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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowig integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie udzielenia Europejskiemu
Urzedowi ds. Bezpieczefistwa ZywnoSci absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2005

PARLAMENT EUROPEJSK],

—
-

uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci za rok budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajac  sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego z koficowego rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci za rok budzetowy 2005 oraz
odpowiedzi Urzedu (%),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
uwzgledniajgc Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace og6lne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci (%),
w szczegblnosci jego art. 44,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 i zalacznik V regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinig Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0112/2007),

majac na uwadze fakt, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal uzasadniona pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamkniety dnia 31 grudnia 2005 . jest wiarygodne
oraz ze odnosne transakcje, z zastrzezeniami, sa zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze fakt, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi
absolutorium z wykonania budzetu urzedu za rok budzetowy 2004 (%), a takze fakt, ze w rezolucji
zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— z rozczarowaniem zauwazyl, ze Trybunal Obrachunkowy ponownie stwierdzil nieprawidtowosci
w stosowaniu przepisow dotyczacych rekrutacji personelu oraz wezwal Urzad do bardziej
przejrzystego stosowania przepiséw w zakresie procedur selekcyjnych,

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 22.

Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 42.

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006
(Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 31 z 1.2.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 575/2006
(Dz.U. L 100 z 8.4.2006, str. 3).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.

Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 134.
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— jest zaniepokojony nieprawidlowosciami odnotowanymi przez Trybunal Obrachunkowy w proce-
durach udzielania zaméwien;

Uwagi ogélne dotyczace wiekszosci agencji UE, do ktérych odnosi si¢ wymég uzyskania
absolutorium

uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspélnotowych oraz dziatania niektérych z nich nie wydaja si¢
miesci¢ w zalozeniach ramowych i ze zadania wykonywane przez niektére agencje nie zawsze
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej obywateli, a takze stwierdza, ze
generalnie agencje nie zawsze ciesza si¢ dobrym wizerunkiem i opinia;

zacheca w zwigzku z tym Komisje do okreslenia zalozen ramowych dotyczacych tworzenia nowych
agencji wspolnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztéw i korzysci przed powolaniem kazdej
nowej agencji, przy jednoczesnej dbaloici o unikanie wszelkiego powielania dzialaii agencji lub
pokrywania si¢ dzialan agencji z dzialaniami innych organizacji europejskich;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do zaopiniowania analizy kosztow i korzysci, zanim Parlament
podejmie decyzje;

zacheca Komisje do przedstawiania co pigé lat analizy wartosci dodanej kazdej istniejacej agencji; zachgca
wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartoici dodanej agencji podjely
niezbedne kroki, zmieniajagc mandat tej agencji lub likwidujac ja;

zwazywszy na rosnaca liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosty
dotad skutku, i zwraca si¢ do wasciwych stuzb Komisji o dotozenie wszelkich staraf, w porozumieniu
z Trybunalem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisja;
wzywa Komisje i Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do dnia
31 grudnia 2007 r. mniejszoSci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do
przewidywania takiej mniejszosci z gory w przypadku powolywania nowych agencji;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby w celu uzyskania jasniejszego obrazu wykorzystywania
funduszy UE przez agencje zamie$cit w swoim rocznym sprawozdaniu dodatkowy rozdzial poswiecony
wszystkim agencjom, ktore musza uzyska¢ absolutorium w ramach rozliczeit Komisji;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktorg wszystkie agencje wspdlnotowe, bez wzgledu na to, czy sg
dotowane, czy nie, podlegaja absolutorium Parlamentu, nawet gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego
interweniuje inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlaSciwym komisjom Parlamentu, z Komisja
Kontroli Budzetowej wlacznie;

zauwaza, ze liczba agencji stale ro$nie i ze ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ polityczna Komisji
w zakresie funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz
pilniejsza potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie
agencji wypracowali wspdlne podejscie do tych organéw; uwaza, ze struktura podobna do struktury
stworzonej przez agencje z my$la o koordynacji dziatan zaangazowanych dyrekcji generalnych moze by¢
pragmatycznym krokiem w kierunku wypracowania przez Komisje wspélnego podejicia do wszystkich
spraw zwigzanych z agencjami;

zwraca si¢ do Komisji o poprawe administracyjnego i technicznego wsparcia udzielanego agencjom,
z uwzglednieniem coraz wigkszej zlozonosci przepiséw administracyjnych Wspélnoty i probleméw
technicznych;
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stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspélnotowych i zwraca si¢ do stuzb
Komisji o przyjecie niezbednych srodkéw w celu szybkiego utworzenia takiego mechanizmu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji, co pozwala im stawial czola
powtarzajacym si¢ problemom i bardziej skutecznie wspotpracowaé z Komisja i Parlamentem;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnego dzialu wsparcia, zajmujacego si¢ ujednolicaniem
informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami Komisji, jest praktyka,
ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do Scislejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriéw poréwnawczych w odniesieniu
do podmiotéw dzialajagcych w terenie; nalega, by Komisja przyjeta Srodki, ktére uzna ona za niezbedne,
by poméc agencjom poprawi¢ swoj wizerunek i wyeksponowaé swoja dziatalnosé;

wzywa Komisj¢, aby przedstawila propozycje ujednolicenia formatu dorocznych sprawozdan agencji
w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnanie efektywnosci agencji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci, na podstawie ktérych
moga by¢ oceniane;

zacheca agencje do szerszego stosowania celow SMART, co powinno prowadzi¢ do bardziej
realistycznego planowania i wykonywania zadan;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
(finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem poszczegdlnych agencji oraz do wspomagania go, szczegdlnie w odniesieniu
do wlasciwego stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur rekrutacji, nalezytego
zarzadzania finansami (niepelne wykorzystanie $rodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co
najwazniejsze — wlaSciwego stosowania przepiséw dotyczacych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny w wymierny sposob przedstawia¢ ich wklad pod wzgledem
wykonanych zadan oraz ze nalezy zwrdci¢ odpowiednig uwage na standardy kontroli wewnetrznej
opracowane przez Komisje;

Kwestie szczeg6lowe

zauwaza, ze rok budzetowy 2005 charakteryzowat si¢ znacznie nizszym od przewidywanego poziomem
wykorzystania $rodkéw budzetowych: wykorzystano jedynie 80 % Srodkéw na pokrycie zobowigzan
oraz $rodkoéw na pokrycie platnosci; uwaza, ze urzad powinien podja¢ powazne starania, aby lepiej
wykorzystywa¢ Srodki przyznane mu na osiggniecie zatozonych celow;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu zlekcewazenia zmian wniesionych do planu zatrudnienia oraz
z powodu przywrdcenia przez urzad grup zaszeregowania przewidzianych poczatkowo w projekcie
budzetu w przypadku 19 stanowisk, bez poinformowania o tym fakcie Parlamentu;

zwraca uwage na niewprowadzenie zarzadzania na podstawie dzialan, chociaz zostalo to ustalone
w rozporzadzeniu finansowym urzedu, zgodnie z wytycznymi zastosowanymi do budzetu ogélnego
w celu poprawy monitorowania wydajnosci;

ubolewa, ze urzad nie przeprowadzil analizy ryzyka ani nie sformalizowal stosowanych systeméw
i procedur kontroli wewnetrznej, oraz wzywa urzad do uzupelienia tych brakéw w mozliwie
najkrétszym terminie;

zauwaza, ze podczas rekrutacji urzad odrzucit kandydatéw na podstawie kryteriéw innych niz
przewidziane w ogloszeniach o wakatach, a ponadto nie przestrzegal przepiséw regulaminu dotyczacych
grup zaszeregowania cztonkéw komisji kwalifikacyjnej w odniesieniu do obsadzanych stanowisk; nalega
na ciste stosowanie odpowiednich kryteriow oraz dokladne sprawdzanie, czy dokumenty zalaczane
przez kandydatéw do podan stanowia rzeczywiste dowody;
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zauwaza, ze urzad napotkat trudnosci przy rekrutacji wysoko wykwalifikowanego personelu naukowego
do pracy w Parmie;

wyraza ubolewanie z powodu znacznej liczby nieprawidlowosci stwierdzonych podczas audytéw
obejmujacych udzielanie zamdwient i zawieranie uméw; wzywa urzad do bezzwlocznego wzmocnienia
systemu kontroli wewnetrznej;

stwierdza, ze budynki, w ktérych urzad mial znalezé stala siedzibe, s3 nadal niedostgpne oraz ze
w zwiazku z tym urzad byl zmuszony wynajac i urzadzi¢ pomieszczenia tymczasowe (koszty w roku
2005: szacunkowo 3,5 miliona EUR); zwraca si¢ do Urzedu, aby wspdlnie z Komisja wyjasnit te sytuacje
z wladzami krajowymi, w szczegdlnosci z myslg o ewentualnej rekompensacie finansowej.



