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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu szdstego, sibdmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
za rok budzetowy 2005

PARLAMENT EUROPEJSK]I,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za
rok 2004 (COM(2006) 0641 wraz z zalgcznikami SEC(2006) 1376),

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe széstego, siédmego, Osmego oraz dziewiatego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2005 (COM(2006) 0429 — C6-0264/2006) (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z zarzgdzania finansami szdstego, siédmego, ésmego i dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (ERF) w 2005 r. (COM(2006) 0405),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego na temat dzialan széstego, siddmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju dotyczacych roku budzetowego 2005 wraz
z odpowiedziami kontrolowanych instytudji (%),

— uwzgledniajac o§wiadczenie o wiarygodnosci rachunkow, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE (%),

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (6061/2007 — C6-0094/2007, 6062/2007 -
C6-0095/2007, 6063/2007 — C6-0096/2007, 6064/2007 — C6-0097/2007),

— uwzgledniajgc art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzad6w
panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty
na podstawie drugiego protokolu finansowego do czwartej konwencji AKP-WE (*),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. migdzy przedstawicielami rzadow
panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowana i zarzadzania pomocg Wspdlnoty
na podstawie protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie miedzy Panstwami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku a Wspdlnotg Europejskg i jej pafistwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin) w dniu
23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich,
do ktérych stosuje sie cze$¢ czwartg Traktatu WE (%),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE (6),

— uwzgledniajgc art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majgcego zastosowanie do
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (),

— uwzgledniajac art. 70 i art. 71 tiret trzecie Regulaminu, jak réwniez zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0115/
2007),

(") Dz.U. C 265 z 31.10.2006, str. 1.
(3) Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 205.
(’) Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 213.
(*) Dz.U.L 156 z 29.5.1998, str. 108.
() Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 355.
(® Dz.U.L 191 z 7.7.1998, str. 53.

() Dz.U.L 83 z 1.4.2003, str. 1.
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majgc na uwadze art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r., ktéry wymaga od
Komisji podjecia wszelkich wlasciwych dzialan w celu uwzglednienia uwag towarzyszacych decyzji
Parlamentu Europejskiego o udzieleniu absolutorium oraz, na zadanie Parlamentu Europejskiego,
zlozenie przez nig sprawozdania w sprawie Srodkéw podjetych w kontekscie tych uwag i komentarzy;

majac na uwadze Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (8), zmieniong umowa podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 . (%),

Oswiadczenie o wiarygodnosci

odnotowuje stanowisko Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO), Ze rachunki rzetelnie
odzwierciedlaja wydatki i dochody széstego, sibdmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR), z wyjatkiem opisanych ponizej probleméw:

a) niezdolnosci udzielenia przez aktualnie stosowany system informatyczny pelnej informacji
ksiggowej,

b)  niedostgpnosci pelnej informacji na temat gwarancji bankowych, co prowadzi do niedoszacowania
kwoty gwarancji o 4 %;

odnotowuje, Ze w odniesieniu do transakcji lezacych u podstaw rozliczen Trybunal Obrachunkowy jest
zdania, ze dochody, Srodki przeznaczona na EFR, zobowigzania i platnosci sg jako calo§¢ legalne
i prawidlowe;

przypomina, ze na polowe sumy Srodkéw sklada si¢ przeznaczona na realizacje projektéw pomoc
programowalna; zauwaza, ze proces wykorzystywania funduszy odbywa si¢ dwuetapowo: na etapie
podjecia przez Komisje decyzji o finansowaniu — ujmowanej w rachunkach po stronie zobowiazan; oraz
na etapie zawarcia uméw — co ujmuje si¢ na rachunkach jako indywidualne zobowigzanie prawne —
a zezwolenia na platnosci podejmowane s3 przez krajowego urzednika zatwierdzajacego odno$nego
kraju, zgodnie z porozumieniem finansowym migdzy Komisjg a danym krajem;

podkresla, ze ETO zwrdcil uwage na podwyzszone ryzyko bledu, ktére ma wplyw na transakgcje, za ktére
odpowiedzialni sg krajowi urzednicy zatwierdzajacy; zwraca uwage, ze je$li chodzi o indywidualne
zobowigzania prawne, stwierdzone bledy dotyczyly, na przyklad, stosowania odpowiedniej procedury
przetargowej, zwlaszcza w przypadku prognoz — programéw i uméw dotacji, gwarancji bankowych oraz
niedotrzymania terminéw rozpoczecia wdrazania programéw; zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci
bledy dotyczyly kwot platnosci oraz wystapily inne bledy, takie jak niedopelnienie zobowigzan
umownych;

w $lad za ETO uznaje wysitki Komisji, by stworzy¢ potencjal zarzadzania krajowych urzednikéw
zatwierdzajacych poprzez zapewnienie pomocy technicznej, sprzgtu oraz szkolen; wyraza jednak troske
z powodu tego, iz ETO moze réznie oceni¢ wyniki tych wysitkéw; wzywa Komisje do udoskonalenia
swej strategii wsparcia w odniesieniu do problematycznych przypadkéw;

Zwigkszenie odpowiedzialnosci spotecznej Komisji pod wzgledem zarzadzania Srodkami EFR

przypomina, ze w swojej poprzedniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium Parlament wezwat
Komisj¢ do wyjasnienia zasady podzialu odpowiedzialnosci w Komisji, jesli chodzi o EFR i pomoc
zewnetrzng; jest $wiadomy stanowiska Komisji, ze pomimo pewnej ztozonosci wynikajacej z potrzeby
koordynacji réznych stuzb Komisji, podzial odpowiedzialnosci dobrze funkcjonuje w praktyce; wzywa
jednak Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci uproszczenia obecnej struktury administrowania w celu
ograniczenia do minimum ryzyka dwuznacznosci co do podzialu odpowiedzialno$¢ za EFR;

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
() Dz.U. L 287 z 28.10.2005, str. 4.
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Podniesienie demokratycznej kontroli nad srodkami EFR zarzadzanymi przez Europejski Bank
Inwestycyjny

zauwaza, ze spos$rod wszystkich poczatkowych Srodkéw przeznaczonych na dziewigty EFR, ktore
osiaggnely wysoko$¢ 13,8 mln EUR, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) odpowiedzialny jest za kwote
srodkéw 2,2 mln EUR, wydawanych poprzez instrument inwestycyjny EFR; zwraca uwage, Ze ani
pos$wiadczenie wiarygodnosci ETO, ani parlamentarna procedura udzielenia absolutorium nie
uwzglednily instrumentu inwestycyjnego;

wnioskuje, aby EBI przedstawil sprawozdanie z zarzadzania instrumentem inwestycyjnym EFR przed
Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego, i przypomina, Ze rachunki EFR zarzadzane
przez EBI podlegaja kontroli ETO w zastosowaniu tytutu VII rozporzadzenia finansowego wiasciwego
dla dziewigtego EFR;

przypomina swe stanowisko z poprzedniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium, ze istnieja
pewne rozbiezno$ci w obecnym rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do EFR dotyczace
rachunkéw EFR; podczas procedury absolutorium Komisja prezentuje Parlamentowi skonsolidowane
rachunki EFR, w tym o$wiadczenia finansowe oraz informacje dostarczane przez Europejski Bank
Inwestycyjny, Parlament za$ jedynie analizuje rachunki, nie uwzgledniajac przy tym informacji z EBJ;

przypomina, ze ETO w wydanej przez siebie opinii nr 12/2002 (1%) wyrazit ubolewanie, ze operacje EFR
zarzadzane przez EBI nie podlegaly procedurze udzielanie absolutorium z wykonania budzetu
z udzialem Parlamentu i Rady; popiera argumentacje ETO, Ze operacje te prowadzono przez EBI
w imieniu Wspdlnoty i na jej ryzyko oraz ze na poczatku Srodki na te dzialania pochodzily od
podatnikéw europejskich, a nie z rynkéw finansowych;

jest przekonany, ze przejrzysto$¢ i kontrola demokratyczna zarzadzania przez bank $rodkami EFR
wzrostyby, gdyby operacje te podlegaly procedurze udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
z udzialem Parlamentu i Rady; wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje oraz EBI do zajecia si¢ tym
zagadnieniem przy zblizajacej si¢ rewizji rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do EFR;

Stawianie czola ograniczeniom zasobéw kadrowych

stwierdza ponownie, Ze integracja EFR z budzetem UE wzmocnilaby spdjnos¢ wspélpracy na rzecz
rozwoju, przyczynilaby sie do wigkszej przejrzystosci i wydajnosci oraz umozliwitaby demokratyczng
kontrolg;

wyraza zaniepokojenie tym, ze Komisja w swym sprawozdaniu z zarzadzania finansami wskazuje, iz na
skutek ograniczenia zasobéw niektére obszary kontroli finansowej zostaly pominigte w monitoringu
programami Stabex oraz przy sprawdzaniu kontroli ex-post jako wzorcowe; ponadto zauwaza, ze roczne
sprawozdania z dzialalnosci zaréwno DG AIDCO (EuropeAid), jak i DG ds. Rozwoju przewidujg braki
kadrowe wobec znacznego, spodziewanego wzrostu obcigzenia pracg w nadchodzacych latach;

zwraca uwage, Ze Komisja korzysta ze wskaznikow powstalych z poréwnania z innymi darczyncami
oraz ze sama okreslita sobie cel utrzymania poziomu 4,5 pracownika na 10 mln EUR $rodkéw pomocy;
jest zdania, ze fakt osiggniecia pewnego og6lnego wskaznika liczby pracownikéw na kwote 10 mln EUR
pomocy nie moze sam w sobie gwarantowa¢ organom udzielajgcym absolutorium catkowitej pewnosci,
ze wdrozenie i kontrola finansowa nie cierpi z powodu istniejgcego braku kadrowego, co przyznaje sama
Komisja;

domaga si¢ za ETO, by Komisja w swym sprawozdaniu z zarzadzania finansami za rok 2006 wskazata
ustalone w wyniku utrzymujacych si¢ ograniczen zasob6éw ludzkich priorytety oraz wplyw tego stanu na
wdrozenie EFR;

wzywa Komisje do przegladu jej strategii kontroli i do przeprowadzenia reorganizacji istniejacych
struktur i personelu w tym zakresie, zwlaszcza wobec mozliwych brakéw kadrowych, do rozwazania
mozliwosci $cislejszej wspdlpracy z ekspertami krajowymi administracji panstw czlonkowskich
w odniesieniu do ogdlnego zarzadzania $rodkami EFR oraz do szerszego korzystania z ustug dobrze
znanych i cieszacych sie $wietng opinia prywatnych przedsigbiorstw z panstw czlonkowskich przy
realizacji programéw i pojedynczych projektéw;

("9 Dz.U. C 12 z 17.1.2003, str. 19.
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Budowanie solidnych systeméw komputerowych stuzgcych do ksiegowosci i zarzgdzania

podziela zaniepokojenie ETO wynikajace z faktu, ze aktualny system ksiegowy nie zagwarantowal
pelnych informacji ksiggowych za rok budzetowy 2005 oraz ze w zwigzku z tym ksiegi musialy by¢
uzupelniane recznie, aby spelnialy wymogi rachunkowosci memoriatowej;

wyraza zaniepokojenie wynikiem kontroli lokalnego systemu komputerowego EuropeAid przeprowa-
dzonej przez wewnetrzng jednostke kontrolna EuropeAid, w wyniku ktérej orzeczono, ze ustawienia
aplikacji byly wlasciwe, jednak administracja i bezpieczenstwo systemu sa jedynie w minimalnym
stopniu zgodne z ,o0g6lnie przyjetymi praktykami”,

odnotowuje, ze przeprowadzona zostanie migracja zarzadzania funduszami EFR do tego samego
systemu komputerowego wykorzystywanego do zarzadzania pomoca rozwojows finansowang z budzetu
ogolnego (CRIS-ABAC); zauwaza, ze migracja zostala opdZzniona i wedlug obecnych planéw zostanie
przeprowadzona do konica 2007 r., przed powolaniem dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
w 2008 r,; wzywa Komisj¢ do powiadomienia Parlamentu o wynikach procesu migracji; oczekuje, ze
w trakcie procesu migracji Komisja zagwarantuje przekazywanie ETO oraz organowi udzielajgcemu
absolutorium pelnych i wiarygodnych informacji rachunkowych;

z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do poinformowania Parlamentu w lipcu, a nastgpnie
ponownie we wrze$niu, o wlaczeniu zarzadzania finansami EFR do wspdlnego systemu informacyjnego
RELEX (CRIS);

popiera zamiar Komisji ulepszenia systemu komputerowego EuropeAid nie tylko pod wzgledem jego
funkcjonowania jako narzedzia do prowadzenia ksiggowosci, ale takze jako narzedzia stuzacego do
zarzadzania; w tym kontekscie zwraca si¢ z prosbg do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
efektywniejszg i spdjniejsza realizacje zalecen kontroli;

Ocena wplywu finansowania przez UE pomocy rozwojowej za posrednictwem EFR

jest przekonany, ze uzyskanie mozliwosci przestudiowania wynikéw pomocy rozwojowej UE udzielanej
za poSrednictwem EFR wymaga w pierwszej kolejnosci podjecia przez Komisje wspélpracy z partnerami
w krajach bedacych beneficjentami pomocy w celu jak najscislejszego okreslenia dazen, ktore umozliwia
fatwe i dokladne stwierdzenie postepéw na kazdym etapie wdrazania;

zwraca uwage, ze w sprawozdaniu w sprawie dzialaii podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu za rok 2004 przedstawionym w pazdzierniku 2006 r. Komisja
wskazata, ze jezeli chodzi o runde planowania krajowego 2007-2013, jest ona w trakcie opracowywania
zalecen co do stosowania konkretnych wskaznikow w kazdej z dziedzin koncentracji objetej
dokumentami programowymi;

uwaza za rzecz podstawowej wagi wlaczenie konkretnych wskaznikéw wynikéw do procesu
programowania od samego poczatku; wzywa Komisj¢ do wskazania w sprawozdaniu z zarzadzania
finansami za rok 2006, w jakim stopniu zalecenia okreslenia wskaznikéw wynikéw zostaly
wprowadzone na czas w procesie programowania na okres 2007-2013;

oczekuje, ze Komisja zleci swoim delegacjom przebywajacym na terenie pafistw beneficjentéw zawarcie
w sprawozdaniach szczegélowego opisu konkretnych rezultatéw wykorzystania $rodkéw UE, aby
Komisja mogla oszacowac i opublikowaé wyniki dzialaii w zakresie wspdlpracy UE na rzecz rozwoju;

Dalsza poprawa wdrazania funduszy EFR

wyraza nadziej¢, ze prognozy zawarte w ocenie wynikow spetnig si¢ stwierdzajac, ze wszystkie fundusze
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju zostang wykorzystane do korica 2007 r., kiedy to fundusz
ten wygasa; domaga sig, aby przed rozpoczeciem procesu udzielania absolutorium za rok
2006 r. Komisja poinformowala Parlament o rozwoju zobowigzan dotyczacych dziewigtego EFR,
sytuacji poprzednich EFR oraz sytuacji dotyczacej platnosci;

przypomina, ze redukcja zobowigzan pozostajacych do splaty byla kwestia, kt6ra niepokoita Parlament
juz w poprzednich procedurach udzielania absolutorium; wspiera ostatnie inicjatywy Komisji
zmierzajace do obnizenia kwoty pozostajacych do splaty zobowiazan; zauwaza, ze w roku 2006
kwota tych zobowigzaii zostala po raz pierwszy zredukowana i wynosi w chwili obecnej
10 324 mln EUR; odnotowuje, ze ,stare” zobowiazania, tzn. zobowigzania sprzed ponad 5 lat, zostaly
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zredukowane z 1,62 mld do 867 mln EUR; zauwaza, ze zobowiazania nieaktywne, tzn. zobowigzania na
ktére nie podpisano kontraktu i na poczet ktérych nie dokonano zadnych platnoici w przeciagu
ostatnich dwoch lat, zredukowano z 350 mln do 285 min EUR; zwraca si¢ do Komisji z prosba
o kontynuowanie wysitkéw zmierzajacych do dalszej redukgji tych zobowigzan oraz do informowania
organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w tej dziedzinie;

odnotowuje, ze sprawozdanie z zarzadzania finansami za rok budzetowy 2005 zostalo zlozone
z opdznieniem; oczekuje, ze Komisja przedstawi w sprawozdaniu z zarzadzania finansami w roku
budzetowym 2006 bardziej szczegélowe informacje wymagane przez ETO, szczegélnie informacje
dotyczgce strategii redukcji poziomu zobowigzan nieaktywnych;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie udzialu S$rodkéw UE przeznaczonych na wydatki na
podstawowa opieke medyczng i edukacje podstawows z 4,98 % do 6,83 %; wyraza jednak ubolewanie,
ze udzial ten nadal daleki jest od 20-procentowego poziomu, okreslonego w budzecie na rok 2005; nie
akceptuje faktu, ze Komisja wykorzystuje uzasadniony i konieczny cel, jakim jest lepsza koordynacja
dzialan ofiarodawcéw i lepszy podziat pracy miedzy nimi, jako uzasadnienie zbyt skromnych inwestycji
w zakresie podstawowej opieki medycznej i edukacji podstawowej oraz wzywa ja do niezwlocznego
podjecia dzialan na rzecz osiagniecia docelowego poziomu 20 %, a takze do pisemnego informowania
Parlamentu przynajmniej dwa razy do roku o aktualnym stanie realizacji tych dzialan oraz o czynnikach
uwzglednionych w wyliczeniach;

wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie opracowala jak dotad kompleksowej strategii, majacej na celu
wprowadzenie wraz z krajami beneficjentami zagadnien zdrowia i edukacji jako priorytetéw do nowych
dokumentéw dotyczacych strategii krajowych;

ponadto ubolewa, ze mimo zapewnien ze strony Komisji, przygotowywane obecnie krajowe dokumenty
strategiczne w zasadzie nie uwzgledniaja wyraznie milenijnych celéw rozwoju, nie wspominajac
o konkretnych celach i harmonogramach stuzacych osiagnigciu kazdego z milenijnych celéw rozwoju,
a tym samym nie odzwierciedlaja nalezycie wkltadu Wspélnoty w ich osiagniecie;

wzywa Komisje do baczniejszego przyjrzenia si¢ migracji wykwalifikowanej sily roboczej z panstw
rozwijajacych si¢ do panstw UE oraz do zaproponowania odpowiednich dziatan, ktére sklonig
wykwalifikowanych pracownikéw z pafistw rozwijajacych si¢ do pozostania w ojczyZnie lub powrotu do
niej, w wyniku czego $rodki ofiarodawcéw, na przyklad w dziedzinie zdrowia i edukacji, beda mogly by¢
w dlugoterminowej perspektywie skutecznie wykorzystywane do zwalczania biedy w panstwach
rozwijajacych sig;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji zmierzajace do wdrozenia strategii na rzecz wlaczenia
kwestii Srodowiska naturalnego do wspélpracy na rzecz rozwoju i zwraca si¢ do Komisji o dalsze
kontynuowanie dzialai na rzecz uwzglednienia wymiaru Srodowiskowego w polityce rozwoju, zwracajac
przy tym uwage na wspieranie przyjaznego dla Srodowiska zaopatrzenia w energie;

Zapewnianie nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do wsparcia budzetowego

zauwaza, ze Komisja uznaje wsparcie budzetowe udzielane pafnstwom beneficjentom za najwazniejsze
narzedzie skutecznej realizacji polityki rozwojowej; zwraca uwage, ze udzial zobowiazan EFR
w dziedzinie ogdlnego i sektorowego wsparcia budzetowego znacznie wzrdsk: z 18 % w 2004 r. do
32% w 2005 r;

zwraca uwagg, ze uprawnienia kontrolne ETO w dziedzinie wsparcia budzetowego sa ograniczone;
podaje przyklad, ze jezeli chodzi o legalno$¢ i regularno$¢ transakgji lezacych u ich podstaw, Trybunat
moze jedynie zweryfikowaé, czy Komisja whasciwie ocenila odnosne warunki; dlatego tez zdecydowanie
popiera wnioseck ETO Obrachunkowego, aby w sprawozdaniu z zarzadzania finansami w
2006 r. Komisja okreslita w sposéb uporzadkowany i szczegdlowy kryteria umozliwiajace jej podjecie
decyzji, czy dany kraj kwalifikuje si¢ do wsparcia budzetowego; z zadowoleniem przyjmuje
zobowiazanie Komisji do przedstawienia wymaganych informacji;

jeszcze raz podkresla, ze Parlament, na réwni z ETO, przyklada wielka wage do roli krajowych
najwyzszych organéw kontroli w krajach bedacych beneficjentami wsparcia budzetowego; nalega na
przedstawienie przez Komisje, zgodnie z prosbg wyrazong w poprzednim procedurze udzielenia
absolutorium, oceny réznych mozliwosci wspolpracy Wspoélnoty Europejskiej z tymi organami;
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z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji polegajaca na wspieraniu projektéw wspotpracy
angazujacych krajowych ekspertow z krajowych najwyzszych organéw kontroli panstw cztonkowskich
oraz z odnos$nych organéw w krajach otrzymujacych wsparcie budzetowe, takich jak wspdtpraca
pomiedzy brytyjskim Krajowym Biurem Kontroli oraz biurem kontroli w Ghanie; zwraca si¢ do Komisji
z prosbg o dalsze zbadanie wykorzystywania wiedzy fachowej krajowych najwyzszych organéw kontroli
panstw cztonkowskich w celu poprawy kontroli finanséw publicznych w panstwach partnerskich;

Systemy nadzoru i kontroli

odnotowuje, ze przekonanie ETO, iz konieczne jest opracowanie ogdlnej, spdjnej strategii kontrolnej
dotyczacej kierowania funduszami EFR oraz pomocg zewnetrzng przyjmuje konkretne zalecenia
Trybunatu Obrachunkowego dotyczace elementéw, jakie powinny staé si¢ czescia tej strategii; zauwaza,
ze plan dzialania Komisji dotyczacy stworzenia zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (1)
przewiduje wspdlne wytyczne, jakie nalezaloby wyznaczy¢ dla kazdej ,rodziny” strategii politycznych,
czego wynikiem bylaby bardziej przejrzysta i spdjna roczna sprawozdawczo$¢ z dzialan; uznaje
gotowo$¢ Komisji do dalszej poprawy systeméw nadzoru i kontroli oraz zaproponowane przez nig
w tym kontekscie konkretne Srodki; zwraca si¢ do Komisji, aby zgodnie z konkretnymi zaleceniami ETO
skladata sprawozdania z osiagnietych postepéw w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci sktadanych
w przysztosci,

wyraza zadowolenie z powodu stwierdzenia przez ETO poprawy systemu monitoringu i kontroli
Komisji; ubolewa jednak, Ze poprawa ta nie obejmuje monitoringu, kontroli i audytu jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje projektow; uwaza za nie do przyjecia, Ze w konsekwencji
w centralnym punkcie faiicucha miedzy europejskim podatnikiem i odbiorca koncowym w panstwie
rozwijajgcym si¢ wystepuje nadal tak duza liczba bledéw materialnych;

wzywa Komisj¢ do opracowania i stosowania kompleksowego podejécia w zakresie monitoringu,
kontroli i audytu instytucji odpowiedzialnych za realizacje projektéw w celu zagwarantowania
wlasciwego stosowania przez te instytucje procedur skladania zaméwieri, co do tej pory nie mialo zbyt
czesto miejsca;

wzywa Komisje, aby w celu poprawy jakoSci monitoringu finansowego podjela starania, w wyniku
ktorych EuropeAid zapewni lepsze wsparcie dla personelu operacyjnego dziatéw finansowych delegacji
i departamentow centralnych, sporzadzi lepszg analize ryzyka, ktéra umozliwi skoncentrowanie si¢ na
obszarach szczegdlnego ryzyka i zwigkszenie liczby wizyt monitorujacych, usprawni centralne
monitorowanie przebiegu i konsekwencji badan zewnetrznych, zlecanych przez delegacje i departamenty
centralne, a takze ograniczy kontrole ex post przy jednoczesnym zwigkszeniu ich zakresu, wyznaczeniu
lepszego terminu i jednoczesnej poprawie kontroli jakosci;

ogdlnie rzecz biorac, zdecydowanie popiera wniosek ETO, w mysl ktorego Komisja winna szczegdtowo
opisa¢ sposéb odniesienia si¢ do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez ETO w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci oraz w sprawozdaniach na temat zarzadzania finansowego funduszy EFR.

(") Dz.U. C 67 z 18.3.2006, str. 32.



