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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 lipca 2008 r.

wylaczajaca produkcje energii elektrycznej w Austrii z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 3382)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/585/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustlug poczto-
wych (1), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 4 1 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Republike Austrii poczty
elektroniczng z dnia 10 stycznia 2008 r.,

po skonsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien
Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 10 stycznia 2008 r. Austria przestala Komisji
poczta elektroniczng wniosek na mocy art. 30 ust. 4
dyrektywy 2004/17/WE. W dniu 4 lutego 2008 r.
Komisja poczta elektroniczna zwrécita si¢ o udzielenie
dodatkowych informacji, ktérych wladze Austrii udzielily
poczty elektroniczna w dniu 29 lutego 2008 r., po
przedluzeniu poczatkowego terminu.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 213/2008 (Dz.U. L 74
z 15.3.2008, s. 1).

(2 Wniosek Republiki Austrii dotyczyl produkcji energii
elektryczne;.

(3) Do wniosku dolaczono pismo niezaleznego organu
krajowego, E-Control (Energie-Control GmbH, regulatora
austriackiego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego),
ograniczajgcego si¢ do stwierdzenia, Ze ,(...) nie ma
zastrzezen co do zwolnienia ze stosowania prawa
o zaméwieniach publicznych w  dziedzinie produkcji
energii elektrycznej”.

II. RAMY PRAWNE

4  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, Ze zamo-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéw dzialalnosci objetych ta dyrektywa,
nie podlegaja jej, jezeli w panstwie czlonkowskim,
w ktorym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio
podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$¢ bezpo-
Srednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie
obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych specyfike
danego scktora. Dostgp do rynku uznaje si¢ za nieogra-
niczony, jezeli dane pafstwo czlonkowskie wdrozyto
i stosuje wilasciwe przepisy prawa wspélnotowego
stuzace otwarciu danego sektora lub jego czeSci. Akty
te wymienione sa w zalaczniku XI do dyrektywy
2004/17|WE; w odniesieniu do sektora energii elek-
trycznej w zalaczniku tym wymienia si¢ dyrektywe
96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 grudnia 1996 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego  energii  elektrycznej (3.  Dyrektywa
96/92/WE zostala zastapiona dyrektywa 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (3),
ktora wymaga jeszcze wigkszego otwarcia rynku.

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, s. 20.

() Dz.U. L 176 z 15.7.2003, s. 37. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2008/3/WE (Dz.U. L 17 z 22.1.2008, s. 6).
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(5)  Austria wdrozyla i stosuje nie tylko dyrektywe 96/92/WE
lecz réwniez dyrektywe 2003/54/WE, wybierajac
rozdzial prawny i funkcjonalny sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, z wylaczeniem najmniejszych przed-
sighiorstw, ktére zostaly zwolnione z obowiazku wpro-
wadzenia rozdzialu funkcjonalnego. W rezultacie,
zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy, dostep do
rynku nalezy uzna¢ za nieograniczony.

(6)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konku-
rencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych wskaz-
nikéw, z ktérych zaden sam w sobie nie ma znaczenia
decydujacego. W odniesieniu do rynkéw objetych
niniejsza decyzja kryterium, ktére nalezy uwzglednic,
jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziala-
jacych na danym rynku. Kolejnym kryterium jest stopien
koncentragji na tych rynkach. Biorac pod uwage cechy
odnos$nych rynkéw nalezy réwniez uwzgledni¢ kolejne
kryteria, takie jak funkcjonowanie rynkowego mecha-
nizmu bilansujacego, konkurencja cenowa oraz liczba
odbiorcéw zmieniajacych dostawce.

(7 Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla stosowania
zasad konkurencji.

III. OCENA

(8)  Wniosek Austrii dotyczy produkcji energii elektrycznej
W tym panstwie.

(9)  Austria jest podzielona na trzy obszary bilansowania.
W jednym z nich wystepuja wewnetrzne punkty zato-
rowe (obszar bilansowania APG, w ktérym zator moze
wystapi¢ miedzy obszarami Wiednia i Graz, polaczonymi
przez tzw. ,Steirmarkleitung”). Mogloby wigc powstaé
pytanie, czy rynek geograficzny jest mniejszy niz
krajowy (!). Jednak wedtug dostepnych informacji
w  wigkszosci przypadkéw problem wewnetrznych
zatorOw rozwiazuje si¢ poprzez zastosowanie Srodkéw
technicznych, takich jak przesuwniki fazowe kontrolujace
moce przesylowe. W kilku przypadkach konieczne moze
by¢ wykorzystanie dodatkowych elektrowni w celu stabi-
lizacji sieci. W momencie, gdy wystapienie wewnetrznych
zatorOw wymaga, aby producenci w poélnocnej Austrii
zmniejszyli moce wytworcze, co wedlug informacji
udzielonych przez wiladze Austrii zdarza si¢ tylko
w wyjatkowych przypadkach, operator sieci wyplaca im
odszkodowanie. Ponadto miedzy tym obszarem bilanso-
wania a dwoma pozostalymi obszarami w Austrii, ani
pomiedzy obszarem bilansowania APG a Niemcami, nie
wystepuja  zatory. W zwigzku z tym, zgodnie
z dostepnymi informacjami, skutki wewnetrzny zatoréw

(") Zob. COM(2006) 851 wersja ostateczna z 10.1.2007, Komunikat
Komisji: Dochodzenie w ramach art. 17 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sektoréw gazu i energii
elektrycznej (Raport koncowy), zalacznik B pkt Al, 2

nie majg znaczacego wplywu na dostawy energii
i konkurengje. Brak zatoréw na polaczeniu z Niemcami
zrodzil pytania, czy moglby istnie¢ rynek geograficzny
obejmujacy oba panstwa, jednak Komisja stwierdzila, ze
sytuacja taka nie ma miejsca (}). W  zwigzku
z powyzszym nalezy uznal, ze terytorium Republiki
Austrii stanowi wlasciwy rynek dla celéow oceny
warunkow okre$lonych w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17[WE, chociaz nie nalezy go uzna¢ za odizolo-
wany od sasiednich panstw.

(10) W komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europej-
skiego ,Sprawozdanie z postepéw W  tworzeniu
wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elek-
trycznej” (}), zwanym dalej ,sprawozdaniem z 2005 r.”,
stwierdzono, ze ,wiele krajowych rynkow charakteryzuje
ponadto wysoki stopiei koncentracji w sektorze energe-
tycznym, utrudniajagcy powstanie rzeczywistej konku-
rencii” (). W zwiazku z tym uznaje si¢, iz
w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej
Jjednym ze wskaznikéw poziomu konkurencji na
rynkach krajowych jest laczny udzial w rynku trzech
najwickszych producentéw (energii elektrycznej)” (°).
W dokumencie roboczym stuzb Komisji z dnia
15 kwietnia 2008 r., SEC(2008) 460 udzial trzech
najwiekszych producentéw w roku 2006 okreslono na
52,2 % (°). Eksport i import energii elektrycznej w Austrii
sa znaczne, w 2005 r. wyniosly one odpowiednio ponad
17 500 GWh i 20 000 GWh. Austria jest wiec impor-
terem netto; importowana energia elektryczna wynosi
okoto jednej czwartej (7) catkowitego zapotrzebowania (%)
w szczegblnosci w odniesieniu do obcigzenia podstawo-
wego Import energii elektrycznej spoza terytorium
Austrii w pewien sposéb ogranicza zatem polityke
cenowa gléwnych producentéw austriackich i w zwiazku
z tym inwestycje w sektor energii elektrycznej na teryto-
rium  Austrii  uwzgledniajg  innych  producentéow
w sasiednich panstwach, w szczegélnosci w Niemczech.
Czynniki te $wiadcza o pewnym poziomie bezposred-
niego podlegania konkurencji w odniesieniu do produkcji
energii elektrycznej.

(11) Ponadto mimo iz ich udzial w ogdlnej produkeji
i konsumpgji energii elektrycznej w panstwie czlonkow-
skim jest niewielki, jako wskaznik dodatkowy nalezy
takze wzig¢ pod uwage funkcjonowanie rynkowych
mechanizméw bilansowania. W istocie ,kazdy uczestnik
rynku, ktéry nie jest w stanie latwo dostosowald

%) Zob. raport koncowy, zalacznik B pkt A2,

()

() COM(2005) 568 wersja ostateczna z 15.11. 2005

() Sprawozdanie z 2005 r., s. 2.

(°) Poréwnaj sprawozdanie z 2005 r., s. 7.

(°) Tabela 6 ,Pozycja na rynku hurtowym w 2006 r.”, s. 12 dokumentu
roboczego stuzb Komisji: Dokument towarzyszqcy sprawozdaniu
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Postepy
w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu ziemnego i energii elek-
trycznej, COM(2008) 192 wersja ostateczna z 15.4.2008.

() 23,5 % wg informacji dostarczonych przez wladze Austrii.

(%) Czyli ilosci energii elektrycznej potrzebnej dla celow wewnetrznego
wykorzystania i eksportu.
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swojego portfela dzialalno$ci wytworczej do cech swoich
odbiorcéw, moze by¢ narazony na skutki réznicy miedzy
stosowang przez —operatora systemu przesylowego
(zwanego dalej OSP) ceng rozliczeniowa odchyler
a ceng, po ktérej OSP ponownie skupi nadwyzke wytwo-
rzonej energii. Ceny te moga by¢ narzucone OSP bezpo-
Srednio przez regulatora lub ksztaltowal si¢ w oparciu
o mechanizm rynkowy, w ktorym cena ustalana jest na
podstawie zglaszanych przez réznych wytworcéw ofert
przyrostowych lub redukcyjnych (...). Podstawowa trud-
noscig dla malego uczestnika rynku jest ryzyko duzej
rozpigtosci miedzy cena kupna od OSP a ceng odsprze-
dazy. Sytuacja taka wystepuje w szeregu panstw czlon-
kowskich i prawdopodobny jest jej negatywny wplyw na
rozwoéj konkurencji. Duza rozpigto$¢ cenowa moze by¢
wskaznikiem niewystarczajacego poziomu konkurencji
w obszarze rynkowych mechanizméw bilansowania,
gdzie rynek moze by¢ zdominowany przez tylko jednego
czy dwoch duzych wytworcow” (1). Austriacki rynkowy
mechanizm bilansowania oraz jego gtéwne cechy (w
szczegblnosci ustalanie cen na zasadach rynkowych
oraz stosunkowo niska rozpigto$¢ (?) cenowa miedzy
cena kupna od OSP a ceng odsprzedazy) sa dodatkowym
czynnikiem wskazujagcym na bezposrednie podleganie
konkurencji.

(12) Ze wzgledu na wlasciwosci omawianego produktu
(energia elektryczna) oraz mala dostepno$é lub catkowity
brak odpowiednich produktéw lub ustug zastepczych,
w ocenie konkurencyjnosci rynkéw energii elektrycznej
wigkszego znaczenia nabiera konkurencja cenowa
i ksztaltowanie cen. W odniesieniu do duzych zakladéw
przemystowych, bedacych  odbiorcami  koncowymi,
w ktorych przypadku istnieje najwicksze prawdopodo-
biefistwo, ze zaopatrujg si¢ w energi¢ elektryczng
u dostawcow, ktorzy sa jednoczesnie jej producentami,
wskaznikiem istnienia konkurencji cenowej jest liczba
odbiorcéw  zmieniajagcych  dostawce;  czynnik  ten
posrednio jest takze ,naturalnym wskaznikiem skutecz-
nosci  funkcjonowania  konkurencji. Jesli niewielu
klientéw decyduje si¢ na zmiang, prawdopodobnie
istnieje problem w funkcjonowaniu rynku, nawet jesli
wezmie si¢ pod uwage korzysci plyngce z mozliwosci
renegocjacji uméw z dotychczasowym, dobrze znanym
dostawcg” (}). Ponadto ,istnienie regulowanych cen dla
odbiorcy koncowego jest bez watpienia kluczowym
wyznacznikiem zachowan odbiorcéw (...). Mimo ze
zachowanie regulacji moze by¢ uzasadnione w okresie
przejSciowym, w miar¢ narastania potrzeb inwestycyj-
nych w coraz wigkszym stopniu powodowaé bedzie
ono wzrost zakldcen” ().

(") Dokument roboczy stuzb Komisji, zalacznik techniczny do sprawo-
zdania z 2005 r., SEC(2005) 1448, zwany dalej zalgcznikiem tech-
nicznym, s. 67-68.

Zgodnie z pkt 993 tabela 52 raportu koncowego rozpieto$¢ na
rynku austriackim wynosi 27, plasujac si¢ w nizszej polowie, jako
ze rozpieto$¢ rynkowych mechanizméw bilansowania w EU wynosi
od 0 do 79. Analiza zajmuje si¢ skutkami wywieranymi przez
produkcje energii elektrycznej na rynkowe mechanizmy bilanso-
wania, a nie stopniem konkurencyjno$ci samych mechanizméw
bilansowania. Dlatego nie jest wazne, czy niska rozpigtos¢ jest
spowodowana konkurencyjnoscig czy limitem cenowym narzu-
conym przez regulatora, jak réwniez dla celéw analizy nie jest
wazna wyzsza koncentracja rynkowych mechanizméw bilansowania.
(%) Sprawozdanie z 2005 r., s. 9.

(%) Zalacznik techniczny, s. 17.

—
=

(13)  Wedlug najnowszych dostgpnych informacji 41,5 %
duzych i bardzo duzych klientéw przemystowych
w Austrii zmienia dostawce (°). Ponadto w Austrii nie
kontroluje si¢ ceny dla odbiorcéw konicowych (°), co
oznacza, ze ceny s3 ustalane przez same podmioty
gospodarcze i przed ich zastosowaniem nie musza by¢
zatwierdzone przez zaden organ. Sytuacja w Austrii pod
wzgledem zmiany dostawcéw dla duzych i bardzo
duzych przemystowych odbiorcéw koncowych oraz
regulacji cen dla odbiorcy koncowego jest zatem zado-
walajaca i nalezy traktowal jg jako wskaznik Swiadczacy
o0 bezposrednim podleganiu konkurengji.

IV. WNIOSKI

(14 W Swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
9-13 nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17|WE jest spetniony w odniesieniu do produkgji
energii elektrycznej w Austrii.

(15)  Ponadto poniewaz warunek nieograniczonego dostepu
do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa
2004/17/WE  nie powinna mie¢  zastosowania
w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zamé-
wien majacych na celu umozliwienie produkeji energii
elektrycznej w Austrii, ani gdy organizowane sa konkursy
na prowadzenie takiej dzialalnosci w Austrii.

(16)  Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego
i faktycznego z okresu od stycznia do lutego 2008 r.,
ustalonego na podstawie informacji przedlozonych przez
Republike  Austrii, wynikajacych ze sprawozdania
z 2005 r., zalgcznika technicznego do tego sprawozda-
nia, komunikatu z 2007 r., dokumentu stuzb Komisji
z 2007 r. oraz raportu kofcowego. Decyzja ta moze
ulec zmianie, jezeli nastapia istotne zmiany stanu praw-
nego i faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki stoso-
wania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie bedg juz
spetnione,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywy 2004/17/WE nie stosuje si¢ w odniesieniu do zamoé-
wieni udzielanych przez podmioty zamawiajace majacych umoz-
liwi¢ im produkeje energii elektrycznej w Austrii.

(°) Zob. dokument ,Austria — Internal Market Fact Sheet” opublikowany
na stronie internetowej http:/[ec.europa.eufenergy/energy_policy/
doc/factsheets/market/market_at_en.pdf, wykorzystujacy informacje
dostarczone przez Energie-Control GmbH, 2007.

(%) Zalgcznik techniczny, s. 107.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Austrii.

Sporzgdzono w Brukseli, dnia 7 lipca 2008 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czbonek Komisji




