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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

RADA

DECYZJA RADY

z dnia 15 lipca 2008 r.

dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich

(2008/618WFE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 128 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ramach reformy strategii lizboriskiej w 2005 r. polo-
zono szczegblny nacisk na wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia
w ramach europejskiej strategii zatrudnienia (*) oraz
ogblne wytyczne polityki gospodarczej (°) zostaly przy-

(") Opinia z dnia 13 lutego 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(®) Opinia z dnia 20 maja 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(}) Opinia z dnia 13 lutego 2008 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(*) Dz.U. L 205 z 6.8.2005, s. 21.

() Dz.U. L 205 z 6.8.2005, s. 28.

jete w ramach jednego zintegrowanego pakietu, przy
czym europejska strategia zatrudnienia odgrywa zasad-
nicza rolg¢ przy realizacji zdefiniowanych w strategii
lizboriskiej celéw w obszarze zatrudnienia i rynkow

pracy.

Jak wykazala ocena krajowych programéw reform
panstw czlonkowskich zawarta w przedstawionym
przez Komisje rocznym sprawozdaniu z postgpéw oraz
w projekcie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,
panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé wysitki
ukierunkowane na osiagniecie postepu w takich priory-

tetowych obszarach, jak:

— wlaczenie do aktywnosci zawodowej wigkszej liczby
0sOb oraz utrzymanie ich przy tej aktywnosci, zwigk-
szenie podazy pracy i modernizacja systeméw
ochrony socjalnej,

— zwigkszenie zdolnosci dostosowawczej pracownikéw
i przedsigbiorstw, oraz

— zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez
lepsza edukacje i poprawe umiejetnosci.

W $wietle zaréwno dokonanej przez Komisj¢ oceny
krajowych programéw reform, jak i konkluzji Rady Euro-
pejskiej szczegblna uwage nalezy zwrécié¢ na efektywne
i terminowe wdrazanie, zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej, wzmacniajgc rowniez w ten sposéb wymiar
spoleczny strategii lizbonskiej. Specjalng uwage nalezy
zwrdci¢ na uzgodnione cele i wzorce.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia obowigzuja trzy lata,
ich ewentualne aktualizacje do konica 2010 r. nalezy
ograniczy¢ do niezbednego minimum.
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(5)  Panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢ wytyczne
w sprawie polityki zatrudnienia przy wdrazaniu finanso-
wania pochodzacego z zasobéw  wspdlnotowych,
w szczegllnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

(6) Poniewaz wytyczne maja forme zintegrowanego pakietu,
panstwa cztonkowskie powinny w pelni wdrozy¢ ogdlne
wytyczne polityki gospodarczej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalaczniku wytyczne
w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich.

Artykut 2

Wytyczne sa uwzgledniane w politykach zatrudnienia realizo-
wanych przez panstwa cztonkowskie, na temat ktérych pafistwa
czlonkowskie skladaja sprawozdanie w ramach krajowych
programéw reform.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 lipca 2008 r.

W imieniu Rady
M. BARNIER
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich

(Zintegrowane wytyczne nr 17-24)

Wytyczne w sprawie zatrudnienia stanowig cze$¢ zintegrowanych wytycznych na okres 2008-2010 opartych na trzech
filarach: w dziedzinie polityki makroeckonomicznej, reform mikroekonomicznych i polityki zatrudnienia. Filary te
wspolnie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw trwalego rozwoju i zatrudnienia oraz zwigkszaja spojnos$¢ spoleczna.

Pafistwa czlonkowskie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz — tam, gdzie jest to stosowne — z innymi
zainteresowanymi stronami, prowadza polityki, majac na uwadze realizacj¢ opisanych ponizej celéw i priorytetéw dzia-
fania, tak aby na powszechnie dostgpnym rynku pracy bylo coraz wigcej, coraz lepszych miejsc pracy oraz wykwalifi-
kowanej i wyksztalconej sily roboczej. Odzwierciedlajac strategie lizboniska, polityki pafistw czlonkowskich w sposéb
zréwnowazony, wspieraja nastepujace cele:

— pelne zatrudnienie: dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i wzmocnienia spojnosci spolecznej niezbedne jest
osiagnigcie pelnego zatrudnienia oraz zmniejszenie poziomu bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej poprzez zwigk-
szenie popytu i podazy pracy. Do osiggnigcia tych celéw niezbedne jest podejscie w ramach zintegrowanego modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenistwa socjalnego. Polityka elastycznosci i pewnosci zatrudnienia dotyczy jedno-
czesnie elastycznosci rynkéw pracy, organizacji pracy i relacji pracowniczych, godzenia pracy z Zzyciem prywatnym
oraz bezpieczefistwa zatrudnienia i ochrony socjalnej,

— poprawa jako$ci i wydajnosci pracy: staraniom w celu podniesienia poziomu zatrudnienia towarzyszy podnoszenie
poziomu atrakcyjnosci miejsc pracy, jakosci pracy i tempa wzrostu wydajnosci pracy oraz znaczne zmniejszanie
segmentacji, roznic z uwagi na ple¢ i zjawiska nisko oplacanej pracy. Nalezy w pelni wykorzystaé efekt synergii
pomiedzy jako$cig pracy, wydajnoscig i zatrudnieniem,

— wzmacnianie spéjnoéci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: potrzebne jest podjecie zdecydowanego dzialania
w celu wzmacniania i utrwalania integracji spofecznej, walki z ubdstwem (w szczegdlnosci ubdstwem dzieci), zapo-
biegania wykluczeniom z rynku pracy, wspierania dostepu do zatrudnienia dla 0séb znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji oraz zmniejszania istniejacych pomigdzy regionami réznic w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i wydajnosci
pracy, w szczegdlnosci jesli chodzi o regiony opdznione w rozwoju. Potrzebna jest wzmocniona interakcja z otwartg
metodg koordynacji w ramach ochrony socjalnej i integracji spotecznej.

Zapewnianie rownych szans i zwalczanie przejawéw dyskryminacji jest niezbedne dla osiggania postepu. We wszelkich
podejmowanych dziataniach powinno si¢ uwzglednia¢ wlyczanie problematyki pkci do gtéwnego nurtu politycznego oraz
propagowanie réwnosci mezczyzn i kobiet. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na znaczne ograniczenie wszelkich réznic
migdzy kobietami i mezZczyznami na rynkach pracy, zgodnie z europejskim paktem na rzecz réwnosci plci. Jako czesé
nowego podejécia miedzypokoleniowego nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sytuacje mlodziezy, wdrazanie europej-
skiego paktu na rzecz mlodziezy oraz promowanie dostgpu do zatrudnienia przez caly okres zycia zawodowego, w tym
w odniesieniu do starszych pracownikéw. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na znaczne zmniejszenie réznic w poziomie
zatrudnienia os6b znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu, w tym os6b niepelnosprawnych, jak réwniez obywateli panstw
trzecich i obywateli UE, zgodnie z celami krajowymi. To pomoze panistwom czlonkowskim radzi¢ sobie z wyzwaniami
demograficznymi.

Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do aktywnej integracji wszystkich obywateli poprzez promowanie ich aktywnosci
ekonomicznej i zwalczanie ubdstwa i wykluczenia grup zmarginalizowanych.

W podejmowanych dzialaniach panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dobre zarzadzanie polityka zatrudnienia
i polityka spoleczng oraz dbal o to, aby pozytywne tendencje w obszarach gospodarczym, zatrudnienia i spolecznym
wzajemnie si¢ wzmacnialy. Powinny ustanowi¢ szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez pelne zaangazowanie
organéw parlamentarnych i innych zainteresowanych stron, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Europejscy i krajowi partnerzy spofeczni powinni odgrywaé centralng role w tym procesie.
Nalezy w dalszym ciggu stosowac cele i poziomy odniesienia ustanowione na szczeblu europejskim w ramach euro-
pejskiej strategii zatrudnienia i w kontekscie wytycznych z roku 2003, ktére powinny by¢ uzupelniane wskaznikami
i zestawieniami wynik6w. Zacheca si¢ rowniez panstwa czlonkowskie do wyznaczania wlasnych zobowigzan i celéw oraz
indywidualnych dla danego panstwa zalecen uzgodnionych na poziomie UE. Panistwa czlonkowskie zacheca si¢ ponadto
do monitorowania spotecznych konsekwencji reform.

Dobre zarzadzanie wymaga takze wigkszej efektywno$ci w przydzielaniu zasobéw administracyjnych i finansowych.
Dzialajac w porozumieniu z Komisjg, panstwa cztonkowskie powinny przeznaczal $rodki z funduszy strukturalnych,
w szczegblnosci Europejskiego Funduszu Spolecznego, na realizacj¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia i przedstawiaé
sprawozdania z podejmowanych dziatan. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
i administracyjnych panstw czlonkowskich.

Wytyczna 17. Wdrazanie polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osiggniecie pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci
i wydajnosci pracy, a takze na wzmacnianie spéjnosci spolecznej i terytorialnej.
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Polityki powinny przyczynia¢ si¢ do osiagniecia, do roku 2010, $redniego wskaznika zatrudnienia w Unii Europejskiej na
poziomie 70 %, co najmniej 60 % w przypadku kobiet oraz 50 % w przypadku pracownikow starszych (w wieku 55-64
lat), a takze do zmniejszenia bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wyzna-
czenie docelowych krajowych wskaznikéw zatrudnienia.

Dazac do realizacji tych celéw, dziatania powinny skupiac si¢ na nast¢pujacych priorytetach:

— wlaczeniu do aktywnosci zawodowej wigkszej liczby os6b oraz utrzymaniu ich przy tej aktywnosci, zwigkszeniu
podazy pracy oraz modernizacji systeméw ochrony socjalnej,

— zwigkszeniu zdolnosci dostosowawczej pracownikow i przedsigbiorstw,
— zwigkszeniu inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe umiejetnosci.

1. Wigczenie do aktywnosci zawodowej wigkszej liczby osob oraz utrzymanie ich przy tej aktywnosci, zwigkszenie podazy pracy oraz
modernizacgja systeméw ochrony socjalnej

Zwigkszenie pozioméw zatrudnienia pozostaje najskuteczniejszym sposobem generowania wzrostu gospodarczego
i wspierania systemOw gospodarczych sprzyjajacych integracji spolecznej, przy rdéwnoczesnym stwarzaniu sieci
bezpieczenistwa dla oséb niezdolnych do pracy. Promowanie podazy pracy, podejscia do pracy zgodnego z cyklem
zycia czltowieka oraz modernizacja systeméw ochrony socjalnej w celu zapewnienia nalezytego ich funkcjonowania,
stabilnosci finansowej i odpowiedniej zdolnosci reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne maja rosngce
znaczenie, jako ze oczekuje si¢ spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
istotne zmniejszenie utrzymujacych si¢ réznic w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn oraz réznic w poziomie wynagro-
dzenia mezczyzn i kobiet. Jest rowniez wazne — jako czg$¢ nowego podejscia migdzypokoleniowego — dalsze
zwigkszanie wskaznikéw zatrudnienia starszych pracownikoéw i mbodziezy, jak réwniez promocja aktywnej integracji
0s6b najbardziej wykluczonych z rynku pracy. Nalezy takze zintensyfikowaé dzialania w celu poprawienia sytuacji
miodych ludzi na rynku pracy, w szczegdlnosci 0sob nisko wykwalifikowanych, i znacznego zmniejszenia bezrobocia
wsréd milodziezy, ktore jest Srednio dwa razy wyzsze od ogdlnej stopy bezrobocia.

Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki ulatwiajace podnoszenie poziomu zatrudnienia zaréwno wsrdéd oséb podej-
mujgcych pracg po raz pierwszy, os6b powracajacych do pracy po przerwie, jak i pragnacych przedtuzy¢ okres zycia
zawodowego. Kluczowe znaczenie majg takie czynniki, jak jako$¢ miejsc pracy, w tym wynagrodzenia i $wiadczen,
warunki pracy, dostep do uczenia si¢ przez cale zycie i perspektywy zawodowe, wazne jest tez wsparcie i zachety,
ktérych zrédtem sg systemy ochrony socjalnej. Aby wspiera¢ podejscie do pracy zgodne z cyklem Zycia czlowieka
oraz propagowa¢ laczenie pracy z zyciem rodzinnym, konieczne sa polityki dotyczace opieki nad dzie¢mi. Dobrym
poziomem odniesienia na szczeblu krajowym jest zapewnienie do 2010 r. opieki dla co najmniej 90 % dzieci
w przedziale wiekowym od lat 3 do wieku rozpoczgcia obowiazku szkolnego oraz dla co najmniej 33 % dzieci
w wieku ponizej 3 lat; potrzebne sa jednak specjalne starania, by uporac si¢ z regionalnym zréznicowaniem w obrebie
poszczegdlnych pafstw. Wzrost $redniej stopy zatrudnienia wérdd rodzicéw, zwlaszcza wychowujacych dzieci
samotnie, kt6rzy sa zwykle bardziej zagrozeni ubdstwem, wymaga przyjecia $rodkéw wspierajacych rodziny.
W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie powinny uwzglednié szczegdlne potrzeby rodzicéw samotnie wychowujgcych
swoje dzieci i rodzin wielodzietnych. Nalezy ponadto do 2010 r. podnie$¢ o 5 lat na poziomie UE przecigtny
faktyczny wiek opuszczania rynku pracy w stosunku do roku 2001.

Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez podja¢ $rodki ukierunkowane na poprawe opicki zdrowotnej (w pracy)
w celu zmniejszenia obciazen finansowych zwigzanych z chorobami, zwigkszenia wydajnosci pracy i przedtuzenia
zycia zawodowego. Elementem skladowym podejscia do pracy zgodnego z cyklem zycia czlowicka powinna by¢
réwniez realizacja europejskiego paktu na rzecz mlodziezy, paktu na rzecz réwnosci plci oraz europejskiego sojuszu
na rzecz rodzin. Mlodym ludziom o mniejszych mozliwosciach nalezy za pomocy indywidualnie dopasowanych
$rodkéw zapewni¢ rowne szanse integracji spotecznej i zawodowej.

Wytyczna 18. Promowanie podejécia do pracy zgodnego z cyklem zycia czlowicka poprzez:

— ponawianie starai zmierzajacych do tworzenia Sciezek zatrudnienia dla milodziezy oraz zmniejszania bezrobocia
wsréd milodziezy, do czego wzywa europejski pakt na rzecz mlodziezy,

— podejmowanie zdecydowanych dzialaii zmierzajacych do zwigkszenia udzialu kobiet i eliminowania réznic migdzy
kobietami a mezczyznami w zakresie zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzen,

— ulatwione laczenie pracy z Zyciem prywatnym oraz tworzenie fatwo dostgpnych i przystepnych cenowo obiektow
opieki nad dziemi oraz innymi osobami na utrzymaniu,

— wspieranie aktywnego starzenia si¢, w tym odpowiednich warunkéw pracy, poprawy opicki zdrowotnej (w pracy)
oraz odpowiednich zachet do podejmowania pracy i zniechgcania do wczesnego przechodzenia na emeryture,

— nowoczesne systemy ochrony socjalnej, w tym emerytalny i opieki zdrowotnej, zapewniajace ich dostosowanie do
potrzeb spolecznych, stabilno$¢ finansowa i zdolno§¢ reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby, tak aby wspieraé
aktywnos¢ zawodows i wydtuzaé okres zycia zawodowego.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Zabezpieczenie rOwnowagi gospodarczej i fiskalnej jako podstawa wzrostu
zatrudnienia” (nr 2).
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Polityka aktywnej integracji moze spowodowaé zwigkszenie podazy pracy i umocni¢ spojnos¢ spoleczenstwa; jej narze-
dzia sa waznymi $rodkami propagowania integracji w spoleczefistwie i na rynku pracy osob znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji.

Kazda osoba bezrobotna powinna uzyskaé¢ mozliwo$¢ otrzymania pracy, praktyki zawodowej, dodatkowego szkolenia lub
innego $rodka zwigkszajacego mozliwos¢ zatrudnienia; w przypadku miodych ludzi, ktérzy porzucili szkole — nie pdzniej
niz w ciggu 4 miesigcy do roku 2010, za$ w przypadku dorostych — nie pézniej niz w ciggu 12 miesigcy. Konieczna jest
realizacja aktywnej polityki na rzecz oséb dlugotrwale bezrobotnych, przy czym nalezy uwzgledni¢ realizacje celu
dotyczgcego osiagnigcia do 2010 r. 25 % udzialu takich 0séb w aktywnych $rodkach powrotu na rynek pracy. Tego
rodzaju aktywne $rodki powinny obejmowac stworzenie mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania, praktyki zawodowej,
pracy lub innego $rodka zwigkszajacego mozliwos¢ zatrudnienia, co powinno w odpowiednich przypadkach by¢ powia-
zane z pomocg w biezacym poszukiwaniu pracy. Aby zwigkszy¢ udzial w zatrudnieniu i zwalczaé wykluczenie spoleczne,
istotne jest ulatwianie dostgpu do rynku pracy osobom poszukujacym pracy, zapobieganie bezrobociu i zapewnianie
osobom, ktdre stracily prace, bliskiego zwigzku z rynkiem pracy oraz mozliwosci zwigkszania swych szans na znalezienie
pracy. Realizacja tych celéw wymaga zniesienia barier na rynku pracy poprzez pomoc w skutecznym poszukiwaniu
pracy, ufatwianie dostgpu do szkolefi i stosowanie innych aktywnych §rodkéw na rynku pracy. Réwnie istotne jest
zapewnienie wszystkim osobom przystepnego cenowo dostepu do podstawowych ustug socjalnych oraz odpowiedniego
poziomu $rodkéw minimalnych w polaczeniu z zasada sprawiedliwego wynagrodzenia, tak aby czyni¢ prace oplacalng.
W ramach takiego podejscia nalezy jednoczesnie zapewni¢ oplacalno$¢ pracy dla wszystkich pracownikéw, jak rowniez
eliminowa¢ potencjalne ,putapki” wynikajace z bezrobocia, ubdstwa i braku aktywnosci.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wspieranie udziatu w rynku pracy oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, miedzy innymi poprzez rozszerzanie ustug socjalnych, propagowanie ekonomii
spolecznej oraz rozwéj nowych Zrédel miejsc pracy w odpowiedzi na potrzeby spoleczne. Szczegdlne znaczenie ma
zwalczanie dyskryminacji, promowanie dostgpu do zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych oraz integracja imigrantéw
i mniejszosci.

Wytyczna 19. Tworzenie rynkow pracy sprzyjajacych integracji, zwigkszanie atrakcyjnoéci pracy oraz czynienie pracy
oplacalng dla 0séb jej poszukujacych, w tym osob znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych
poprzez:

— stosowanie na rynku pracy aktywnych i zapobiegawczych $rodkéw obejmujacych wezesna identyfikacje potrzeb,
pomoc dla szukajacych pracy, poradnictwo i szkolenia bedace czgscia zindywidualizowanych programéw dziatan,
$wiadczenie niezbednych ustug spotecznych wspierajacych dostep do zatrudnienia oséb najbardziej odsunigtych od
rynku pracy oraz ustug przyczyniajacych si¢ do zwalczania ubdstwa,

— ciagly przeglad czynnikow zachgcajacych i zniechgcajacych zwigzanych z systemami podatkowymi i systemami
$wiadczen, w tym zarzadzania i kryteridw przyznawania $wiadczen, oraz znaczne zmniejszenie wysokich kraficowych
efektywnych stawek podatkowych, przede wszystkim w odniesieniu do 0séb o niskich dochodach, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej,

— rozwdj nowych miejsc pracy w sektorze ustug dla oséb indywidualnych i przedsigbiorstw, przede wszystkim na
poziomie lokalnym.

Aby umozliwi¢ wigkszej liczbie osob znalezienie lepszej pracy, konieczne jest takze wzmocnienie infrastruktury rynku
pracy na szczeblu krajowym i europejskim, w tym poprzez sie¢ EURES, w celu skuteczniejszego przewidywania i lepszego
rozwiazywania problemu potencjalnych rozbieznosci. Podstawowe znaczenie ma sprawniejsze przechodzenie z kolejnych
miejsc pracy i rozpoczynanie zatrudnienia; nalezy propagowad réwniez polityki stuzace zwigkszeniu mobilnosci
i dopasowaniu na rynku pracy. Osoby poszukujace pracy w calej UE powinny mie¢ dostep do wszystkich ofert pracy
oglaszanych przez stuzby zatrudnienia panstw czlonkowskich. W kontekscie Traktatow nalezy zagwarantowaé catkowita
mobilno$¢ pracownikow na terytorium calej UE. Na krajowych rynkach pracy nalezy takze w pelni uwzgledni¢ znaczenie
dodatkowej sily roboczej, jakg stanowig imigranci z pafstw trzecich.

Wytyczna 20. Lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy poprzez:

— modernizacje i wzmocnienie roli instytucji dziatajgcych na rynku pracy, w szczegélnosci shuzb zatrudnienia, miedzy
innymi w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci perspektyw zatrudnienia i szkolen na poziomie krajowym
i europejskim,

— usuwanie barier mobilnosci pracownikéw na terytorium Europy, przewidzianej na mocy Traktatow,

— skuteczniejsze prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, jak réwniez niedoboréw i waskich gardel na rynku
pracy,

— odpowiednie zarzadzanie migracja zarobkowsa.

2. Zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw i przedsigbiorstw

Europa powinna zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ do przewidywania, prowokowania i absorpcji zmian gospodarczych
i spolecznych. Wymaga to istnienia sprzyjajacych zatrudnieniu kosztéw pracy, nowoczesnych form organizacji
pracy, promowania dobrej pracy i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy, pozwalajacych na wigksza elastycznosé,
przy réwnoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa zatrudnienia, zgodnie z potrzebami przedsigbiorstw i pracownikéw.
Powinno si¢ to takze przyczyni¢ do zapobiegania powstawaniu segmentacji rynkow pracy i zmniejszania pracy
nielegalnej (zob. réwniez: wytyczne nr 18, 19, 20 i 23).
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W dobie coraz wigkszej globalizacji gospodarczej, charakteryzujacej si¢ otwieraniem rynkéw oraz nieustannym
wprowadzaniem nowych technologii, zaréwno przed przedsigbiorstwami, jak i pracownikami stoi potrzeba,
a zarazem szansa, dostosowania si¢. Cho¢ ten proces zmian strukturalnych niesie ze sobg ogdlne korzysci dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, to prowadzi on takze do transformagji, ktore maja destrukcyjny wplyw na niektorych
pracownikéw i niektore przedsigbiorstwa. Przedsiebiorstwa musza wykazaé wigkszg elastycznosé, aby byé w stanie
odpowiednio reagowa¢ na nagle wahania popytu, wykorzystywa¢ nowe technologie oraz moéc stale wprowadzaé
innowacje, co pozwoli im utrzyma¢ konkurencyjnos¢.

Muszg one takze znalez{ odpowiedZ na narastajgce zapotrzebowanie na miejsca pracy o lepszej jakosci, ktore
zwigzane jest z zachodzacymi zmianami w zakresie osobistych preferencji pracownikow i zmianami w strukturze
rodziny; przedsi¢biorstwa bedg réwniez zmuszone do radzenia sobie z problemem starzenia si¢ sily roboczej
i mniejsza liczba mtodych pracownikéw podejmujacych prace. Zycie zawodowe staje si¢ dla pracownikéw coraz
bardziej ztozone ze wzgledu na fakt, iz modele organizacji pracy sg coraz bardziej zréznicowane i nieregularne, a w
calym okresie pracy zawodowej konieczne jest pomyslne dokonanie coraz wigkszej iloSci zmian zawodowych.
W kontekscie szybko zmieniajgcych si¢ systeméw gospodarczych, pracownicy muszg mie¢ mozliwosci uczenia sig
przez cale zycie, tak aby radzi¢ sobie z nowymi metodami pracy, w tym z wigkszym uzyciem technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Zmiany statusu pracowniczego wraz z towarzyszacym tym zmianom ryzykiem czasowej
utraty dochodéw powinny by¢ mniej odczuwalne w ramach odpowiedniej, unowoczesnionej ochrony socjalnej.

Aby z powodzeniem sprostal tym wyzwaniom, trzeba zastosowaé zintegrowane podejécie oparte na modelu elas-
tycznego rynku pracy i bezpieczenistwa socjalnego (flexicurity). Model flexicurity obejmuje przemyslane polaczenie
elastycznych i pewnych warunkéw uméw, kompleksowych strategii w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie, skutecz-
nych, aktywnych polityk rynku pracy oraz nowoczesnych, odpowiednich i trwalych systeméw ochrony socjalnej.

Pafistwa czlonkowskie powinny realizowaé wlasne sposoby osiagania celéow w oparciu o wspdlne zasady przyjete
przez Radg. Te zasady stuza jako uzyteczna podstawa reform, stanowigc ramy krajowych wariantéw polityki oraz
specyficznych krajowych rozwiazan w dziedzinie flexicurity. Nie ma jednej drogi i zadna z zasad nie jest wazniejsza niz
inne.

Wytyczna 21. Promowanie elastycznosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa zatrudnienia oraz ograni-
czanie segmentacji rynku pracy, z uwzglednieniem roli partneréw spolecznych poprzez:

— dostosowanie prawodawstwa w zakresie zatrudnienia, w oparciu o przeglad, tam gdzie okaze si¢ to konieczne,
réznych ustaler dotyczacych uméw i czasu pracy,

— zajecie si¢ problemem nielegalnego zatrudnienia,

— skuteczniejsze prognozowanie i lepsze zarzadzanie zmianami, w tym restrukturyzacja gospodarcza, w szczeg6lnosci
zmianami zwigzanymi z otwarciem rynkow, tak aby zredukowal ich koszty spoleczne i ulatwi¢ dostosowanie sie,

— promowanie i rozpowszechnianie innowacyjnych i elastycznych form organizacji pracy, zmierzajacych do podnie-
sienia jakosci i wydajnosci pracy, w tym ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,

— wspieranie zmian statusu zawodowego, obejmujace szkolenia, pracg na whasny rachunek, podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej i mobilno$¢ w sensie geograficznym.

Zob. réwniez: zintegrowane wytyczne ,Propagowanie wigkszej spdjnosci miedzy polityka makroekonomiczng, polityka
strukturalng i polityka zatrudnienia” (nr 5).

Aby maksymalnie zwigkszy¢ tempo tworzenia nowych miejsc pracy, utrzymaé konkurencyjno$¢ i wnies¢ wklad
w caloSciowe ramy gospodarcze, ogdlny poziom plac powinien si¢ zmienia¢ zgodnie ze wzrostem wydajnosci
w ramach cyklu gospodarczego i odzwierciedlal sytuacje na rynku pracy. Nalezy znacznie ograniczy¢ rdznice
w placach uzyskiwanych przez kobiety i mezczyzn. Nalezy zwrocié szczegdlng uwage na wyjasnienie przyczyn niskiego
poziomu plac w zawodach i sektorach zdominowanych przez kobiety oraz na zajecie si¢ tymi przyczynami. Aby ulatwié
tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci jesli chodzi o nisko platng pracg, prawdopodobnie konieczne bedzie
takze podjecie staraii zmierzajacych do zmniejszenia pozaplacowych kosztéw pracy oraz poddanie analizie tzw. klina
podatkowego.

Wytyczna 22. Ksztaltowanie sprzyjajacych zatrudnieniu kosztow pracy oraz mechanizméw ustalania plac poprzez:

— zachgcanie partneréw spolecznych w obrebie ich zakreséw odpowiedzialnosci do ustalania odpowiednich ram dla
systemOw negocjacji placowych, aby uwzglednia¢ wyzwania dotyczace wydajnosci i rynku pracy na wszystkich
istotnych poziomach oraz aby unika¢ réznic w poziomie wynagrodzenia me¢zczyzn i kobiet,

— dokonywanie przegladéw wplywu pozaplacowych kosztéw pracy na zatrudnienie i, w odpowiednich przypadkach,
dostosowanie ich struktury i poziomu, w szczegdélnosci w celu zmniejszenia obcigzenia podatkowego dla nisko
oplacanych pracownikéw.

Zob. réwniez: zintegrowane wytyczne ,Zagwarantowanie, aby zmiany plac przyczynialy si¢ do stabilnosci makroekono-
micznej i wzrostu gospodarczego” (nr 4).
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3. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszq edukacje i poprawe umiejetnosci

Europa powinna w coraz bardziej efektywny sposob inwestowaé w kapitat ludzki. Zbyt duza jest liczba 0sob, ktére ze
wzgledu na brak lub niedopasowanie umiejetnoéci zawodowych nie moga wejs¢ na rynek pracy, poruszaé si¢ na nim
lub utrzymaé. W celu zwigkszenia dostgpu do zatrudnienia dla mezczyzn i kobiet wszystkich grup wiekowych,
podniesienia pozioméw wydajnosci, innowacyjnosci i jakosci pracy, UE potrzebuje zwigkszonych i bardziej efektyw-
nych inwestycji w kapital ludzki i uczenie si¢ przez cale zycie.

Gospodarka oparta na wiedzy i ustugach wymaga réznego rodzaju umiejetnosci ze strony tradycyjnych sektoréw
przemystu; konieczne jest takze ciagle uaktualnianie tych umiejetno$ci w obliczu zmian technologicznych i innowacji.
Jezeli pracownicy maja utrzymac si¢ i poprawia¢ swoja sytuacj¢ na rynku pracy oraz by¢ przygotowani do zmian
pracy i do funkcjonowania na zmieniajacych si¢ rynkach pracy, powinni kumulowa¢ i regularnie odnawia¢ posiadane
umiejetno$ci. Wydajnos¢ przedsiebiorstw jest uzalezniona od rekrutowania i utrzymywania pracownikéw zdolnych do
przystosowywania si¢ do zmian. Wladze musza zapewni¢ podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz osiagniecie przez
miodziez niezbednych kluczowych umiejetnosci, zgodnie z europejskim paktem na rzecz mlodziezy. W celu zwigk-
szenia perspektyw dla mlodziezy na rynku pracy celem UE powinno by¢ osiagniecie do 2010 r. sytuacji, w ktorej
przecietny dla UE odsetek uczniéw koficzacych przedwezesnie edukacje nie jest wyzszy niz 10 %; a przynajmniej
85 % 22-latkéw powinno mie¢ wyksztalcenie Srednie. Przyjeta polityka powinna réwniez mie¢ na celu zwiekszenie
unijnego przecietnego odsetka uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie do wartosci 12,5 % wérdd oséb dorostych
w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa od 25 do 64 lat). Wszystkie zainteresowane strony powinny aktywnie
uczestniczyé w rozwijaniu i promowaniu prawdziwej kultury uczenia si¢ przez cale zycie od najmlodszych lat.
Aby osiagnaé znaczacy wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w kapital ludzki liczonych per capita oraz
zagwarantowac jako$¢ i skuteczno$¢ tych inwestycji, wazne jest zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego podziatu
kosztéw i zakresu obowigzkéw pomiedzy wszystkich uczestnikw. Paristwa cztonkowskie powinny lepiej wykorzystaé
$rodki z funduszéw strukturalnych i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje w edukacje i szkolenia. Aby
osiagnac te cele, panstwa czlonkowskie musza realizowaé spdjne i szeroko zakrojone strategie w obszarze uczenia si¢
przez cale zycie, do czego si¢ zobowiazaly.

Wytyczna 23. Zwigkszanie i poprawa inwestycji w kapital ludzki poprzez:

— polityke edukacji i szkolen sprzyjajaca integracji oraz dzialania majace na celu znaczne ulatwienie dostepu do
poczatkowego ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa Sredniego i wyzszego, obejmujacego praktyki zawodowe
i szkolenie w zakresie przedsigbiorczosci;

— znaczne ograniczanie liczby uczniéw korniczacych przedwezesnie edukacje;

— opracowywanie skutecznych strategii uczenia si¢ przez cale zycie, dostepnych dla wszystkich w szkolach, przedsie-
biorstwach, wiladzach publicznych i gospodarstwach domowych, zgodnie z umowami europejskimi, co obejmuje
odpowiednie zach¢ty i mechanizmy podzialu kosztéw w celu zwigkszenia udziatu w ksztalceniu ustawicznym
i szkoleniu w miejscu pracy przez caly okres zycia zawodowego, w szczegdlnosci dla pracownikéw starszych lub
o niskich kwalifikacjach.

Zob. réwniez: zintegrowana wytyczna ,Zwigkszenie i poprawa inwestycji w badania i rozwéj, w szczegdlnosci realizo-
wanych przez sektor prywatny” (nr 7).

Nie wystarczy wyznacza¢ ambitnych celéw i zwigkszal poziomu inwestycji. Aby zapewni¢ praktyczne dopasowanie
podazy do popytu, systemy uczenia si¢ przez cale zycie powinny by¢ przystepne cenowo, tatwo dostgpne oraz musza
reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby. Dostosowanie i rozwijanie zdolnosci systeméw edukacyjnych i szkolenia oraz
srodkéw jest konieczne, aby zwigkszy¢ ich role na rynku pracy, poprawic¢ ich zdolno$¢ reagowania na potrzeby gospo-
darki i spoleczefistwa opartego na wiedzy oraz zwigkszy¢ ich skutecznos¢, jako$¢ i réwny do nich dostep. tatwo
dostepny, powszechny i zintegrowany system doradztwa zawodowego przez cale Zycie powinien zwigkszy¢ zaréwno
dostep poszczegdlnych osb do edukacji i szkolenia, jak i zwigzek oferty edukagji i szkolenia z zapotrzebowaniem na
umiejetnosci. W celu polepszenia dostepu do ksztalcenia i lepszego dostosowania go do potrzeb pracodawcéw
i pracownikéw mozna wykorzystywaé technologie informacyjno-komunikacyjne.

Aby mie¢ dostgp do ofert pracy w szerszym stopniu i na calym obszarze UE, konieczna jest zwickszona mobilnosé
zarowno zawodowa, jak i edukacyjna. Nalezy znie$¢ istnicjgce na europejskim rynku pracy bariery mobilnosci,
w szczegllnoSci te zwigzane z wzajemnym uznawaniem i przejrzystodcig oraz wykorzystywaniem kwalifikacji
i wynikoéw nauczania, zwlaszcza poprzez wdrozenie europejskiej struktury kwalifikacji poprzez powigzanie do roku
2010 krajowego systemu kwalifikacji z systemem europejskiej struktury kwalifikacji oraz rozwinigcie, tam gdzie jest to
stosowne, krajowych struktur kwalifikacji. Istotne znaczenie dla wsparcia reformowania krajowych systeméw edukacyjno-
szkoleniowych bedzie mialo wykorzystanie uzgodnionych europejskich instrumentéw i odniesiei, tak jak to przedsta-
wiono w programie prac ,Edukacja i szkolenia 2010”.

Wytyczna 24. Dostosowanie systemow edukacji i szkolent do nowych wymogéw dotyczacych kompetencji zawodowych
poprzez:

— podnoszenie i zapewnianie atrakcyjno$ci, dostgpnosci i jakosci edukacji i szkolen, zwigkszanie zakresu mozliwosci
edukadji i szkolen oraz zapewnianie elastycznych $ciezek uczenia si¢ i zwigkszanie mozliwosci w zakresie mobilnosci
studentow i stazystow;

— ulatwianie i poszerzanie dostgpu dla wszystkich do edukacji i szkolen oraz do wiedzy przy pomocy organizacji czasu
pracy, rozwijania ustug pomocniczych dla rodzin, poradnictwa zawodowego i, w odpowiednich przypadkach, nowych
form podziatu kosztéw;

— odpowiadanie na nowe potrzeby zawodowe oraz wymagania dotyczace kluczowych kompetencji i przysztych umie-
jetnosci poprzez lepsze zdefiniowanie i przejrzysto$¢ kwalifikacji, ich rzeczywiste uznawanie oraz zatwierdzanie
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
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Cele i poziomy odniesienia w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia
W kontekscie Europejskiej Strategii Zatrudnienia uzgodniono nastgpujace cele i poziomy odniesienia:
— kazda osoba bezrobotna powinna uzyska¢ mozliwo$¢ otrzymania pracy, praktyki zawodowej, dodatkowego szkolenia

lub innego $rodka zwigkszajacego mozliwos¢ zatrudnienia; w przypadku miodych ludzi, ktérzy porzucili szkole — nie
pbzniej niz w ciggu 4 miesigcy do roku 2010, za§ w przypadku dorostych — nie pdZniej niz w ciagu 12 miesiecy;

— do 2010 r. 25 % osob dlugotrwale bezrobotnych powinno uczestniczy¢ w jednym z aktywnych $rodkéw w formie
szkolenia, zmiany kwalifikacji, praktyk zawodowych lub innych $rodkéw zwigkszajacych mozliwo$¢ zatrudnienia,
w celu osiagnigcia wyniku réwnego Sredniej w trzech najbardziej zaawansowanych w tej dziedzinie paristwach
cztonkowskich;

— poszukujacy pracy w UE powinni by¢ w stanie uzyska¢ informacje o wszystkich wolnych miejscach pracy oglaszanych
przez stuzby zatrudnienia panstw czlonkowskich;

— podniesienie do 2010 r. o pig¢ lat rzeczywistego przecietnego wicku opuszczania rynku pracy na poziomie UE
w stosunku do 2001 r.;

— zapewnienie do 2010 r. opieki nad przynajmniej 90 % dzieci pomiedzy 3 rokiem Zycia a rokiem rozpoczecia
obowigzku szkolnego oraz przynajmniej 33 % dzieci ponizej 3 roku zycia;

— $rednia liczba uczniéw wezesnie porzucajacych szkole w UE wynoszaca nie wigcej niz 10 %;
— do roku 2010 co najmniej 85 % o0séb w wieku 22 lat w UE powinno ukonficzy¢ szkole Srednig;

— przecigtny poziom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie powinien wynosi¢ w UE przynajmniej 12,5 % doroslej
populacji w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa w przedziale 25-64 lat).



