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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 grudnia 2004 r.

zmieniajgca decyzje 2002/610/WE w sprawie programu pomocy, jaki Francja zamierza wprowadzi¢
na rzecz uruchomienia nowych polaczefi w krétkodystansowym transporcie morskim

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 4519)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/714WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Streszczenie procedury

Dnia 30 stycznia 2002 r., po przeprowadzeniu formalnej
procedury weryfikacyjnej, Komisja przyjela decyzje
2002/610/WE (') zatwierdzajaca, pod pewnymi warun-
kami wymienionymi ponizej, program pomocy na
rzecz  uruchamiania  krétkodystansowych — polaczen
morskich, decyzj¢ zwang dalej ,decyzja ostateczng”.
Decyzja ostateczna zaklada, w motywie 26, przyjecie
przez Francje warunkow proceduralnych, ktére sa
w szczegblnodci wiazace dla projektéw pomocowych
na rzecz wewnatrzwspolnotowych polaczen morskich
miedzy portem we Francji a portem w innym panstwie
cztonkowskim, a nie dla projektéw dotyczacych polaczen
morskich migdzy dwoma portami francuskimi.

Dnia 18 listopada 2004 r. wladze francuskie zwrdcily sie
do Komisji z wnioskiem o zmiang¢ decyzji ostatecznej
w celu uwzglednienia nowych, korzystniejszych prze-
piséw wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy
panstwa na rzecz transportu morskiego (3), zwanych

dalej ,wytycznymi wspélnotowymi”.

() Dz.U. L 196 z 25.7.2002, s. 31.
() Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.

)

1.2. Nazwa $rodka pomocowego

Srodek, o ktérym mowa w decyzji ostatecznej, nosi
nazwe: Program pomocy na rzecz uruchomienia nowych
polaczen w krétkodystansowym transporcie morskim.

1.3. Cel zmiany

Gléwnym celem zaproponowanych zmian jest uwzgled-
nienie nowych ram prawnych, jakie oferuja wytyczne
wspolnotowe w zakresie pomocy na uruchomienie krot-
kodystansowych polaczen morskich i dostosowanie
warunkow narzuconych przez decyzj¢ ostateczng do
tych nowych przepisow wspolnotowych w  zakresie
pomocy panstwa.

Motyw 26 decyzji ostatecznej stanowi, ze: ,w celu
zapewnienia przejrzystoSci i rdéwnego traktowania
podmiotéw w ramach procedury wyboru projektow,
wladze francuskie zobowiazaly si¢ do przestrzegania
nastepujacej procedury:

a) zaproszenie do wyrazenia zainteresowania bedzie
oglaszane okresowo (na przyklad na poczatku
kazdego roku kalendarzowego) w formie ogloszenia
publikowanego w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Euro-
pejskich, okreslajacego program pomocy, planowana
procedure oraz kryteria wyboru kandydatow;

b) w odniesieniu do projektéw w zakresie polaczen
migdzy portem francuskim a portem innego panstwa
cztonkowskiego w  Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich  opublikowany zostanie list intencyjny
zawierajacy szczegélowe informacje na temat celu
projektu oraz proponowanego pulapu pomocy.
Bedzie on stanowit dla zainteresowanych stron zapro-
szenie do wyrazenia zainteresowania w terminie 15
dni roboczych. W przypadku uzasadnionego sprze-
ciwu jednej ze stron projekt pomocy bedzie musialt
by¢ zgloszony Komisji w celu uzyskania uprzedniej
zgody.”.
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Zdaniem wiladz francuskich okazuje sig, ze procedury,
o ktérych mowa w szczegblnosci w lit. b) tego motywu,
sa wyjatkowo czasochtonne i dlatego tez moga ujemnie
wplynaé na prawidtows realizacje tych projektow.

2. SZCZEGOLOWY OPIS ZMIANY

Wiladze francuskie chcialyby, by decyzja ostateczna
zostala zmieniona tak, aby odzwierciedlala rozdzial 10
wytycznych wspélnotowych — rozdzial ten traktuje
o pomocy na rzecz krétkodystansowych polaczen
morskich.

3. OCENA ZAPROPONOWANYCH ZMIAN
3.1. Nowe przepisy wspélnotowe

Komisja zauwaza przede wszystkim, ze poprzednie
wytyczne wspolnotowe ('), ktore mialy zastosowanie
w momencie przyjecia decyzji ostatecznej, nie przewidy-
waly zadnych szczegdlnych przepisow dla pomocy na
rzecz  uruchomienia  krétkodystansowych — polaczen
morskich. Nie bylo wigc nielogiczne ustalenie przez
Komisje w decyzji ostatecznej zasad szczegétowych ad
hoc celem zatwierdzenia szczegdlnego programu francu-
skiego, majgcego na celu wsparcie dla uruchomienia
krétkodystansowych polaczen morskich.

Komisja zauwaza ponadto ze w migdzyczasie przyjela
nowe wytyczne wspolnotowe i Ze te ostatnie przewiduja
ramy dla pomocy panstwa na rzecz uruchomienia krot-
kodystansowych polaczen morskich zgodne z celami
ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1382/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca
2003 r. w sprawie przyznawania wspdlnotowej pomocy
finansowej w celu poprawy efektow dzialania systemu
transportu  towarowego w  dziedzinie Srodowiska
(Program Marco Polo) (%), ktéry zostal réwniez przyjety
pozniej niz decyzja ostateczna.

(100 Nowe wytyczne wspélnotowe uznaja, w rozdziale 10,

()
)

indywidualne $rodki pomocowe na rzecz krétkodystan-
sowych polaczen za zgodne ze wspdlnym rynkiem, jezeli
sa przestrzegane nastepujace warunki:

,— Czas trwania pomocy nie moze przekraczaé trzech
lat, a celem pomocy musi by¢ finansowanie ushugi
polaczenia migdzy portami morskimi, znajdujacymi
si¢ na terenie panstw cztonkowskich,

Dz.U. C 205 z 5.7.1997, s. 5.

Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 1. Rozporzadzenie to ustanawia program
Marco Polo, ktéry pozwala Komisji na przyznawanie doplat wspol-
notowych na projekty uruchamiania krétkodystansowych potaczen
morskich, by cze§¢ drogowego ruchu towarowego odbywala sie
drogg morska. W szczegdlnosci art. 9 ww. rozporzadzenia uscisla,
ze: ,Wspolnotowa pomoc finansowa dotyczaca dziatan okreslonych
w programie nie wyklucza przyznania tym dzialaniom pomocy
panstwa na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, o ile
pomoc taka jest zgodna z przepisami o pomocy panstwowej usta-
nowionymi w Traktacie, w granicach okreslonych dla kazdego typu

»

dzialaii odpowiednio w art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 4 i art. 7 ust. 3.".

— charakter ustugi umozliwia czgsciowe lub catkowite
zastpienie transportu drogowego (w zasadniczej
czesci towarowego) transportem morskim, nie zmie-
niajac jednocze$nie transportu morskiego w sposéb
niezgodny ze wspolnym interesem,

— pomoc musi mie¢ na celu realizacje szczegélowego
projektu, ktérego wplyw na Srodowisko zostal
wezesniej ustalony, dotyczacego nowej trasy lub
poprawy uslug na istniejacej trasie; jezeli to
konieczne, w projekcie powinno bra¢ udzial kilku
armatoréw, przy czym na jedng linie moze przy-
pada¢ tylko jeden projekt, a zaden projekt nie
moze by¢ odroczony, przedtuzony lub powtérzony,

— pomoc ma na celu pokrycie kosztéw operacyjnych
przedmiotowej ustugi — w wysokosci do 30 % (*) lub
sfinansowanie zakupu urzadzen przeladunkowych
w  celu  $wiadczenia  planowanej ustugi -
w wysokosci do 10 % ww. inwestycji,

— pomoc na realizacje projektu jest udzielana w sposéb
niedyskryminujacy na podstawie przejrzystych kryte-
riéw stosowanych w stosunku do armatoréw maja-
cych siedzibe we Wspdlnocie. Pomoc przyznawana
jest zwykle projektowi wybranemu przez wiadze
panstwa czlonkowskiego w drodze przetargu zgod-
nego z majacymi zastosowanie przepisami wspdlno-
towymi,

— ustuga bedaca przedmiotem projektu musi by¢ opta-
calna z ekonomicznego punktu widzenia po zakon-
czeniu okresu, w ktorym kwalifikuje si¢ do pomocy
panstwa,

— pomocy nie mozna lgczyé z rekompensatami
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (zobowigza-
niami lub umowami).”.

(11) W szczeg6lnosci Komisja zauwaza, ze w nowych wytycz-

nych wspélnotowych nie ma rozréznienia miedzy pola-
czeniami, dla ktérych udzielana jest pomoc, na te, ktére
facza dwa porty w dwoch réznych panstwach cztonkow-
skich, i te, ktore taczg dwa porty w tym samym panstwie
cztonkowskim. Komisja uwaza, ze nie ma juz obiektyw-
nych podstaw do utrzymywania rozrdznienia miedzy
dwoma sytuacjami, o ktérych mowa w motywie 26
decyzji ostateczne;j.

(}) W przypadku finansowania wspolnotowego lub mozliwosci zakwa-

lifikowania do réznych systeméw pomocowych pulap 30 % ma
zastosowanie do lacznej kwoty udzielonej pomocy i wsparcia finan-
sowego. Nalezy zauwazy¢, ze intensywno$¢ pomocy jest taka sama,
jak dla dzialan w zakresie zmiany rodzaju transportu w ramach
programu Marco Polo: zob. art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1382/2003.
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(12)

(13)

(14)

Komisja uwaza ponadto ze wytyczne wspoélnotowe nie
zabraniajg wprowadzenia przez panstwo czlonkowskie
programu pomocy na rzecz polaczen morskich krétko-
dystansowych, jezeli tylko indywidualne $rodki pomo-
cowe przyznawane w ramach programu spelniaja
ww. warunki.

3.2. Konsekwencje zastosowania decyzji ostatecznej
bez wprowadzania zmian

Brak zmiany ostatecznej decyzji doprowadzitby z jednej
strony do umozliwienia Francji wprowadzenia indywi-
dualnych $rodkéw pomocowych dla polaczen migdzy
portami francuskimi na warunkach korzystniejszych niz
przewidziane w nowych wytycznych wspélnotowych, a z
drugiej strony do pokrzywdzenia Francji we wdrazaniu
projektow polaczen miedzy portem francuskim a portem
w innym panstwie cztonkowskim za sprawa formalnych
procedur, o ktérych mowa w motywie 26 decyzji osta-
tecznej. Te formalne procedury nie tylko nie majg juz
racji bytu w §wietle nowych wytycznych wspélnotowych,
ale takze stawialyby Francje w sytuacji nieréwnosci
wzgledem innych panstw czlonkowskich, ktére od tego
momentu chcialyby przyznawaé na podstawie nowych
wytycznych  wspdlnotowych  $rodki  pomocowe
w ramach programéw lub indywidualne $rodki pomo-
cowe ad hoc dla polaczen krétkodystansowych
z pafistwami sgsiednimi.

Na mocy art. 88 ust. 1 Traktatu Komisja jest zobowig-
zana  przeprowadza¢ stala  kontrole istniejacych
programéw pomocy. Z tego tytulu musi sprawdzal,
czy zasady w zakresie pomocy panstwa majg zastoso-
wanie w sposéb jednakowy dla wszystkich istniejacych
pomocy w panstwach czlonkowskich. W szczegdlnosci
Komisja proponuje panstwom czlonkowskim $rodki
korzystne ze wzgledu na stopniowy rozwdj lub dzialanie
wspdlnego rynku, gdy wchodza w Zycie bardziej restryk-
cyjne przepisy wspdlnotowe. I odwrotnie — Komisja nie
moglaby utrzymaé, na mocy jednej ze swoich wcze$niej
wydanych warunkowych decyzji ostatecznych, ograni-
czenia dla programu pomocy danego panstwa czlonkow-
skiego, gdy inne panstwa czlonkowskie, wprowadzajace
analogiczne programy, nie podlegalyby takiemu ograni-
czeniu.

3.3. Korzysci wynikajgce ze zmian

Zmiana ostatecznej decyzji pozwoli na wczeSniejsze
zastosowanie nowych wytycznych wspélnotowych do
istniejacego programu Francji na rzecz uruchomienia
krotkodystansowych polaczen morskich przed uplywem
ostatecznego  terminu  ustalonego przez  Komisje

w nowych wytycznych wspdlnotowych, tj. przed dniem
30 czerwca 2005 r., aby, tytulem korzystnych Srodkéw,
panstwa czlonkowskie dostosowaly wszystkie swoje
istniejace programy do nowych zasad wspélnotowych.

4. WNIOSKI

(16) Podsumowujac, Komisja uwaza, ze zmiana decyzji
2002/610/WE jest konieczna. Proponowana zmiana
umozliwi Francji dostosowanie jej programu do prze-
piséw przewidzianych w nowych wytycznych wspélno-
towych w zakresie polaczen morskich miedzy portem
francuskim a portem w innym panstwie cztonkowskim
oraz umozliwi realizacj¢ projektéw pomocy na rzecz
polaczen morskich migdzy dwoma portami francuskimi
na warunkach przewidzianych w nowych wytycznych
wspolnotowych. W ogdlniejszym zakresie zmiana ta
doprowadzi do tego, ze Francja bedzie realizowala
swoje  programy na  warunkach  identycznych
w stosunku do tych obowigzujacych na mocy wyzej
wymienionych  wytycznych  we  wszystkich  innych
panstwach czlonkowskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 1 decyzji 2002/610/WE dodaje si¢ akapit trzeci
w brzmieniu:

JFfrancja  warunkuje udzielenie indywidualnych $rodkéw
pomocowych w ramach przedmiotowego programu spehnie-
niem warunkow rozdzialu 10 wspélnotowych wytycznych
w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego ().

(*) Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3.".

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 grudnia 2004 r.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wiceprzewodniczgcy



