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DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 kwietnia 2008 r.

w sprawie $rodka pomocy C 29/07 (ex N 310/06), ktéry Wegry zamierzajz wdrozy¢é w postaci
gwarangji krétkoterminowych kredytéw eksportowych dla MSP o ograniczonych obrotach

eksportowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 1332)

(Jedynie tekst w jezyku wegierskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/718/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami (') i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

W dniu 17 maja 2006 r., zgodnie z art. 88 ust. 3 Trak-
tatu WE, wladze wegierskie zglosily droga elektroniczng
powyzszy Srodek pomocy (zwany dalej Srodkiem
pomocy”). W uzupehieniu zgloszenia przestano pismo
z dnia 21 czerwca 2006 r., zarejestrowane przez Komisje
w dniu 22 czerwca 2006 r.

W pismach z dnia 1 sierpnia 2006 r., 30 pazdziernika
2006 r. i 30 kwietnia 2007 r. Komisja zwrdcila sie
o dodatkowe informacje, ktore zostaly dostarczone
przez Wegry w pismach z dnia 12 wrze$nia 2006 r.,
21 marca 2007 r. i 30 maja 2007 r., zarejestrowanych
przez Komisje w tych samych dniach.

Pismem z dnia 18 lipca 2007 r. (zwanym dalej ,decyzja
0 wszczgciu  postgpowania’)  Komisja powiadomita
Wegry, iz w zwigzku z przedmiotowym S$rodkiem
pomocy podjela decyzje o wszczeciu postgpowania
zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania  zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).
Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania
uwag w sprawie pomocy.

Komisja nie otrzymala uwag od zainteresowanych stron.
Uwagi wiladz wegierskich otrzymano w piSmie z dnia
21 wrzeénia 2007 r.

() Dz.U. C 234 z 6.10.2007, s. 18.
(?) Idem.

2. OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Cel

Celem $rodka pomocy jest zapewnienie gwarancji krot-
koterminowych kredytéw eksportowych przeznaczonych
na finansowanie transakcji eksportowych przeprowadza-
nych przez MSP (}) o obrotach eksportowych nieprzekra-
czajgcych 2 mln  EUR  (zwanych  dalej ,MSP
o ograniczonych obrotach eksportowych”). Wegry wyra-
zaja zamiar wdrozenia $rodka pomocy w trybie pkt 2.5
komunikatu Komisji do panstw czlonkowskich zgodnie
art. 93 ust. 1 Traktatu WE dotyczacego stosowania
art. 92 i 93 Traktatu do krétkoterminowego ubezpie-
czenia kredytéw eksportowych (*) (zwanego dalej ,komu-
nikatem w sprawie krétkoterminowego ubezpieczenia

kredytow eksportowych” lub ,komunikatem”).

2.2. Warunki gwarangji

Gwarancja splaty kredytu przeznaczonego na finanso-
wanie transakgji eksportowych moze zosta¢ udzielona:

a) krajowemu  eksporterowi  z  sektora  MSP
o ograniczonych obrotach eksportowych w celu
zwigkszenia jego zdolno$ci do uzyskania kredytu
w banku komercyjnym. W takim przypadku ryzyko
moze by¢ powigzane bezpo$rednio ze sprzedajagcym

(ti. eksporterem z sektora SME) i posrednio
z kupujacym;
b) zagranicznemu kupcowi nabywajacemu  towary

i ushugi od krajowego MSP o ograniczonych obrotach
eksportowych, w celu zwigkszenia zdolnosci kupujs-
cego do zaciggniecia kredytu w banku komercyjnym.
W takim przypadku ryzyko powiazane jest bezpo-
Srednio z kupujagcym. Nie ma ograniczen odnosnie
do kraju kupujacego, tj. kupujacy moze posiadaé
siedzibe w jednym z krajow wymienionych
w zalagczniku do komunikatu lub w innym kraju.
Nie ma réwniez ograniczeni odno$nie do wielkosci
przedsigbiorstwa kupujacego (tj. moze by¢ to duze
przedsigbiorstwo).

(}) Zgodnie z definicja w ustawie nr XXXIV z 2004 r. Wskazana defi-
nicja MSP spelnia odnosne kryteria zawarte w zaleceniu Komisji
z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsi¢biorstw
oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).

(4 Dz.U. C 281 z 17.9.1997.
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(8)  Zgodnie z o$wiadczeniem wiadz wegierskich w obydwu cyjnych  prowadzacych dzialalno$¢ migedzynarodowa,

(10)

(12)

(13)

(14)

(16)

przypadkach gwarancja powinna by¢ przeznaczona na
finansowanie transakcji eksportowej. Maksymalny okres
zapadalnoSci gwarancji wynosi dwa lata.

Kwota gwarancji nie moze przekroczy¢ 70 % wartosci
umowy eksportowej (po odjeciu zaliczki w wysokosci
przynajmniej 15 %) lub 70 % kwoty kredytu objetego
gwarancja.

Eksporterzy z sektora MSP o ograniczonych obrotach
eksportowych nie kwalifikuja si¢ do uzyskania gwarancji
w przypadku, gdy sa objeci postepowaniem upadios-
ciowym lub likwidacyjnym badZ zarzadem przymu-
sowym. Nie przedstawiono informacji $wiadczacych
o istnieniu tego rodzaju ograniczen w odniesieniu do
gwarancji udzielanych zagranicznym kupcom.

Ocena ryzyka

W przypadku gwarancji obejmujacych ryzyko krajowe
(tj. gwarangji dla eksporteréw z sektora MSP) wysoko$¢
oplaty uzalezniona jest od zdolnosci kredytowej ekspor-
tera z sektora MSP i ustalana jest przy wykorzystaniu
pieciostopniowej skali ocen na podstawie obiektywnych
kryteriéw i subiektywnej oceny przeprowadzanej zgodnie
z praktyka bankéw komercyjnych.

W przypadku gwarancji obejmujacych ryzyko zagra-
niczne (tj. gwarancji przeznaczonych dla zagranicznych
kupcéw) kupujacy przypisywani sa do okreslonej kate-
gorii ryzyka zaleznie od kraju pochodzenia.

Oplata z tytutu gwarangji

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze
wegierskie w sprawie oplaty z tytulu gwarancji bedzie
si¢ ona miescita w przedziale 0,5-2,0% w stosunku
rocznym.

Ponadto naliczana jest jednorazowa oplata manipulacyjna
w wysokosci 0,1 % kwoty objetej gwarancja.

Zgodnie z o$wiadczeniem wiladz wegierskich dochéd
z oplat zostanie wykorzystany na pokrycie kosztow
operacyjnych programu oraz roszczef gwarancyjnych.
Wysoko$¢ oplat podlega kwartalnej weryfikagji.

Wiadze wegierskie wskazujg réwniez, Ze na rynku
wegierskim nie s3 dostepne gwarancje obejmujace
omawiany rodzaj ryzyka. W uzasadnieniu Wegry przed-
stawily o§wiadczenia dwéoch wegierskich bankéw komer-

17)

(18)

(20)

21)

(22)

w ktérych stwierdzono, iz udzielanie gwarancji na finan-
sowanie dziatalnosci eksportowej MSP o ograniczonych
obrotach  eksportowych nie zakléca dzialalnosci
rynkowej bankéw komercyjnych oraz zwigksza ich goto-
wos¢ do podjecia ryzyka. Ponadto Wegry przedlozyly
réwniez o$wiadczenia dwoch duzych migdzynarodowych
ubezpieczycieli kredytow eksportowych oraz jednego
krajowego ubezpieczyciela kredytow, w ktérych potwier-
dzaja oni istnienie luki na rynku oraz stwierdzaja, iz nie
prowadzg dzialalno$ci w tym segmencie rynku.

2.3. Organ wykonawczy

Gwarangji udziela Hungarian Export-Import Bank (zwany
dalej ,Eximbankiem”), bedacy panstwowg agencja udzie-
lajaca kredytéw eksportowych.

Eximbank korzysta z pomocy panstwa w postaci
gwarancji obejmujacej wszelka odpowiedzialnos¢ wynika-
jaca z wdrozenia Srodka pomocy.

2.4. Podstawa prawna

Podstawa dla $rodka pomocy jest art. 6 ust. 1 lit. b)
ustawy XLII z 1994 r. o spolce Hungarian Export-Import
Bank i sp6tce Hungarian Export Credit Insurance, a takze
art. 1 ust. 2 i art. 11/A ust. 13 rozporzadzenia rzado-
wego 85/1998 (V.6.).

2.5. Budzet

Calkowita kwota gwarancji udzielanych przez Eximbank
w okresie dwoch lat obowigzywania $rodka pomocy
wynosi 15 mld HUF (60 min EUR).

2.6. Okres obowigzywania

Okres obowigzywania $rodka pomocy zostaje ograni-
czony do dwdch lat od chwili jego zatwierdzenia przez
Komisje.

2.7. Podstawy do wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego

W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdza,
iz §rodek pomocy budzi watpliwosci, poniewaz
gwarancja, jakiej ma udziela¢ Eximbank, wydaje si¢
r6zni¢  pod kilkoma wzgledami od ubezpieczenia
kredytow  eksportowych, o  ktérym = mowa
w komunikacie, a w szczegdlnosci:
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(23)

(24)

a) obejmuja one rézne rodzaje ryzyka. Podczas gdy
ubezpieczenie kredytow eksportowych zawsze obej-
muje ryzyko zwigzane z kupujacym (tj. ryzyko nieza-
placenia  przez  kupujgcego naleznosci  wobec
dostawcy), gwarancja, jakiej ma udziela¢ Eximbank
eksporterowi z sektora MSP o ograniczonych obro-
tach eksportowych, obejmuje ryzyko niesplacenia
kredytu przez samego eksportera, co de facto stanowi
wsparcie  dla  dzialalnosci  eksportowej  MSP
o ograniczonych obrotach eksportowych bez wylacz-
nego zwigzku z ryzykiem kupujacego. Gwarancja
Eximbanku moze réwniez zosta¢ udzielona kupuja-
cemu (w tym takze duzym przedsigbiorstwom) dla
ryzyka zwigzanego z kupujgcym. Ryzyko to obejmuje
jednak niesplacenie kredytu komercyjnego przez
kupujacego, podczas gdy ubezpieczenie kredytow
eksportowych obejmuje ryzyko braku zaplaty za
towary i ustugi nabyte przez zagranicznego kupca.
Wrynika z tego, ze gwarancja udzielona zagranicz-
nemu kupcowi zwigksza jego zdolnos¢ do uzyski-
wania kredytow na korzystniejszych warunkach,
podczas gdy ubezpieczenie kredytéw eksportowych

nie dziala w ten sposéb;

=

podstawy prawne obu rodzajow dzialalnosci s3 na
Wegrzech dobrze zdefiniowane i réznig si¢ od siebie:
gwarancja jest ustuga finansowa, ktérg moga $wiad-
czy¢ wylgcznie instytucje finansowe, natomiast dzia-
falno$¢ ubezpieczeniowa moze byé prowadzona
wylacznie  przez  ubezpieczyciela  podlegajacego
krajowej ustawie o ubezpieczeniach. Tym tlumaczy¢
mozna o$wiadczenia zlozone przez ubezpieczycieli
kredytéw, zgodnie z ktérymi nie dzialajg oni
w segmencie gwarancji kredytow eksportowych (de
facto nie maja takiej mozliwosci prawnej). O$wiad-
czenia przedstawione przez dwa wegierskie banki
réwniez s3 niejednoznaczne, poniewaz gwarancja
udzielana przez Eximbank zmniejszalaby ryzyko,
jakie musialyby one ponosi¢ w przypadku braku
takiej gwarancji, a zatem tego rodzaju $rodek pomocy
wydaje si¢ dla nich korzystny.

O ile komunikat nie mialby zastosowania, przedmiotowy
srodek pomocy mozna by uznaé za pomoc panstwa
bezposrednio zwigzana z wywozem (wewngtrzwspélno-
towym lub pozawspdlnotowym), co koliduje ze
wspdlnym rynkiem. Komisja zawsze stanowczo potepia
pomoc dla wywozu w handlu wewnatrzwspdélnotowym,
a wspieranie wywozu pozawspdlnotowego moze mieé
réwniez wplyw na konkurencje wewnatrzwspolnotowa.

Wreszcie tez, nalezy stwierdzi¢, ze pewne powody do
niepokoju istnialyby nawet w przypadku, gdyby ubezpie-
czenie kredytéw eksportowych i gwarancja Eximbanku
byly réwnorzedne i gdyby dopuszczono zastosowanie
komunikatu. Od czasu zatwierdzenia przez Komisje
w dniu 22 stycznia 2007 r. $rodka pomocy N 488/06
— ,Ubezpieczenie kredytow eksportowych dla MSP
o ograniczonych obrotach eksportowych” na okres
dwoch lat, MEHIB (druga z wegierskich agencji panstwo-
wych udzielajacych kredytow eksportowych) udziela juz

krétkoterminowych ubezpieczefi kredytu eksportowego
od ryzyka ponoszonego przez MSP o ograniczonych
obrotach eksportowych, a zatem ten rodzaj ochrony
ubezpieczeniowej jest juz na rynku dostepny. Ponadto
zezwolenie dwém wspieranym przez panstwo agencjom
udzielajgcym  kredytow eksportowych na $wiadczenie
ustug i budowe wlasnej bazy klientéw w tym segmencie
mogloby opdzni¢ wejscie na rynek potencjalnych
nowych podmiotéw.

3. UWAGI ZE STRONY WEGIER

W sprawie decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania nie
otrzymano uwag od oséb trzecich. Uwagi przeslane
przez wladze wegierskie mozna podsumowaé w sposéb

nastepujacy:

a) Wegry przyznaja, iz chol ubezpieczenie zawsze obej-
muje ryzyko zwiazane z kupujacym, to gwarancja,
jakiej ma udziela¢ Eximbank eksporterom z sektora
MSP o ograniczonych obrotach eksportowych, obej-
muje ryzyko niesplacenia kredytu przez samego
eksportera. W opinii Wegier jednak nawet w tym
przypadku ryzyko zwigzane jest przede wszystkim
z kupujgcym, poniewaz splata kredytu zaciggnigtego
przez eksportera z sektora MSP uzalezniona jest
przede wszystkim od zaplaty kupujacego za zaku-
piony towar;

b) Wegry przyznaja, iz ryzyko objete ubezpieczeniem
kredytow eksportowych rézni si¢ od ryzyka objetego
gwarancjg Eximbanku udzielang  zagranicznemu
kupcowi. Ponadto Wegry odwoluja si¢ do praktyki
bankéw komercyjnych, zgodnie z ktérg gwarancje
uznawane s3 za lepsze zabezpieczenie kredytu niz
ubezpieczenie, z uwagi na fakt, ze ubezpieczyciele
czesto odmawiajg wyplaty Srodkéw, okrelajac sprawe
jako spor handlowy;

¢) Wegry wskazuja na fakt, iz dostarczyly o$wiadczenia
ztozone przez ubezpieczycieli, ktére zostaly juz
zatwierdzone przez Komisj¢ na potrzeby $rodka
pomocy N 488/2006. Ponadto Wegry przyznaja, ze
gwarancja udzielana przez Eximbank zmniejszylaby
ryzyko, jakie banki  komercyjne  ponosilyby
w przypadku jej braku, dlatego banki zlozyly o$wiad-
czenia jako zainteresowane strony;

d) Wegry wskazujg, iz program nie méglby by¢ stoso-
wany w odniesieniu do tej samej transakcji réwno-
legle do juz istniejacego programu ubezpieczen
kredytow  eksportowych N 488/2006. Wegry
podkreslaja rowniez, Ze jedna agencja udzielajaca
kredytéw eksportowych nie jest w stanie obstuzy¢
wszystkich MSP o ograniczonych obrotach eksporto-
wych, co moze prowadzi¢ do ich krzywdzacej selekgji.
Wegry stwierdzajg rowniez, Ze program gwarancyjny
Eximbanku pozwolitby bankom komercyjnym na
gromadzenie do$wiadczen w zakresie ryzyka zwigza-
nego z tworzeniem rynku gwarancji komercyjnych
kredytéw eksportowych przez okres 2-3 lat;
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e) zdaniem  Wegier zasady dotyczace  Srednio- na udzielanie gwarancji ubezpieczycielom tym nie

(27)

i dlugoterminowych kredytéw eksportowych (1)
odnosza si¢ réwniez do ubezpieczen, gwarancji
i refinansowania kredytow eksportowych. Z tego
wzgledu niewlaSciwa jest taka interpretacja komuni-
katu w sprawie krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytéw eksportowych, zgodnie z ktéra dotyczy on
wylacznie ubezpieczen, a pomija inne transakcje krot-
koterminowe, poniewaz dyskryminowalaby ona insty-
tucje udzielajace gwarancji kredytéw eksportowych.

4. OCENA SRODKA POMOCY

Zgloszenie dotyczy jedynie czgsci dzialalnoSci publicznej
Eximbanku, a mianowicie programu gwarancji dla uméw
eksportowych. Z tego wzgledu ocena omawianego
programu gwarancji pozostaje bez uszczerbku dla wszel-
kich stanowisk Komisji w sprawie ogdlnych relacji
pomiedzy pafstwem a Eximbankiem i wszelkich innych
produktow Eximbanku.

4.1. Motzliwo$¢ zastosowania komunikatu
w sprawie krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytéw eksportowych

Argumentacja przedstawiona przez wiladze wegierskie
(omdéwiona powyzej w motywie 25) nie rozwiewa
poczatkowych watpliwosci Komisji. W szczegdlnosci:

a) w decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzono, ze
- w przeciwienstwie do ubezpieczenia kredytow
eksportowych — gwarancje Eximbanku udzielane
eksporterom z sektora MSP o ograniczonych obrotach
eksportowych nie sg zwiazane wylgcznie z ryzykiem
ponoszonym przez kupujacego. Istnienie tej réznicy
zdajg si¢ potwierdzal wladze wegierskie, wedlug
ktorych ryzyko niesplacenia kredytu przez eksportera
z sektora MSP zwigzane jest z kupujacym nie
w sposob wylaczny, a jedynie w gléwnej mierze;

b) w decyzji o wszczgciu postepowania stwierdzono
réwniez, ze ryzyko objete gwarancja Eximbanku
udzielana zagranicznym kupcom rézni si¢ od ryzyka
objetego ubezpieczeniem kredytéw eksportowych.
Argumentacja przedstawiona przez Wegry nie obala
tego stwierdzenia;

¢) w decyzji o wszczeciu postepowania stwierdzono, ze
o$wiadczenia zlozone przez ubezpieczycieli komercyj-
nych, zgodnie z ktérymi nie dzialajg oni w tym
segmencie rynku gwarancji, sg nieistotne, poniewaz

(') Dyrektywa Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. dotyczaca harmo-
nizacji gléwnych postanowienn dotyczacych ubezpieczenia kredytu
eksportowego przy transakcjach objetych ubezpieczeniem Srednio-
i dlugoterminowym.

(28)

zezwala prawo. W przypadku N 488/06 o$wiadczenia
byly istotne, poniewaz ten Srodek pomocy dotyczyt
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw ekspor-

towych;

d) w decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzono, iz
nawet w przypadku gdyby obydwa instrumenty
(gwarancja i ubezpieczenie) nie byly stosowane
w odniesieniu do tej samej transakcji, drugi $rodek
pomocy mdglby by¢ zZrédlem dodatkowych korzysci
dla  wegierskich ~ eksporteréw z  sektora MSP
o ograniczonych obrotach eksportowych. Wydaje si¢
to pewne z uwagi na stwierdzenie wladz wegierskich,
iz banki komercyjne na og6t chetniej jako zabezpie-
czenie przyjmuja gwarancje, co oznacza, ze dostep-
no$¢ takich gwarancji pociaga za sobg dodatkowe
korzysci dla MSP;

e z kolei przepisy dotyczace $rednio-
i dlugoterminowych kredytow eksportowych, na
ktére powoluja sie Wegry, oparte s3g na postanowie-
niach Traktatu dotyczacych handlu zewnetrznego
(art. 132 Traktatu). Jak potwierdzit Trybunal Spra-
wiedliwosci (3), nie moga one z tego wzgledu wyklu-
czaé stosowania postanowien Traktatu WE dotycza-
cych pomocy panstwa. Ponadto komunikat w sprawie
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw ekspor-
towych deklaruje jako swodj cel wyeliminowanie
zaklocen konkurencji wigzacych sie z pomocs
panstwa w sektorze ubezpieczen kredytéw eksporto-
wych, w ktérym istnieje konkurencja pomiedzy
publicznymi a  prywatnymi  ubezpieczycielami
kredytow eksportowych, tzn. komunikat dotyczy
wylacznie ubezpieczen, i wylgcznie w tym zakresie
jest stosowany.

Uwagi wladz wegierskich potwierdzajg interpretacje przy-
jeta w decyzji o wszczeciu postepowania, zgodnie z ktéra
gwarancja, jakiej ma udziela¢ Eximbank, istotnie rézni si¢
od krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw ekspor-
towych.

4.2. Obecnoé¢ pomocy panstwa

Z uwagi na brak mozliwosci oceny $rodka pomocy na
podstawie komunikatu w sprawie krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych nalezy ustali¢,
czy moze on zosta¢ uznany za pomoc pafstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE (3).

(%) Sprawa C-142/87 Belgia przeciwko Komisji (,Tubemeuse”), Rec. 1990,

5. 1:959, pkt 32,

(’) Komisja zauwaza, iz program nie podlega réwniez ,obwieszczeniu
w sprawie gwarancji” (Dz.U. C 71 z 11.3.2000). W pkt 1.2 obwie-
szczenia w sprawie gwarancji stwierdzono, iz nie dotyczy ono
gwarancji kredytéw eksportowych. Poniewaz §rodek pomocy
zapewnia gwarancj¢ na wypadek niesplacenia kredytu zaciagnigtego
w celu finansowania transakcji eksportowej, w uznaniu Komisji
obwieszczenie w sprawie gwarancji nie ma zastosowania.
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(30) Srodek pomocy podlega art. 87 ust. 1 Traktatu WE (36) Wladze wegierskie nie odniosly si¢ do powyzszych
w przypadku, gdy spehia facznie cztery kryteria: aspektow. Z tego wzgledu Komisja uznaje, iz Srodek
pomocy zapewnia beneficjentom korzysci ekonomiczne.
— dany S$rodek pomocy musi wykorzystywal zasoby
panstwa,
Wybidrczosc
— dany $rodek pomocy musi zapewnia¢ beneficjentom (37) Srode.k pomocy jest wybiorezy, pgniewaz dotyczy
wybiéreze korzyéd, jedynie transakcji eksportowych realizowanych przez
MSP o ograniczonych  obrotach  eksportowych,
a coroczna ustawa budzetowa okreSla ogdlny limit
— dany $rodek pomocy musi mie¢ wplyw na wymiang ?‘;Ot‘i’,aran%?;’arzggtlwa udzielanej - przez  Eximbank
handlowg pomi¢dzy pafistwami cztonkowskimi, g P ’
— dany S$rodek pomocy musi grozi¢ zakléceniem . )
konkurendji. Wphw na konkurencje i wymiang handlowg
(38)  Srodek pomocy ma potencjalny wplyw na konkurencje
i wymiang handlowa pomiedzy panstwami czlonkow-
Transfer zasobéw parstwa skimi, ~poniewaz wigze si¢ on  bezposrednio
, ) o ) z transakcjami eksportowymi MSP o ograniczonych
(31)  Srodek pomocy mozna przypisaC pafistwu z uwagi na obrotach eksportowych. Ponadto nie jest wykluczony
fakt, iz jest on realizowany przez pafstwowa agencje wywoéz wewnatrzwspolnotowy.
eksportowg, utworzong ze $rodkéw panstwa, realizujaca
transakcje zgodnie z przepisami panstwa i korzystajaca
z regwarancji pafstwa obejmujacej przedmiotowe
rodzaje ryzyka. (39) W rezultacie $rodek pomocy nalezy uznaé za pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
Korzysci ekonomiczne
(32)  Wysokos$¢ oplaty z tytulu gwarangji ustalana jest na .
podstawie systemu ratingu ryzyka, ktéry w normalnych 4.3. Zgodnos¢ $rodka pomocy
Wa}ru nkach p owmi(en k};owqdowac ustalenﬁe WYzSze) (40) Pomoc pafistwa moze zosta¢ uznana za zgodng ze
opaty w przypa(_i - 1er1.t0?v“obarczonyc‘ Wyzszym wspolnym rynkiem w przypadku, gdy odpowiada
vy klem.. Tu naleZ.y ZAUWAZYC, 1Z System ratingu ryzyka jednemu z wyjatkéw przewidzianych w Traktacie WE.
uwzgle;dma szeroki .zakres. czypmkow ryzy.ka kra;qwego, Artykul 87 ust. 2 przewiduje przypadki automatycznego
2 tylllzo jedno kryterium (4. kraj pochodzenia kupujacego) zwolnienia z ogdlnego zakazu pomocy pafstwa, przy
TyZyKa ZEeWnelrznego. czym jasne jest, iz w przedmiotowym przypadku nie
wystepuje zaden z tych wyjatkéw.
(33) Wladze wegierskie twierdza, iz wysoko$¢ oplat przewi-
dzianych do naliczania odpowiada wysokosci oplaty
rynkp wej naliczanej przez migdzynarodowych .ubezpie- (41)  Artykul 87 ust. 3 okresla cztery rodzaje przypadkéw
czzqe.ll lub pol?;czyaeh W Przypalilku P rz.e(ciimf.towych w ktorych pomoc pafistwa moze zostal uznana Za;
;(;Z;al(;‘gmrg’f; aﬁie\zx;?eggycrﬁe (;Zﬁyzﬁa*%u}lje rrllé;e;zflefrl% zgodng ze wspdlnym rynkiem. Artykul 87 ust. 3 lit. a)
analizy), ze wysokosé oplat wynikajaca z oceny ryzyka dotyczy pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi
I W)(; iad prat wyni«aj k y ey gospodarczemu regionéw w niekorzystnym polozeniu.
rzeczywiscie odpowiada poziomowi rynkowemu. Tu nalezy zauwaiyé, ze w omawianym przypadku
warunki gwarancji nie sa modyfikowane w zaleznosci
) o . ) od poziomu zacofania regionu, w ktérym dziala dany
(34)  Stwierdzenie, iz oplaty z tywhu gwarangji stuza do eksporter z sektora MSP. Ponadto program dotyczy
pokrycia _kosztow .operacy)nyc},l _programu i roszczef calego terytorium Wegier, podczas gdy zgodnie
gwarancwqych nalezy postrzegac jako a.spekt pozytywny. z aktualng wegierska mapa pomocy regionalnej na lata
Wegry nie przedstawily jednak  zadnych  danych 2007-2013 () tylko czgs¢ Wegier kwalifikuje si¢ do
w uzasadnieniu. objecia pomocg w trybie art. 87 ust. 3 lit. a). Srodek
pomocy nie spelnia réwniez innych warunkéw wytycz-
nych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
(35) Ponadto wladze wegierskie utrzymuja, iz na rynku 2007-2013 (3. W rezultacie powyzsze zwolnienie nie
wegierskim nie jest dostepna gwarancja obejmujgca ma zastosowania w omawianym przypadku.
przedmiotowe rodzaje ryzyka. Z tego wzgledu przedmio-
tOWy érodek pomocy Zapewnia kOI‘Zngi ekonomiczne (1) N 487/06 _ pismo Komisji z 13.9.2006, DzU. C 256

réwniez poprzez gwarancje, ktéra w przeciwnym
wypadku nie bylaby dostepna na rynku.

z 24.10.2006, s. 7.
() Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.
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(42)  Artykut 87 ust. 3 lit. b) przewiduje, Ze za zgodng ze czlonkowskie wlasnego wywozu poza Wspélnota moze

(44)

(45)

wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przezna-
czona na wspieranie realizacji waznych projektéw stano-
wiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zaintereso-
wania lub majgca na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce pafistwa czlonkowskiego. Przepis
ten nie ma zastosowania w omawianym przypadku. Nie
ma zastosowania réwniez przepis art. 87 ust. 3 lit. d)
dotyczacy pomocy przeznaczonej na wspieranie kultury
i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) przewiduje, ze za zgodna ze
wsp6lnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przezna-
czona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile
nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem. Komisja
sporzadzila szereg wytycznych i komunikatéw okreslaja-
cych, w jaki sposéb zamierza wdrozy¢ ten artykul.
Poniewaz zaden z tych dokumentéw nie ma zastoso-
wania w obecnym przypadku, wszelka pomoc panistwa
zwigzang z omawianym Srodkiem pomocy nalezy
ocenia¢ bezposrednio w oparciu o art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

W tym kontekScie nalezy zauwazy¢, ze program ubez-
pieczen eksportowych na potrzeby transakeji eksporto-
wych MSP o ograniczonych obrotach eksportowych juz
istnieje i zostal przez Komisje zatwierdzony (') zgodnie
z postanowieniami zawartymi w komunikacie w sprawie
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych. W uznaniu Komisji Wegry nie wykazaly koniecz-
nosci dodatkowego instrumentu na potrzeby transakcji
eksportowych MSP o ograniczonych obrotach eksporto-

wych.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze Komisja z zasady
surowo potepia pomoc dla wywozu w handlu wewnatrz-
wspélnotowym z uwagi na fakt, ze doplaty do wywozu
maja bezposredni wplyw na konkurencje rynkowa
pomiedzy rywalizujacymi  potencjalnymi  dostawcami
towaréw i ustug. Ze wzgledu na bliski i nierozlgczny
zwigzek z zasadniczg transakcja handlowa tego rodzaju
pomoc dla wywozu moze mie¢ istotny negatywny
wplyw na warunki handlowe. W swoich poprzednich
decyzjach () Komisja wskazuje jednoznacznie, ze
gwarancje  oferowane  ponizej ceny  rynkowej
w kontekscie wewnatrzwspélnotowych uméw eksporto-
wych stanowia pomoc dla wywozu niezgodng ze
wspolnym rynkiem. Ponadto wspieranie przez panstwa

(") Pomoc pafistwa N 488/06.

(*) Decyzja Komisji z dnia 17 maja 1982 r. dotyczaca doplat do
odsetek od kredytow na wywoz z Francji do Grecji po przystapieniu
tego kraju do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Dz.U. L 159
z 10.6.1982, s. 44); decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 1984 r.
dotyczgca zamiaru udzielania przez rzad francuski eksporterom fran-
cuskim specjalnej ochrony przed ryzykiem dewizowym w zwiazku
z przetargiem na budowe elektrowni w Gregji (Dz.U. L 230
7 28.8.1984, 5. 25).

(46)

réwniez mie¢ wplyw na konkurencje wewnatrzwspdlno-
towg.

5. WNIOSEK

Wobec powyzszego Komisja uznaje, iz przedmiotowy
srodek  pomocy  obejmuje  pomoc  pafstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Poniewaz
nie ulatwia on rozwoju niektorych dzialan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospodarczych bez
zmiany warunkéw wymiany handlowej w  zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem, $rodek pomocy
nie moze zostal uznany za uzasadniony zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, a tym samym jest
niezgodny ze wsp6lnym rynkiem. Poniewaz §rodek
pomocy nie zostal wdrozony, nie ma potrzeby odzys-
kania pomocy panstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Wegry planuja wdrozyé w postaci

gwarancji  krétkoterminowych  kredytéw eksportowych  dla
MSP o ograniczonych obrotach eksportowych, jest niezgodna

ze wspolnym rynkiem.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa pomoc nie moze

zosta¢ wdrozona.

Artykut 2

W terminie dwoch miesiecy od powiadomienia o niniejszej

decyzji Wegry powiadamiajg Komisje o dzialaniach podjetych

w celu jej wykonania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wegierskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 kwietnia 2008 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



