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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 maja 2007 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 2/06 (ex N 405/05) planowanej przez Grecj¢ w zwigzku
z programem dobrowolnego wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ w OTE

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 1436)
(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/722/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami (') oraz po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem zarejestrowanym dnia 11 sierpnia 2005 r.
wladze greckie dokonaly zgloszenia planowanej pomocy
finansowej panstwa greckiego w ramach programu
dobrowolnego wczesniejszego przechodzenia na emery-
ture (zwanego dalej ,WPE”), proponowanego przez OTE
okreslonym grupom pracownikéw.

W piSmie z dnia 23 wrzesnia 2005 r. Komisja zwrodcita
si¢ z prosbg o dodatkowe informacje na temat Srodka
pomocy, ktérego dotyczyta informacja. Wiadze greckie
po zlozeniu wniosku i otrzymaniu zgody na przedtu-
zenie terminu  przestaly dodatkowe  wyjanienia

() Dz.U. C 151 z 29.6.2006, s. 2.

w piSmie otrzymanym w dniu 9 listopada 2005 r.
W dniu 22 grudnia 2005 r. wladze greckie przeslaly
dodatkowe informacje uzupelniajace ich wczesniejsza
odpowiedz.

W piSmie z dnia 8 lutego 2006 r. Komisja poinformo-
wala Grecje o decyzji wszczecia procedury przewidzianej
w art. 88 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska w zwigzku z przedmiotowym $rodkiem
pomocy i zwrdcita si¢ z prosba o szczegdlowe infor-
macje dotyczace okreslonych kwestii.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron
z pro$ba o przedstawienie uwag.

W dniu 3 maja 2006 r. Grecja zlozyla swoje uwagi oraz
informacje, o ktére zostala poproszona w wyzej wymie-
nionej decyzji. Dnia 14 lipca 2006 r., 2 sierpnia 2006 r.
oraz 3, 5, 6 i 9 pazdziernika 2006 r. ztozono dodatkowe
informacje.

Dnia 31 lipca 2006 r. Komisja otrzymala uwagi od
jednej z zainteresowanych stron, ktéra poprosita
o zachowanie anonimowosci. Uwagi przekazano Gregji
w celu umozliwienia ustosunkowania si¢ do nich.

(%) Zob. przypis 1.
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Dnia 18 pazdziernika 2006 r. Grecja przestala swoja
odpowiedZ na uwagi zlozone przez wspomniang zainte-
resowang strong. Za zgoda Grecji Komisja przestala
grecka odpowiedZ zainteresowanej stronie.

II. OPIS POMOCY
1. Beneficjent

Telekomunikacja Grecka (OTE) zostala utworzona
w 1949 r. i jest spolka akcyjng notowang na Gieldzie
Papierow WartoSciowych w Atenach oraz na gieldach
w Nowym Jorku (NYSE) i Londynie (LSE).

Do chwili catkowitego otwarcia greckiego rynku ustug
telekomunikacyjnych w dniu 1 stycznia 2001 r. OTE
byla wylacznym dostawcyg ustug telefonii stacjonarnej
i sieci telekomunikacyjnych w Grecji, w tym ustug pola-
czen lokalnych, migdzymiastowych i miedzynarodowych.
Obecnie OTE prowadzi dzialalno$¢ we wszystkich niemal
sektorach szerszego rynku komunikacji elektronicznej
(telefonia stacjonarna i komoérkowa, Internet, telekomu-
nikacja morska i satelitarna) zaréwno jako operator sieci,
jak i dostawca ustug.

(10)  Po catkowitym otwarciu rynku w dniu 1 stycznia 2001 r.

C)
()

i wejsciu na rynek alternatywnych operatoréw telekomu-
nikacji elektronicznej udzialy OTE w rynku (stacjonarne))
telefonii glosowej stopniowo spadly z 94 % w 2002 r. do
73 % pod koniec 2005 r. (). Jednoczesnie zmniejszenie
udzialu w rynku oraz generalne trendy technologiczne,
takie jak wypieranie telefonii stacjonarnej przez telefoni¢
komorkows, doprowadzily do zmniejszenia statych
dochodéw OTE z okolo 3,4 mld EUR w 2001 r. do
okolo 2,6 mld EUR w 2005 r. Zmniejszeniu przychodéw
nie towarzyszyto jednak zmniejszenie kosztow operacyj-
nych i w 2004 r. firma po raz pierwszy w historii odno-
towala straty netto z dzialalnoici operacyjnej. Pomimo
powyzszych okolicznosci OTE nadal pozostaje gléwnym
dostawca ustug glosowej telefonii stacjonarnej, zacho-
wujac niemalze monopolistyczna pozycje na rynku jako
jedyny dostawca sieci dostgpu na rynku telefonii stacjo-
narnej (%).

Zob. sprawozdanie roczne OTE za rok 2005: http://www.ote.gr/

english/investorrelations|Files/OteAnnualReport0 5English_Final.pdf
Zgodnie z ostatnim sprawozdaniem Komisji z realizacji ,we
wrzesniu 2005 r. istnialo dwudziestu czterech zarejestrowanych
operatoréw publicznej stacjonarnej telefonii glosowej, z ktérych
trzynastu oferowalo komercyjne ustugi stacjonarnej  telefonii
glosowej na dzierzawionym badZ wilasnym laczu. Do nich wlicza
si¢ operator dominujacy (OTE), ale nie operatorzy, ktérzy dzialaja
jako odsprzedawcy badZ dostarczyciele ustug przedplaconych
(prepaid). Mimo iz operator dominujgcy wecigz utrzymuje silng
pozycje na rynku stacjonarnej telefonii, poczyniono znaczace kroki
w kierunku umozliwienia rozwoju wigkszej konkurencyjnosci, co
potwierdza fakt, ze udzialy operatora dominujacego w rynku deta-
licznym spadly z 85 % w czerwcu 2003 1. do 76 % w grudniu 2004
r., a trzej inni operatorzy wraz z operatorem dominujagcym pokry-
wali 90 % zapotrzebowania rynku”, zob. Ancks do komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Europejskie prze-
pisy regulacyjne i rynki lacznosci elektronicznej w2005 r.,
COM(2006) 68 wersja ostateczna, s. 120, http:/[ec.europa.eu/
information_society/policy/ecomm/doc/implementation_
enforcement/annualreports/11threport/sec_2006_193-voll.pdf

(13) Obecnie OTE nadal

(11)  Po otwarciu rynku tacznosci elektronicznej w Gregji dnia

1 stycznia 2001 r. nie nastgpita pelna prywatyzacja OTE.
W dniu przestania komunikatu panstwo bylo wiasci-
cielem 38 % kapitalu akcyjnego spotki, podczas gdy
pozostaly kapital nalezal do greckich inwestoréw insty-
tucjonalnych (12 %), inwestoréw zagranicznych (29 %),
Hellenic Exchangeable Finance S.C.A. (11 %) oraz do
szerszej rzeszy inwestorow (10 %). W sierpniu 2005 r.
za pomocg operacji na obligacjach zamiennych spétka
Hellenic Exchangeable Finance sprzedala panstwu grec-
kiemu swoje udzialy w OTE wynoszace 11 %. Dnia
7 wrzesnia 2005 r. grecki rzad odsprzedal 10 %
udziatléw w OTE, zmniejszajac swoj udzial do 38,7 %.

(12)  Jednak pomimo pelnego uwolnienia rynku i jego czes-

ciowej prywatyzacji OTE nadal kieruje si¢ przepisami
i porozumieniami zwigzkowymi sprzed uwolnienia
rynku. W konsekwencji ramy prawne stosowane w OTE
wykazuja pewne cechy charakterystyczne w poréwnaniu
z og6lnymi ramami prawnymi obowigzujacymi
u konkurencji. W szczegdlnosci: a) pracownicy OTE
zatrudnieni s3 de facto w systemie gwarantowanego
zatrudnienia () i b) OTE ponosi dodatkowe koszty
zatrudnienia wynikajace z wyzszych skladek ubezpie-
czenia spolecznego pracodawcy i pracownikéw,
wyzszych pensji pracownikéw o nizszych kwalifikacjach
oraz zwigkszonych kwot odprawy w razie przejScia na
emeryture. Podstawowe elementy systemu prawa pracy
stosowanego w OTE przedstawiono w motywach 13-18.

2. System prawa pracy stosowany w OTE

stosuje  szczegdlne  przepisy
i zbiorowe uklady pracy ustanowione przed uwolnieniem
rynku w 2001 r., odbiegajace od przepiséw obowigzuja-
cych  w innych spétkach akeyjnych w  Gregji.
W szczegdlnosci zobowiazania OTE wobec pracownikéw
podlegaja: a) greckiemu prawu pracy, b) zbiorowym
ukladom pracy zawartym miedzy OTE a zwiazkiem
zawodowym pracownikéow (,OME-OTE"), w wigkszosci
przed uwolnieniem rynku, oraz ¢) ogélnemu regulami-
nowi pracowniczemu (,ORP”) OTE.

(14)  Stosowane w OTE przepisy dotyczace zatrudnienia

r6znig si¢ zasadniczo od systemu prawa powszechnego.

(°) Bezpieczenstwo zatrudnienia, z ktérego korzystaja pracownicy OTE

w zwiazku z systemem gwarantowanego zatrudnienia, wynika z art.
2 ust. 2 lit. b) ustawy nr 2257/1994, potwierdzajacej ogolny regu-
lamin pracy w OTE. Zgodnie z art. 2 i 17 wspomnianego regula-
minu OTE nie moze jednostronnie wypowiedzie¢ umowy o prace.
Oznacza to, ze OTE nie moze funkcjonowaé na rynku w sposéb
wolny, wybierajac pracownikow, ktérzy musza odejsé, lub
zmuszajagc  ich jednostronnie do odejscia z przedsigbiorstwa
i proponujac im za to odpowiednie odszkodowanie.
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(15)  Po pierwsze, wszyscy pracownicy podlegaja de facto syste- (20) W chwili przejScia na emeryture pracownicy OTE maja
mowi gwarantowanego zatrudnienia. Zgodnie z art. 2 prawo do emerytury zgodnie z zasadami przewidzianymi
i 17 regulaminu ORP OTE nie moze jednostronnie greckimi przepisami o ubezpieczeniach spolecznych
wypowiedzie¢ umowy o pracg i zmniejszy¢ tym samym stosowanymi w wielu wyspecjalizowanych funduszach
liczbe  pracownikéw. Zgodnie =z grecka ustawa emerytalnych, w tym w funduszu emerytalnym OTE.
nr 2257/1994 zapisy regulaminu ORP OTE majg taka Oznacza to, ze pracownicy OTE majg prawo do ,pelnej
samg moc prawng jak wszystkie inne przepisy greckie. emerytury”, czyli do 80 % swojego ostatniego wynagro-
W zwigzku z tym system zatrudnienia w OTE nie moze dzenia. Podstawowa emerytura pracownikéw OTE wypla-
zosta¢  zmodyfikowany bez zgody pracownikow cana jest przez Fundusz Ubezpieczen Pracowniczych
i przyjecia odpowiednich przepisow w drodze gloso- OTE (,TAP-OTE") (), bedacy podmiotem publicznym.
wania. W ramach programu dodatkowego ubezpieczenia,
prowadzonego przez inny podmiot publiczny, ,Fundusz
) ) ) » o Wsparcia Pracownikéw OTE”, wyplacana jest dodatkowa
(16) Po drug.1e, OTE jest zob(_)w1qzany p}ac1'c za pracowmkov&{ emerytura wynoszaca 20 % ostatniego wynagrodzenia.
zatrud.monygh przed dniem 31 gr’udma 1992 r. ,sk%adkl Zaréwno  emerytura  podstawowa (80 %),  jak
ubezpieczenia spo’}ecznego (), k'Eoryc.h WYSOk_OSC _prze- i dodatkowa (20 %) sa ustanowione prawem i w konsek-
kracza} kwoty okreslong w odpovmedn}ch obpquu]qcych wencji obowiazkowe dla OTE.
przepisach oraz przepisach o ubezpieczeniach spotecz-
nych. W OTE skladki pracodawcy i pracownika siegaja . .
odpowiednio 25% 1 11 %, podczas gdy skladki 4 Restrukturyzacja OTE i WPE
w sektorze prywatnym wynoszg OdPOWieqniO zaledwie (21) W celu zagwarantowania dlugoterminowego funkcjono-
13,33 %1 6,67 %. W przypadku pracownikéw zatrudnio- wania przedsi¢biorstwa OTE wprowadzilo w maju
nych po dniu 1 stycznia 1993 r. sktadki ubezpieczen 2004 1., po analizie przeprowadzonej przez firme
spolecznych s3 poréwnywalne ze skladkami w sektorze doradczg McKinsey, zestaw Srodkéw restrukturyzacyj-
prywatnym. nych, ktérych kluczowy element stanowi WPE. Dzigki
WPE OTE ma nadziej¢ zmniejszy¢ liczbe ,dozywotnich”
(17)  Po trzecie, obowigzujacy regulamin ORP zabrania pracgwnlkozv_ g Eycl, f"lf 'sta%nek ?atmdq1c bné)wych
podwyzek plac wynikajacych z przyczyn innych niz z :ﬁpofme mt ,Wal}l acjam, d torzy mie bedg juz
kwalifikacje ~ pracownikéw i ich  staz  pracy podiegac systemowl statego zatrudnienia.
w przedsigbiorstwie. Dlatego OTE nie moze przeprowa- ) ) o
dzi¢ podwyzek plac na podstawie wydajnosci i/lub (22) OTE zatrudnia obecnie okolo 16 tys. pracown}ko.w
skutecznosci pracownikéw. Na podstawie porozumien w Tamach systemu - gwarantowanego Z.atrudnlema.
zawartych w przeszlosci ze zwigzkami zawodowymi Analiza przeprowadzona przez firme McKinsey wyka-
nowi pracownicy zatrudniani s3 za wyzsze place poczat- zata, ze OTE mogloby dziafal " oferowac  identyczny
kowe w stosunku do sektora prywatnego, podczas gdy poziom ustug zatrudniajac ok. 30 % mniej pracownikow.
do$wiadczeni pracownicy na stanowiskach kierowniczych Ponadt(? .badanle podkreslito komecznos.c zatrudnienia
otrzymuja nizsze wynagrodzenie. Wysp.eqal}z.owanego pgrsonelu dysponujacego  wiedzg
w dziedzinie technologii informatycznych, nowych tech-
nologii, marketingu, finanséw i prawa. Sredni wiek
(18)  Wreszcie, zgodnie z obowigzujagcymi ramami prawnymi, pracownikéw OTE (47 lat) i fakt, ze jedynie niewielka
OTE jest zobowigzane do wyplacania wyzszych kwot cze$¢  obecnego personelu (19 %) ukonczyla studia
jednorazowych osobom przechodzagcym na emeryture. wyzsze lub posiada dyplom szkoly pomaturalnej jeszcze
W chwili przejScia na emeryture pracownicy OTE otrzy- bardziej poglebia brak elastycznosci zatrudnienia w OTE.
muja dwie kwoty wyplacane jednorazowo: a) kwote
okreslong przepisami wynoszaca 11,6 razy ostatnie (23)  Rezygnacja z ,gwarantowanego zatrudnienia” obecnego
miesigczne wynagrodzenie brutto, oraz b) jednorazowa personelu OTE — ktéra moglaby umozliwi¢ OTE zmniej-
kwote instytucjonalng ~ uzgodniong miedzy  OTE szenie liczby pracownikéw, podobnie jak to jest
a zwigzkami zawodowymi, wynoszaca maksymalnie w przypadku wszystkich innych przedsigbiorstw —
20100 EUR, plus dziewigciokrotno$¢ miesigcznego doprowadzilaby zdaniem wiadz greckich do powaznych
wynagrodzenia brutto (w poréwnaniu z 9,6 wynagro- probleméw prawnych natury konstytucyjnej. Z tego
dzenia w przypadku przedsigbiorstw prywatnych). powodu zostala odrzucona jako rozwigzanie nierealis-
tyczne. Bioragc pod uwage system gwarantowanego
3. Svst cal zatrudnienia obowigzujacy w OTE i zatwierdzony
- System emerytalny obecnie prawem, redukcja zatrudnienia jest mozliwa
(19)  Pracownicy OTE 3 zobowigzani odejsé

z przedsigbiorstwa (obowigzkowe przejscie na emeryture),
gdy a) osiagng 35 lat stalej pracy, lub b) osiagna 30 lat
stalej pracy i wiek 58 lat, lub ¢) osiagng wiek 62 lat
i minimalng liczbe lat pracy wymagana prawem, czyli
15 lat lub 4 500 dni pracy. Osoby, ktére nabyly prawa
emerytalne, lecz nie osiagnely wicku obowigzkowej
emerytury, moga kontynuowal prace do czasu osiag-
nigcia tego wieku.

(°) Ta kategoria pracownikéw stanowi 84 % catkowitej liczby pracow-
nikéw przedsigbiorstwa.

(’) Funduszem podstawowej emerytury pracownikéw OTE jest TAP-

OTE. TAP-OTE to niezalezny podmiot prawa publicznego, podobnie
jak wszystkie pozostale fundusze emerytalne w Grecji. Ma wiasny
zarzad, kierownictwo, budzet i Zrédla finansowania. Obejmuje
zarébwno pracownikéw OTE, jak i innych przedsi¢biorstw. Dzieli
si¢ na dzial ubezpieczen emerytalnych i chorobowych. Oprécz
TAP-OTE istnieje takze fundusz dodatkowy. Fundusz dodatkowy
OTE ma dwa programy — program wsparcia i program ubezpieczen
dodatkowych. Pracownicy OTE majg prawo do emerytury zgodnie
z greckim prawem o ubezpieczeniach spolecznych, obowiazujacym
wszystkie fundusze prawa publicznego, takie jak TAP-OTE. Zaréwno
emerytura podstawowa, jak i dodatkowa, s3 obowigzkowe na mocy
prawa greckiego.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

wylacznie za zgoda pracowniczych zwigzkéow zawodo-
wych (,OME-OTE”). Dlatego w lutym 2005 r. OTE
i zwigzki zawodowe uzgodnily najpierw zasady WPE,
ktore mialo obowigzywaé pod warunkiem przyjecia
przez rzad odpowiednich przepiséw, dzieki ktérym
zyskaloby moc prawng. W maju 2005 r. OTE zawarlo
réwniez ze zwigzkami zawodowymi réwnolegle zbio-
rowe uklady pracy, na podstawie ktérych wszyscy nowi
pracownicy nie bedg juz objeci systemem gwarantowa-
nego zatrudnienia.

Odpowiednie przepisy przyjeto dnia 14 lipca 2005 r. na
mocy ustawy nr 3371/2005, a porozumienie w sprawie
WPE miedzy OTE a pracowniczymi zwigzkami zawodo-
wymi zostalo zatwierdzone w dniu 20 lipca 2005 r.
Porozumienie zapewnilo niezbedne ramy prawne dla
OTE umozliwiajace zaoferowanie ok. 6 000 pracow-
nikdw  wczesniejszego  przejScia  na  emeryture
i pozwalajgc tym samym na zatrudnienie nowego perso-
nelu (okoto 1200 osoéb), zgodnie z powszechnym
prawem pracy, w szczegélnosci rezygnujac z systemu
gwarantowanego zatrudnienia.

Prawo do wczesniejszej emerytury objeloby pracow-
nikéw, ktérzy do 2012 r. osiagng wiek emerytalny,
czyli wiek 58 lat przy 30 latach pracy lub 35 latach
pracy lub wiek 62 lat przy 15 latach pracy.
W przypadku pracownikéw, ktdrzy wybiorg wezesniejsza
emeryture uznawane bylyby pozostale lata pracy
(,fikcyjne lata”) i pracownicy ci mieliby prawo do natych-
miastowego przyznania emerytury. Uznanie 8 dodatko-
wych fikcyjnych lat zatrudnienia stanowi podstawe nali-
czenia emerytur podstawowych i dodatkowych oraz
dwoch wyplacanych emerytalnych wyplat jednorazo-
wych, jednej z OTE, a drugiej z dodatkowego funduszu.

Inni pracownicy zblizajacy si¢ do wieku emerytalnego
i spelniajacy juz ogdlne warunki niezbedne do uzyskania
pelnych praw emerytalnych beda mieli prawo jedynie do
jednej kwoty jednorazowej w wysokosci od 5000 do
30 000 EUR (9).

Wedlug wladz greckich warunki obecnego WPE powinny
by¢ bardziej korzystne od warunkéw podobnych
programOw wczesniejszego przechodzenia na emeryture
w  przeszlodci, aby zagwarantowal jak najliczniejszy
odzew ze strony pracownikéw (°).

5. Ramy prawne WPE i jego finansowanie

Po zawarciu porozumienia miedzy OTE i zwigzkami
zawodowymi w sprawie wprowadzenia WPE dnia
14 lipca 2005 r. Parlament przyjal ustawe nr
3371/2005. Artykul 74 ustawy nadaje WPE obowigzu-
jaca moc prawng i okresla wklad finansowy panstwa.

(%) Pracownicy, ktorzy juz osiagneli 30-letni staz pracy i nabyli prawa
emerytalne, beda mie¢ prawo do uznania lat fikcyjnych, czyli lat
pelnej emerytury, ale otrzymaja dodatkowa zachete do skorzystania
Z programu.

(°) W rzeczywistosci na poprzedni program wcze$niejszego przecho-
dzenia na emeryture odpowiedzialo jedynie okolo 75 % pracow-
nikéw. Odzew ten uznano za bardzo niski.

(29)

(32)

W szczegdlnoéci art. 74 ustawy daje stalym pracow-
nikom OTE, ktérzy osiggng odpowiedni wiek emerytalny
do dnia 31 grudnia 2012 r., mozliwos¢ wystapienia
o natychmiastowe przejScie na emeryture, ktéra otrzymy-
waliby, gdyby pozostali zatrudnieni w OTE do wyzej
wspomnianej daty. Dlatego przyznaje si¢ pracownikom
fikcyjny czas zatrudnienia, niezbedny zaréwno do emery-
tury podstawowej, jak i dodatkowej. Po przejsciu na
emeryture pracownik ma prawo do natychmiastowego
otrzymywania emerytury naliczanej w ten sposéb.

Wydatki wynikajace z uznania fikcyjnego okresu zatrud-
nienia, jesli chodzi o calkowite skladki emerytalne
pracownikéw i pracodawcy, jak réwniez wydatki zwig-
zane 7z emeryturami wyplacanymi przez TAP-OTE,
pokrywane sa przez OTE i wladze greckie. Koszt
emerytur dodatkowych i wyplat jednorazowych pokry-
wany jest w calosci przez OTE.

Na mocy art. 74 ust. 4 lit. a) ustawy nr 3371/2005
wladze greckie przenosza 4 % kapitalu akcyjnego OTE
na rzecz TAP-OTE. Warto§¢ wkladu panstwa greckiego
w WPE szacowana jest na podstawie calkowitej liczby
akcji (490 582 879) OTE pomnozonej przez 4%
i przez biezacy kurs gieldowy akcji OTE na Ateniskiej
Gieldzie Papieréw Wartosciowych. Na mocy ustawy
Minister Gospodarki i Finanséw jest uprawniony do
zawierania porozumien w zwiazku z planowanym prze-
niesieniem i do okreslenia praw panstwa w zwigzku ze
wspomnianymi akcjami, w tym prawa panstwa greckiego
do wykupu akcji na zyczenie (,call option”), ale réwniez
obowigzku ich wykupu, jesli funduszowi emerytalnemu
beda potrzebne S$rodki pienigzne na wyplate emerytur
w ramach WPE (,put option”) po cenie w chwili
zamknigcia w dniu ich przeniesienia pozagieldowego.
Metody realizacji oraz pozostale szczegdly korzystania
ze wspomnianych praw nie zostaly jeszcze sprecyzowane
w oczekiwaniu na ocen¢ Komisji.

6. Koszt WPE i warto§¢ pomocy

panstwa greckiego

finansowe;j

W swoim komunikacie greckie wladze wyjasnily, ze
koszt WPE przy oczekiwanym odejsciu 6 000 pracow-
nikéw osiggnie okolo 1,5 mld EUR rozlozonych na
siedem lat (2005-2012), przy czym gléwna cze§c
kosztéw przypadal bedzie na okres od 2005 do
2007 r. W 2005 r. oczekiwany koszt programu oszaco-
wano na okolo 500 mln EUR. Przy biezacych cenach
koszt osiggnie okoto 1,2 mld EUR (1)

(1) Wedlug wladz greckich warto$¢ biezgca netto obliczona zostata na
podstawie stopy dyskontowej wynoszacej 7,83 % i odzwierciedla
sredni wazony koszt kapitalu (WACC) dla OTE, jak to okreslono
w trzech sprawozdaniach przygotowanych przez analitykéw finan-
sowych w 2005 r.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

Dnia 20 grudnia 2005 r. wladze greckie powiadomily
Komisje, ze w sumie 5525 pracownikéw zlozylo
w terminie wazne wnioski o wlaczenie ich do programu
WPE, co stanowi 90 % poczatkowo planowanej redukcji
zatrudnienia. Niezaleznie od faktu, ze nie mozna poznac
dokladnej liczby os6b przed zakoniczeniem przetwa-
rzania i szczegélowej analizy wnioskow, wladze greckie
szacuja, ze calkowity koszt WPE osiagnie ok. 1,1 mld
EUR (lub ok. 863 mln EUR, bioragc pod uwage wartos¢
biezacg netto).

Jak podano wyzej, pomoc pafistwa greckiego odbywa si¢
w postaci przeniesienia 4 % posiadanych akeji spotki na
rzecz funduszu emerytalnego TAP-OTE.

Na podstawie ceny akcji OTE na dzien publikacji ustawy
(14 lipca 2005 r.), warto$¢ 4 % akji, ktére zostana prze-
niesione z sektora publicznego do funduszu emerytal-
nego, szacuje si¢ na okolo 315 mld EUR. Jednak biorac
pod uwage, ze warto$¢ akcji zostanie ustalona w dniu
przeniesienia, wklad pafstwa moze okazal si¢ wigkszy.
Od lipca 2005 r. kurs akcji OTE wzrdst z okoto 16 EUR
do okolo 23 EUR w polowie stycznia 2006 r. i wynosil
okoto 22 EUR w lutym 2007 r.

7. Argumenty wladz greckich

Wiladze greckie uwazaja, ze wklad panstwa do WPE nie
stanowi pomocy pafstwa. Finansujgc WPE, panstwo
greckie dzialalo jako prywatny inwestor. Ponadto wklad
panstwa jedynie czeSciowo uwolnit OTE od dodatkowych
kosztéw WPE w poréwnaniu z podobnymi mniej kosz-
townymi programami, ktére byly stosowane na mocy
ogdlnie obowigzujacych przepisow prawa pracy oraz
regulacji. Dlatego wklad publiczny mial na celu
wylacznie  przywrécenie  sprawiedliwych — warunkow
konkurencji i nie byl ukierunkowany na zakl6canie
konkurencji.

W szczegblnosci whadze greckie uwazaja, ze OTE pozo-
staje w tyle za konkurencja na otwartym od niedawna
rynku telefonii stacjonarnej. W zwigzku z systemem
gwarantowanego dozywotniego zatrudnienia, z ktdrego
korzystali pracownicy OTE, spétka nie mogla jedno-
stronnie zwalnia¢ czlonkéw personelu i musiala uciekad
si¢ do skladania ofert dobrowolnego odejscia z firmy.
Aby taka oferta mogla by¢ atrakcyjna, OTE musiato
oferowa¢ pracownikom warunki dobrowolnego odejscia
z firmy, ktére odpowiadaly ich systemowi zatrudnienia.

W szczegdlnosci oczekuje sig, ze wklad panstwa w WPE
jedynie czg¢sciowo pokryje dodatkowy koszt wynikajacy

z dwoch zasadniczych rodzajéow ograniczen struktural-

(40)

nych wyniesionych przez OTE, z czaséw monopolu
panstwowego: a) prawnie ustanowionego systemu
gwarantowanego zatrudnienia ,tak jak pracownika
systemu publicznego”, obowigzujacego w przypadku
pracownikow OTE, oraz b) wyzszych wynagrodzen
(takze gwarantowanych prawem), ktére znaczaco zwigk-
szajg catkowity koszt programu. Z tych powodéw OTE
pozostaje w tyle za konkurencja na otwartym od
niedawna rynku telefonii stacjonarnej. W konsekwencji
wklad panstwowy moze by¢ uwazany za zgodny
z najnowszym orzecznictwem w tej kwestii, a w szcze-
gblnosci z orzeczeniem Trybunatu w sprawie Combus (1),
na mocy ktérej uwolnienie przedsigbiorstwa od ograni-
czen strukturalnych w stosunku do konkurencji sektora
prywatnego, w  tym  ograniczei  wynikajacych
z ,kosztownego systemu zatrudnienia opartego na
korzysciach”, nie stanowi pomocy panstwa.

Wiladze greckie zaproponowaly dwustopniowe obliczenia
w celu oddzielnego okreslenia a) obciazen finansowych
OTE w zwigzku z systemem gwarantowanego zatrud-
nienia, oraz b) obcigzen zwigzanych z wyzszymi wyna-
grodzeniami.

W szczegdlnosci obciazenia finansowe OTE w zwigzku
z systemem gwarantowanego zatrudnienia oblicza sie
poprzez poréwnanie kosztu planowanego dobrowolnego
przechodzenia na emeryture z kosztem, ktéry musiatoby
ponies¢ OTE, gdyby bylo firma prywatng i moglo zwal-
nia¢ pracownikow, oferujac im najnizsze odszkodowanie
przewidziane prawem w razie zwolnienia. Jednak biorgc
pod uwage, Ze programy masowej redukcji zatrudnienia
wymagaja zgodnie z greckim prawem uzyskania uprzed-
niej zgody ministerstwa (2), wladze greckie uwazajg, ze
réwniez firma prywatna prawdopodobnie oferowalaby
bardziej korzystne warunki niz najnizsze kwoty przewi-
dziane prawem w celu realizacji zakrojonego na szeroka
skale programu WPE. Dlatego wladze greckie uwazajg, ze
firma prywatna zaoferowataby od 1,5 do 2,5 razy wigcej
niz kwoty przewidziane prawem jako $wiadczenia
zastepcze dla pracownikow, czyli $rednio dwukrotnos¢
tego, co przewiduja przepisy (1}). W tym wypadku dodat-
kowy koszt WPE zwigzany z systemem gwarantowanego
zatrudnienia szacowany jest na 269 mln EUR.

(') Sprawa T-157/01, Danske Busvognmend przeciwko Komisji, Zb.Orz.

2004, 1I-917.

(') Obowigzujace dzi§ prawo zezwala na zwolnienie do 2 % personelu

(13

-~

i maksymalnie do 30 pracownikdw miesigcznie. Zgodnie
z komunikatem program zwolnien na szeroka skale wymagalby
wydania specjalnego zezwolenia przez Ministerstwo Pracy. Zezwo-
lenia takiego nie wydano przynajmniej przez ostatnich dziesig¢ lat
i zadne greckie przedsigbiorstwo nie przeprowadzito programu
masowych zwolnien na skalg WPE.

W tej kwestii greckie wladze odwolaly si¢ do pakietu Swiadczen na
rzecz zwalnianych pracownikéw stosowanego przez duzy podmiot
gospodarczy (Intracom), oferujgcego okre§lonym grupom pracow-
nikéw firmy dwukrotno$¢ przewidzianego prawem odszkodowania
zmniejszajacego si¢ stopniowo w przypadku wyzszych wynagro-
dzeft do minimalnie 1,4 przewidzianego prawem odszkodowania
w ramach programu wczeSniejszych emerytur. Ponadto przedsie-
biorstwo zaoferowalo takze inne korzysci, takie jak kwoty wyplat
jednorazowych i przedluzenie ochrony ubezpieczeniowej przez
okreslony czas.
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(41) W zwiazku z tym, poréwnujac koszt WPE w OTE
z kosztem WPE w sektorze prywatnym, oszacowanym
na podstawie wynagrodzen, ktére w sektorze prywatnym
sa Srednio o jedna trzecia nizsze od wynagrodzen
w OTE, wladze greckie oceniaja dodatkowe obcigzenie
OTE zwigzane z wynagrodzeniami na 193 mln EUR
(na podstawie poréwnania kosztu ponoszonego przez
OTE z kosztem wynoszacym dwukrotno$¢ najnizszych
$wiadczen  zastepczych — wyplacanych — zwalnianym
pracownikom w oparciu o przepisy). Na podstawie wyka-
zanego dodatkowego kosztu zwigzanego zaréwno
z gwarantowanym zatrudnieniem, jak i z wyzszymi
wynagrodzeniami, catkowite dodatkowe obcigzenie OTE
wynosi 462 min EUR. Kwota ta przekracza wklad
panstwa szacowany w dniu komunikatu na ok. 315
min EUR.

(42)  Dnia 20 grudnia 2005 r. wladze greckie ztozyly Komisji
szczegbtowe obliczenia, oparte na catkowitej liczbie
pracownikéw, ktorzy zlozyli wnioski o objecie ich
programem WPE. W zwiazku ze szczegélowymi oblicze-
niami wiladze greckie zaapelowaly do Komisji o wzigcie
takze po uwage pewnego dodatkowego kosztu wynik-
tego z nieuniknionych opéznien czasowych w stosunku
do pierwotnych terminéw wprowadzenia WPE (,koszt
przesuniecia”) (14).

IIl. DECYZJA O WSZCZECIU PROCEDURY Z ART. 88
UST. 2 TRAKTATU

(43) W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyja$niajacego Komisja wyrazila watpliwosci co do
zasadnosci powyzszych argumentéw z nastgpujacych
powodow.

a) Wklad finansowy paristwa greckiego

(44)  Po pierwsze, Komisja wyrazita watpliwos¢, czy wklad
finansowy zostal przyznany zgodnie z zasada prywat-
nego inwestora, poniewaz zaden inny inwestor
w spélce nie wnibst wkladu do programu wczesniejszych
emerytur. Ponadto na zwigkszeniu wartosci spéki zyska-
liby wszyscy inwestorzy, przy czym pafistwo greckie nie
uzyskalby zysku proporcjonalnego do swojego wkladu.
Wladze greckie nie wykazaly ponadto ze moga ocze-
kiwa¢ odpowiedniego zysku z tego wkladu.

(") Wedlug wladz greckich z powodu opdznien we wprowadzaniu
WPE nickt6rzy pracownicy nie beda juz mogli zosta¢ objeci WPE
pomimo osiagnigcia wieku obowiazkowej emerytury. Ponadto
biorac pod uwage, ze potrzeba byloby jeszcze roku, aby OTE
moglo w peli wprowadzi¢ WPE, OTE powinno dalej wyplacaé
(wysokie) wynagrodzenia pracownikom, ktorzy moga zostac objeci
programem wcze$niejszych emerytur. Jesli weZzmie si¢ pod uwage
ten koszt (,koszt przesunigcia”), catkowity koszt WPE wzrasta do
1,37 mld EUR lub okoto 1 mld EUR w cenach biezacych.

(46)

(47)

(49)

b) Koszt podobnych WPE w sektorze prywatnym

Po drugie, Komisja wyrazita watpliwos¢, czy cel wkladu
finansowego wiadz greckich ograniczal si¢ rzeczywiscie
wylacznie do uwolnienia OTE od zakladanego dodatko-
wego kosztu w stosunku do innych operatoréw, oferu-
jacych swoim pracownikom programy zwolnien/wczes-
niejszych emerytur. Komisja wyrazila w szczegdlnosci
watpliwos¢, czy jedyny przyklad podany przez wiadze
greckie, ilustrujacy, ze zwykle przedsigbiorstwo zaofero-
waloby w ramach programéw dobrowolnej rezygnacji
z pracy mniej wiecej dwukrotno$¢ odszkodowania prze-
widzianego przepisami w razie zwolnie, moze by¢
uwazany za reprezentacyjny dla okreSlenia zwyklego
kosztu ponoszonego przez przedsigbiorstwo w razie
oferowania programéw wczesniejszej emerytury 5-6
tys. pracownikéw niepodlegajacym systemowi gwaranto-
wanego zatrudnienia.

¢) Ostateczny koszt WPE

Dodatkowo Komisja wyrazila obawe, Ze istnieje ryzyko
przekroczenia wykazanego dodatkowego kosztu dla OTE
obliczanego w ten sposdb, poniewaz wklad finansowy
panstwa greckiego nie jest staly, lecz zalezy od wartosci
akcji OTE w dniu rzeczywistego przeniesienia.

d) Przywileje zatrudnienia i inne przywileje wynikajgce
z odziedziczonego z przesztosci systemu

Komisja uznala rowniez, ze nawet je$li przyjmie, ze OTE
ponosi dodatkowe koszty w zwigzku ze szczegdlnym
systemem zatrudnienia pracownikéw, fakt ten nie musi
usprawiedliwia¢ ~ finansowego ~ wkladu  publicznego,
poniewaz OTE moglo korzysta¢ i nadal moze korzystaé
z innych przywilejow rekompensujacych ewentualne
ograniczenia strukturalne. Korzysci te moga wynikaé ze
szczegllnego systemu zatrudnienia pracownikéw OTE,
szczeg6lnych ram prawnych obowiazujacych
w przypadku OTE lub szczegdlnych interwencji obniza-
jacych koszty zatrudnienia w OTE do pozioméw ponizej
kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa podlega-
jace ogdlnym przepisom o zatrudnieniu. W tym miejscu
podano odniesienia do przypuszczalnego zwolnienia OTE
od placenia skladek na $wiadczenia dla bezrobotnych lub
zwolnien od zobowiazan emerytalnych w przesztosci.

Wreszcie Komisja zastanawia si¢, czy OTE nie czerpie
zyskow wynikajacych ze swojej bylej pozycji monopo-
listy w celu rekompensaty ograniczen wynikajacych
z dodatkowych kosztéw WEP, zwlaszcza w dziedzinie
sieci telefonii stacjonarnej.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Uwagi przekazala kancelaria prawnicza (kancelaria”),
proszac réwnoczes$nie o mozliwo$¢ zachowania anoni-
mowosci, poniewaz jest zaangazowana w imieniu innych
jednostek w spér prawny z OTE. Gloéwne argumenty
kancelarii mozna stresci¢ nastepujaco.
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(50) Po pierwsze, wklad panstwa greckiego nie spelnia moze zosta¢ uzasadniony jako rekompensata ograniczen

(51)

(52)

)

wymagan zasady prywatnego inwestora, poniewaz WPE
nigdy nie zostalo przedstawione do zatwierdzenia akcjo-
nariuszom OTE. Ponadto wladze greckie nie mogly
wykazaé, ze mozna oczekiwal jakiego$ logicznego
zysku ze wspomnianego wkladu. Po drugie, wyglada na
to, Ze panstwo co roku pokrywa cze$¢ deficytu funduszu
ubezpieczen spotecznych OTE (TAP-OTE). Po trzecie,
w odniesieniu do dawnych przywilejow OTE wynikaja-
cych z monopolu, kancelaria wyraza poglad, iz w ten
sposéb niezalezno$¢ Krajowej Instytucji Regulacyjnej
(EPA) zostaje zakwestionowana, poniewaz jej zarzad
wybierany jest przez wladze greckie, najwigkszego akcjo-
nariusza OTE.

Wedtug kancelarii EPA unika podejmowania decyzji
w sprawach zwigzanych z wykazanymi naruszeniami
w OTE z obawy przed pogorszeniem sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa. OTE nie podlega obowigzkowi placenia
podatku od reklam (stanowigcego 20 % oplaty za umie-
szczenie reklamy i placonego przez wszystkie pozostale
firmy pragnace zareklamowac si¢ za pomoca dowolnego
Srodka przekazu). Warto$¢ tego dofinansowania szacuje
si¢ na 20 mln EUR rocznie. Wreszcie, poprzez kontrolg
publicznej sieci telefonii stacjonarnej OTE dopuszcza si¢
wielu naduzy¢ i praktyk szkodzacych konkurencji na
rynku telekomunikacyjnym, wobec ktérych EPA nie
podjeta we wszystkich wypadkach niezbednych $Srodkéw
zaradczych.

Dlatego kancelaria apeluje o zastosowanie odpowiednich
warunkow w odniesieniu do pomocy finansowej, aby
zaradzi¢ powyzszym kwestiom.

V. ODPOWIEDZ WEADZ GRECKICH

Wiladze greckie powtdrzyly swéj podstawowy argument,
ze zgodnie z orzeczeniem w sprawie Combus wklad
publiczny w koszt WPE nie przyznaje OTE zadnych
korzysci finansowych, po pierwsze, poniewaz wklad nie
zmniejsza zwyklych obciazenn budzetu OTE zwigzanych
z zatrudnieniem oraz po drugie, poniewaz dotyczy
wylacznie uwolnienia dawnej sp6tki skarbu pafstwa od
ograniczen strukturalnych. Wiladze greckie uwazaja
w szczegllnosci, ze system gwarantowanego zatrudnienia
pracownikéw OTE stanowi istotne obciazenie dla spotki
oraz przeszkode strukturalng dla jej dalszej prywaty-
zagji (°). W przypadku gdy wklad panstwowy nie

Wedlug wladz greckich system gwarantowanego zatrudnienia ma

dodatkowe negatywne skutki dla calej struktury zatrudnienia
w  przedsi¢biorstwie. Wynagrodzenia ustalane s3 na wysokim
poziomie w oparciu o przepisy, w dodatku ich struktura nie
zapewnia bodZcéw dla doskonalenia pracownikoéw i wzrostu ich
wydajnosci, poniewaz przepisy stanowig, ze pensje nie moga
wzrosngl. Ponadto nie jest dozwolone zatrudnianie nowych
pracownikow na stanowiska kadry kierowniczej $redniego
i wyzszego szczebla, poniewaz wszyscy nowozatrudnieni musza
by¢ przyjmowani ze stopniem podstawowym. Zreszta nowozatrud-
nieni nie moga tez zajmowal stanowisk kierowniczych, poniewaz
szkodzitoby to gwarancji kariery udzielonej istniejgcemu persone-
lowi w ramach systemu gwarantowanego zatrudnienia. Zadne
z tych ograniczen nie obowigzuje w sektorze prywatnym.

(55)

strukturalnych lub uzna sig, ze nie spelnia wymagan
zasady prywatnego inwestora, wspomniany wklad
mozna jednak uzna¢ za zgodny z art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu w oparciu o zasady wynikajace z wyroku
w sprawie EDF (1) oraz zasad stosujgcych si¢ do kosztow
osieroconych w sektorze energii (7).

W swojej odpowiedzi greckie wladze zalaczyly odpo-
wiednie sprawozdania przygotowane przez niezaleznych
ekspertéw i  wykorzystane przy a) obliczaniu
i zatwierdzaniu catkowitego kosztu WPE (w szczegdl-
noéci sprawozdanie KPMG, ktore analizowalo wyniki
finansowe OTE za rok 2005 i potwierdzalo catkowity
koszt WPE), b) obliczaniu kosztu gwarantowanego
zatrudnienia i kosztu wyzszych wynagrodzen pracow-
nikéw OTE przy wykorzystaniu wlasciwego punktu
odniesienia w Gregji (odpowiednie badania CRA Interna-
tional i Hay Group), oraz c) opisywaniu ram prawnych
w dziedzinie zatrudnienia w Grecji obowigzujacych
ogblnie w przypadku przedsigbiorstw prywatnych i w
szczegblnosci w przypadku OTE, w szczegblnosci spra-
wozdanie p. Levantisa, profesora prawa pracy na Uniwer-
sytecie Atenskim. Gloéwne punkty argumentacji wiladz
greckich mozna stresci¢ nastepujgco.

a) Koniecznos¢ WPE

W odpowiedzi na zastrzezenia Komisji co do mozliwosci
wykorzystania innych Srodkéw dla restrukturyzacji OTE,
wladze greckie podkreslajg, ze grecka Konstytucja
wyraznie chroni prawa zatrudnionych wynikajace
z obowigzujacych zbiorowych ukladéw pracy. Dlatego
niemozliwe  jest  wprowadzenie  obowiazkowego
programu zwolniel narzuconego prawem, aby zrezyg-
nowac z systemu gwarantowanego zatrudnienia pracow-
nikéw OTE, poniewaz takie dzialanie mialoby nieunik-
niony skutek w postaci zlozenia licznych odwotan
w oparciu o prawo konstytucyjne i  prawo
o ubezpieczeniach spotecznych, co prowadziloby do
zniweczenia wysitkow na rzecz restrukturyzacji zatrud-
nienia w OTE ('8).

(%) Decyzja Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy

panstwa udzielonego przez Francje EDF oraz przedsigbiorstw
sektora elektrycznosci i gazu (Dz.U. L 49 z 22.2.2005, s. 9).

() Zob. komunikat Komisji w sprawie metody analizy pomocy

(18

=

panstwa zwiazanej z kosztami osieroconymi http:/[ec.europa.eu/
comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_en.pdf

Wladze greckie wyjasnily dodatkowo, ze nowe ustawodawstwo,
ktére weszlo w zycie w grudniu 2005 r. (ustawa nr 3429/2005)
w zwigzku z przedsigbiorstwami calkowicie lub czg¢sciowo nalezg-
cymi do skarbu panstwa (tzw. DEKO), przewiduje rezygnacje
z systemu gwarantowanego zatrudnienia tylko w odniesieniu do
nowozatrudnionych — pracownikow. Jednak wobec obecnych
pracownikéw objetych systemem gwarantowanego zatrudnienia,
biorac pod uwagg, ze ustawodawstwo dotyczace DEKO nie dotyczy
systemu gwarantowanego zatrudnienia obecnych pracownikow,
OTE nie mialo innego wyjscia, jak tylko wprowadzenie WPE.
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(20

)

b) Koszt WPE

W swojej odpowiedzi wladze greckie potwierdzaja, ze
spoéréd 6 070 kwalifikujagcych si¢ pracownikéw OTE
otrzymalo ostatecznie wnioski od 5494 oséb (91 %).
Pracownicy uprawnieni do skorzystania z WPE dzielg
si¢ dodatkowo na dwie podgrupy: a) 4 859 oséb, ktére
skorzystajg z uznania fikcyjnych lat — to grupa objeta
obecnym programem WPE —, oraz b) 635 oséb zbliza-
jacych si¢ do wieku emerytalnego (czyli oséb, ktére mialy
pelne prawa emerytalne, ale jeszcze nie osiagnely wieku
obowiazkowego przejscia na emeryturg), ktore otrzymaja
dodatkowg zachete do przejScia na emeryture (%) — grupa
ta objeta jest ,taktycznym” programem WPE.

Calkowity nominalny koszt WPE zostal przeanalizowany
i potwierdzony przez KPMG, firme¢ audytorska OTE.
Koszt ten zostal potwierdzony w ramach kontroli spra-
wozdania finansowego OTE za rok 2005 zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci
Finansowej (,[FRS”) (°). Cz¢$¢ kosztu WPE, czyli koszt
wyplat jednorazowych zwigzanych z WPE, zostal osza-
cowany przez niezalezna firm¢ doradcza ,Prudential”,
specjalizujacg sig w  ustugach zwigzanych
z zatrudnieniem. Prudential przeprowadzito badanie
proporcjonalne przewidziane w art. 74 ustawy nr
3371/2005. Wladze greckie zlecity ponadto przygoto-
wanie  sprawozdania  migdzynarodowej  federacji
doradcéw ,Hay Group”, ktéra potwierdzita, ze wspol-
czynnik 1,5 dla przewidzianego prawem pakietu $wiad-
czefi rekompensacyjnych dla zwalnianych pracownikéw
to logiczny punkt odniesienia do obliczania pakietu
odszkodowan, ktére w normalnych warunkach wyplaci-
toby przedsigbiorstwo swoim pracownikom w zamian za
odejscie z firmy.

Na podstawie sprawozdania Hay, Charles River Asso-
ciates International (,CRA International”), kolejna
migdzynarodowa firma doradcza, specjalizujaca si¢
w kwestiach finansowych i antytrustowych, przygotowala
ostateczne sprawozdanie, w ktérym obliczyta dodatkowy
koszt  ponoszony przez OTE w  poréwnaniu
z pozostalymi konkurentami sektora prywatnego, czyli

(") Dla tych pracownikow, poniewaz ich emerytura naliczona na

podstawie WPE bylaby réwna ich obecnemu wynagrodzeniu,
program jest mniej atrakcyjny niz dla pracownikéw, ktérzy nie
osiagneli jeszcze szczytu skali wynagrodzen (ci ostatni dostana
emerytur¢ przekraczajaca ich biezace wynagrodzenie, poniewaz
ich emerytura naliczana jest na podstawie wynagrodzenia, ktdre
otrzymywaliby, gdyby nadal pracowali réwniez przez fikcyjne
lata). Aby zagwarantowal zatem jak najwickszy udzial pracow-
nikéw w WPE, pracownikom, ktérzy juz osiagneli najwyzszy
szczebel wynagrodzen w OTE, proponuje si¢ dodatkowe $wiad-
czenia (motywacja do przejScia na emeryture).

Nalezy pamietaé, ze od 2005 r. wszystkie przedsigbiorstwa wspdl-
notowe notowane na gieldach papieréw wartosciowych sa zobo-
wigzane przygotowywaé skonsolidowane sprawozdania finansowe
przy zastosowaniu IFRS. Zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1725/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 261 z 13.10.2003, s. 1).

()

*)

*)

koszt gwarantowanego zatrudnienia i wyzszych wyna-
grodzen.

Podstawowe wnioski z wyzej wymienionych poszczegdl-
nych sprawozdan mozna strescié, jak nastepuje.

) Zaswiadczenie IRFS 2005 firmy KMPG: wartos¢ nomi-
nalna WPE

Zgodnie z zatwierdzonym sprawozdaniem finansowym
OTE za rok 2005, szacowany catkowity koszt WPE zwig-
zany z wyplatami wynosi 1 161 827 920 EUR. Wartos¢
biezacg netto (,WBN”) WPE ocenia si¢ na 939 607 196
EUR (?!). Kwota ta wynika z zastosowania do obnizenia
warto$ci nominalnej WPE stopy dyskontowej wynoszacej
3%, ktéra zmniejsza warto§¢ nominalng o 67,7 mln
EUR (??), oraz odjecia kwoty 154,4 mln EUR na odszko-
dowania, ktére zostaly juz przewidziane w ostatecznym
sprawozdaniu finansowym OTE za rok 2004 (1 161,8 -
67,7 — 154,4 = 939,6). Zatwierdzona WBN WPE (939,6
mln EUR) nie obejmuje jednak zobowigzan podatkowych
OTE wynikajacych z przepiséw o opodatkowaniu przed-
sigbiorstw (zob. sprawozdanie CRA ponizej).

d) Sprawozdanie Hay Group: poréwnanie z innymi WPE
w Gregi i UE

W swoim sprawozdaniu firma Hay Group poréwnala
dane pochodzace z réznych firm w  Gregji
i pozostatych krajach europejskich, wprowadzajacych
programy redukcji zatrudnienia w ostatnich latach.
Zbadano ponad 40 réznych firm greckich oraz lokalnych
oddzialéw przedsigbiorstw migdzynarodowych. Sprawoz-
danie Hay potwierdza stwierdzenia wladz greckich przed-
stawione w ich wczesniejszych uwagach, a w szczegdl-
nosci ze: a) nie istnieje w Gregji ani w Europie program
wezesniejszych zwolnien podobny do programu OTE
(czyli WPE obejmujaca koszty ,strukturalne”, jak to jest
w wypadku OTE, oraz gwarancj¢ zatrudnienia i ustalone
wyzsze wynagrodzenia), oraz b) przecigtne pakiety
odszkodowant w przypadku typowego programu WPE
przedsi¢biorstw prywatnych s3 rzeczywiscie poltora
razy wyzsze niz odszkodowanie przewidziane przepi-
sami, zwlaszcza w grupie wiekowej 51 lat (%%).

e) Sprawozdanie CRA — obliczenie dodatkowych kosztow
ponoszonych przez OTE

Na podstawie powyzszych analiz CRA obliczyla WBN
kosztow, ktére pokryje OTE w przypadku grupy 5 494
pracownikéw w wyniku zastosowania WPE.

Warto$¢ biezaca netto odpowiada ,wartoéci rynkowej” WPE, czyli

kwocie, ktora musialoby pokry¢ OTE na rzecz osoby trzeciej, gdyby
osoba ta przejela zobowigzania OTE wynikajace z WPE.

Nalezy pamietal, ze w poprzednich uwagach zlozonych dnia
20 grudnia 2005 r. wiladze greckie — gdy warto$¢ nominalna
WPE oceniana byla na 1 161,0 mln EUR — szacowaly WNB WPE
na 863 mln EUR, wykorzystujac jako stope dyskontowa WACC
($redni wazony koszt kapitatu) OTE, szacowany na 7,83 %.

Zob. przypis 13.
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(63) Zgodnie z obliczeniem WBN WPE kluczowym
elementem jest zastosowanie wiasciwej stopy dyskon-
towej. CRA stwierdza, ze podstawowa zasada wspolczes-
nych finanséw jest, aby stopa dyskontowa stosowana do
przeplywow pienieznych odzwierciedlala poziom syste-
matycznego ryzyka zwiazanego z przeplywami pieni¢z-
nymi. A zatem, zdaniem CRA, szczeg6lnie przydatne jest
uwzglednianie $redniego wazonego kosztu kapitalu
(WACCQ) spotki, ktory stosowany jest przez ekonomistow
w wigkszosci przypadkow (>4).

(64) Jednak CRA uwaza, ze w tym konkretnym przypadku
udzial kosztu systematycznego w obcigzeniach zwigza-
nych z WPE jest niewielki, wrecz minimalny. Dzieje sie
tak dlatego, ze a) zmiany w zakresie wynagrodzen
pracownikéw OTE odbywaja si¢ w oparciu o dokladng
skale, pozwalajaca zmniejszy¢ ryzyko zwiazane ze zmia-
nami wynagrodzen w czasie, oraz b) wszelka mogaca
wystapi niepewno$¢ zwigzana jest z wynikami OTE
(roczny przyrost w skali wynagrodzen nie jest zwigzany
z catkowitymi wynikami OTE). Dlatego wedlug CRA
wlasciwa stopa dyskontowa musi odzwierciedlaé wyniki
papieréw warto$ciowych pozbawionych ryzyka. Biorac
za przyklad dziesigcioletnie obligacje o wartosci 2,1
mld EUR, ktére zostaly wystawione na sprzedaz
publiczng przez wladze greckie w dniu 7 czerwca
2005 r. (w roku programu WPE) ze $rednim zyskiem
wazonym wynoszacym 3,41 %, oraz piecioletnie obli-
gacje o warto$ci 1,68 mld EUR, ktére zostaly wystawione
na sprzedaz publiczng miesigc pdzniej ze Srednim
zyskiem wazonym wynoszacym 2,71 %, CRA uwaza,
ze biezaca stopa bez ryzyka w przypadku wszystkich
dzialan czasowych wynosi okoto 3 % (*°).

(65) Na podstawie tych danych CRA oszacowal WBN WPE na
1086,2 mld EUR. W przeciwienstwie do obliczenn KPMG
(zob. motyw 60), w obliczeniach CRA nie jest brana pod
uwage kwota 154,4 min EUR, przewidziana juz
w sprawozdaniu OTE za rok 2004, poniewaz nie zalezy
od ograniczen logistycznych audytora. Ponadto poniewaz
wszystkie wyplaty ze strony OTE zwiazane z WPE
zgodnie z greckim prawem spélek podlegaja opodatko-
waniu, CRA wuznala, ze rzeczywista WBN WPE po
opodatkowaniu wynosi 784,3 mln EUR (%9).

(66) W oparciu o wymieniong wyzej kwote po opodatko-
waniu CRA obliczylo koszty, ktére poniostoby OTE,

(**) Takie bylo tez podejscie whadz greckich do uwag z dnia 4 listopada
2005 r.

() W tej kwestii CRA jest zgodne ze sprawozdaniami finansowymi
OTE zatwierdzonymi przez KPMG, gdzie zastosowano stope
dyskontowa wynoszaca 3 %.

(*) KPMG, majac za zadanie sprawdzenie wylacznie wynikéw OTE
przed opodatkowaniem, nie musialo bra¢ pod uwage WBN po
opodatkowaniu nominalnego WPE.

(68)

(69)

gdyby bylo przedsi¢biorstwem prywatnym. W tym celu
CRA uznalo, ze a) zgodnie z wnioskami ze sprawozdania
Hay Group przedsigbiorstwo prywatne zaoferowaloby
w normalnych warunkach pakiet péltora razy wyzszy
niz pakiet odszkodowan przewidzianych przepisami
w razie zwolnien, oraz b) zgodnie z danymi pochodzg-
cymi z analizy KPMG z 2004 r. w kwestii wynagrodzen
i odszkodowant w sektorze wysokiej technologii w Gregji
kwota ta stosowalaby si¢ do wynagrodzen nizszych
0o 33% od wynagrodzen w OTE. W oparciu
o zalozenie, ze OTE powinno zaoferowa¢ pakiet wyno-
szacy 150 % pakietu przewidzianego przepisami, ale
odnoszacy si¢ do wynagrodzen sektora prywatnego,
czyli 0 33 % nizszych niz wynagrodzenia w OTE, CRA
doszto do wniosku, ze przedsigbiorstwo prywatne inne
niz OTE w razie zastosowania WPE musialoby pokry¢
koszt 314,4 mln EUR po opodatkowaniu.

Poréwnujgc obecng warto$¢ (OW) WPE po opodatko-
waniu (784,3 mln EUR) z kosztem, ktéry musialoby
pokry¢ OTE bedac przedsicbiorstwem  prywatnym
(3144 mln EUR), CRA oszacowalo dodatkowy koszt
dla OTE w zwigzku z wprowadzeniem WPE na 469,9
min EUR (¥).

W celu zapewnienia kompletnosci analizy CRA obliczyto
réwniez dodatkowy koszt dla OTE w oparciu o dwa
alternatywne scenariusze. Pierwszy scenariusz opiera sie
na najwyzszej stopie dyskontowej na bazie WACC OTE
(7,8 %). Przy tym scenariuszu dodatkowe obciazenie
zmniejsza si¢ do 390,4 mIn EUR. Drugi scenariusz
zaklada brak odliczen podatkowych. W tej sytuacji
dodatkowe obciazenie wzrasta do 540,2 mln EUR przy
wykorzystaniu WACC OTE oraz do 643,4 mln EUR przy
wykorzystaniu stopy dyskontowej bez ryzyka wynoszacej
3 %.

f) Brak przywilejow zatrudnienia i przywilejéw innego rodzaju

Na podstawie badania przeprowadzonego przez profe-
sora Levantisa z Uniwersytetu Atefiskiego wladze greckie
podkreslajg, ze OTE nie korzysta z zadnych przywilejow
w dziedzinie zatrudnienia. W szczegdlnosci wiladze
potwierdzaja, ze OTE nie jest zwolnione z placenia
skladek na zasitki dla bezrobotnych (*%). W kazdym
razie wladze greckie uwazaja, w nawigzaniu do sprawy
Combus, ze istnienie przywilejow strukturalnych nie
stanowilo elementu analizy Trybunalu ani oceny przez
Komisj¢ zgodnosci pomocy udzielonej spotce EDF przez
Frangje.

() Ten dodatkowy koszt dzieli si¢ nastgpujgco: obcigzenie OTE
w zwigzku z systemem gwarantowanego zatrudnienia: 322,9 mln
EUR oraz obcigzenie OTE w zwigzku z wyzszymi wynagrodze-
niami: 147,0 mln EUR.

(*%) Wedlug wladz greckich OTE, podobnie jak inne przedsi¢biorstwa

prywatne, wplaca obowiazkowe skladki pracodawcy na fundusz dla
bezrobotnych, jak wymagaja tego obowigzujace  przepisy
o ubezpieczeniach spolecznych. Skladki te wynosza 2,76 %,
podczas gdy dodatkowe 1,33 % wplacane jest przez pracownika.
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(70)  Jesli chodzi o przywileje, ktérymi moze cieszy¢ si¢ OTE pracownikéw, lecz przez panstwo, poniewaz to ono ma

(71)

(72)

(74)

w zwigzku ze swojg dawng pozycjg monopolisty, wladze
greckie przypominajg, ze rynek telefonii stacjonarnej jest
w pelni otwarty od 2001 r. i ze OTE bylo jeszcze wczes-
niej przedmiotem kompleksowych prac regulacyjnych
zgodnie z zapisami obowiazujacych ram prawnych doty-
czacymi ustug i sieci komunikacji elektronicznej. Dzia-
fania naprawcze narzucone OTE przez EPA i Grecki
Komitet — Telekomunikacyjny i Pocztowy  (EETT)
w odniesieniu do zakupu sieci stacjonarnych doprowa-
dzily do pojawienia si¢ konkurencyjnych operatoréw i w
konsekwencji do wutraty przez OTE cz¢sci udzialu
w rynku.

g) Zobowigzanie proponowane przez whadze greckie

W swojej odpowiedzi wladze greckie oparly obliczenia
na cenie akcji OTE w chwili zamknigcia gieldy dnia
25 kwietnia 2006 r., czyli 17,98 EUR. Dnia 25 kwietnia
2006 r. warto$¢ 4 % akcji OTE wynosita 353 mln EUR.
Warto§¢ wkladu parstwa greckiego w WPE w dniu
25 kwietnia 2006 r. wynosila zatem 25 % mniej niz
kwota 469,9 mln EUR odpowiadajgca dodatkowemu
kosztowi WPE.

Jednak biorgc pod uwage, ze kurs akcji OTE na Gieldzie
Papieréw Warto$ciowych w Atenach podlega wahaniom,
w przypadku gdyby catkowita wartos¢ 4 % akcji OTE
przekroczyta dodatkowy koszt pokrywany przez OTE,
Grecja zobowigzuje si¢ do wprowadzenia modyfikacji
do art. 74 ustawy nr 3371/2005, ograniczajac tym
samym wklad finansowy panstwa greckiego.

h) OdpowiedZ na uwagi stron trzecich

Wiladze greckie podkreslaja, ze na mocy art. 34 ustawy
nr 2190/1920 o spélkach akcyjnych, walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy nie jest organem wilasciwym do
podejmowania decyzji zarzadczych. Kompetencje takie
posiada zarzad (art. 9 lit. d) regulaminu OTE). WPE
zostalo zatem przedyskutowane i zaakceptowane przez
zarzad, a nastgpnie zaprezentowane inwestorom instytu-
¢jonalnym.

Wiladze greckie uwazaja, Ze komentarze dotyczace faktu,
ze panstwo greckie pokrywa cze$¢ deficytu TAP-OTE
wynikajg z nieznajomosci systemu ubezpieczefi spolecz-
nych w Grecji. Wladze greckie powtarzaja, ze gléwny
fundusz emerytalny pracownikéw OTE (TAP-OTE) jest
niezalezna osobg prawng w Swietle prawa publicznego,
podobnie jak wszystkie inne fundusze emerytalne
w Grecji. Ma wlasny zarzad, kierownictwo, budzet
i zrédla finansowania. Niemal wszystkie istniejace
fundusze emerytalne sa jednostkami prawa publicznego
niezaleznymi od przedsigbiorstw, w ktérych pracuja
pracownicy, samorzadnymi i nienastawionymi na osig-
ganie zyskéw. Prawa emerytalne to prawa przyznane
na mocy Konstytucji greckiej (art. 25). Podstawowa
cecha systemu ubezpieczen spolecznych w Gregji jest
ich obowigzkowy, publiczny i uniwersalny charakter.
Grecki system emerytalny jest zatem systemem typu
,pay as you go”. Deficyt roznych funduszy prawa
publicznego nie jest pokrywany przez pracodawcoéw ani

(75)

(76)

(77)

konstytucyjny  obowigzek pelnych

wyplat wszystkich emerytur.

Zagwarantowania

Od 1994 do 2001 r. OTE, mimo ze jest przedsigbior-
stwem prawa prywatnego znajdujacym si¢ pod kontrolg
panstwa, w pelni niezaleznym od funduszu emerytalnego
prawa publicznego TAP-OTE, mialo obowiazek na mocy
specjalnych przepisow i zbiorowych ukladéw pracy
pokrywal deficyt TAP-OTE i zarazem kierowaé pewnego
rodzaju  mechanizmem  ubezpieczen  spolecznych
w imieniu panstwa. Zobowigzanie OTE do pokrywania
wspomnianego deficytu ad hoc w TAP-OTE zwigkszalo
jeszcze bardziej koszty niewynikajace z wynagrodzen
w poréwnaniu z konkurencja i nowymi podmiotami na
rynku, stanowigc istotng przeszkode dla przedsigbior-
stwa.

Jesli chodzi o rzekome przywileje OTE w zwiazku
z dawna pozycja monopolisty, wladze greckie podkres-
lity, Ze od 2001 r. grecki rynek telekomunikacyjny zostat
w pelni otwarty i podlega prewencyjnemu nadzorowi
regulacyjnemu EETT i EPA. W sprawie rzekomych
naduzy¢ ze strony OTE powinny zosta¢ podjete dzialania
w oparciu o szczegblne zasady nowych ram regulacyj-
nych dla odpowiedniego sektora i w oparciu
o odpowiednie dyrektywy. Wedlug wladz greckich nie
mozna zada¢ podjecia $rodkéw rekompensujacych zwig-
zanych z w pelni wolnym rynkiem za pomoca catko-
wicie innej metody, czyli w kontekScie uznania za
pomoc  panstwa dzialan  zwigzanych  wylacznie
z zatrudnieniem.

Wreszcie wiladze greckie odrzucaja jako bledny poglad
strony trzeciej, ze OTE bylo zwolnione z podatku od
reklam, podczas gdy wszystkie pozostale firmy greckie
byly zobowigzane do jego placenia. Chociaz na mocy
art. 19 ust. 2 ustawy nr 12641982, przedsigbiorstwa
o charakterze publicznym lub pozytku publicznego,
takie jak OTE, sa zwolnione od podatku od reklam,
niedawne orzeczenie Trybunalu (wyrok nr 9564/2005)
zinterpretowalo pojecia ,stuzb publicznych” i ,pozytku
publicznego”, pojawiajace si¢ w ustawie nr 1264/1982,
w taki sposéb, ze nie tylko OTE, ale i kazdy operator
ustug telekomunikacyjnych jest zwolniony od placenia
podatku od reklam (*), niezaleznie od tego, czy jest
przedsigbiorstwem prywatnym czy panstwowym (30).

(*%) Wladze greckie o$wiadczyly réwniez, ze art. 24 niedawno przyjetej

ustawy nr 3470/2006 jasno wskazuje, ze OTE i pozostali opera-
torzy $wiadczacy ushugi telekomunikacyjne nie podlegaja szczegdl-
nemu systemowi dajagcemu im prawo zwolnien od podatku od
reklam. Na mocy ustawy nr 1264/1982, zwolnione z podatku od
reklam s3 jedynie te przedsig¢biorstwa publiczne lub przedsigbior-
stwa pozytku publicznego, ktérych kapital akcyjny nalezy
w zdecydowanej wigkszosci do greckiego sektora publicznego.
W konsekwencji OTE i pozostali operatorzy telekomunikacyjni sg
obecnie zobowigzani do placenia podatku.

Wedlug wladz greckich Sad Administracyjny orzekl, ze uznanie
przedsigbiorstwa za przedsigbiorstwo pozytku publicznego nie
wigze si¢ z jego systemem prawnym ani ramami prawnymi,
w ktérych funkcjonuje, lecz zalezy wylacznie od natury ushug
oferowanych przez dane przedsigbiorstwo. W konsekwencji, wedtug
Sadu przedsigbiorstwa oferujgce towary i uslugi uwazane za
kluczowe dla spoleczenstwa, jak na przyklad telekomunikacja,
dostawy wody i energii, s przedsigbiorstwami pozytku publicz-
nego.
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VL. OCENA POMOCY
Istnienie pomocy
(78)  Artykutl 87 ust. 1 Traktatu przewiduje, ze wszelka pomoc

(79)

(82)

(83)

przyznawana przez pafstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurengji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi.

Uznanie zasobéw panstwowych za pomoc paristwa
zaklada spetnianie wszystkich nastgpujacych warunkdow:
(i) Srodki przyznawane sa przez pafstwo czlonkowskie
z zasobOow pafistwowych w jakiejkolwiek formie,
(i) zapewniana jest okreSlona korzys$¢, (i) Srodek jest
wybidrczy oraz (iv) Srodek zakldca lub grozi zaklceniem
konkurencji i moze wplywaé na wymiang handlows
miedzy panstwami cztonkowskimi.

W tym konkretnym przypadku nie ma watpliwosci, ze
skoro pafistwo proponuje przeniesienie do TAP-OTE 4 %
posiadanego  kapitalu akcyjnego OTE jako whkladu
w catkowity koszt WPE przedsi¢biorstwa, w dzialania
te zaangazowane sg zasoby panstwowe. Posiadanie
przez panstwo 4 % udzialow w kapitale OTE stanowi
skladnik aktywéw o wartosci finansowej. Ten skladnik
aktywow jest przenoszony bez zadnej rekompensaty po
cenie rynkowej. Dlatego $rodek pomocy stanowi przenie-
sienie zasoboéw panstwowych.

Ponadto pomimo Ze bezposrednim beneficjentem
pomocy jest TAP-OTE, fundusz emerytalny prawa
publicznego, stanowiacy element szerszego systemu
ubezpieczeni spolecznych w  Grecji, w rzeczywistosci
korzysta na tym OTE, poniewaz przedsig¢biorstwo zostaje
zwolnione  z  czeSci  zobowigzan  zwigzanych
z  ubezpieczeniami  spolecznymi  wynikajacych
z kontrowersyjnego WPE. Zadne inne przedsigbiorstwo
nie korzysta z takich korzysci. Dlatego tez pomoc ma
charakter wybidrczy.

Nie ma réwniez watpliwosci, ze skoro OTE jest opera-
torem sieci o zasiggu og6lnokrajowym, oferujac sieci tele-
komunikacyjne i ustugi, w tym miedzynarodowe ustugi
telekomunikacyjne, kazde przyznane wsparcie moze
wplyna¢ na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Jednak jesli chodzi o kwestig, czy wklad panstwa
zapewnia OTE jakie$ korzysci, zakl6cajace lub grozace
zakldceniem konkurencji, greckie wladze twierdzg, ze a)
dzialaja jak inwestor prywatny oraz b) ze $rodek ten nie
zapewnia OTE zadnych korzysci, poniewaz tylko rekom-
pensuje ograniczenia strukturalne przedsi¢biorstwa zwig-
zane z systemem de facto gwarantowanego zatrudnienia
i wyzszymi wynagrodzeniami pracownikéw, ktore byly
narzucone w oparciu o przepisy sprzed otwarcia rynku.

(86)

a) Analiza spetnienia warunkéw zasady prywatnego inwestora

W oparciu 0 wymagania wynikajace z orzecznictwa, aby
stwierdzi¢, czy wkiad finansowy panstwa greckiego
w koszt WPE OTE moze zosta¢ uznany za rdéwno-
znaczny z postgpowaniem inwestora prywatnego dziala-
jacego w zwyklych warunkach rynkowych, niezbedne jest
sprawdzenie, czy w podobnych sytuacjach inwestor
prywatny o rozmiarach podobnych do panstwa ofero-
walby kiedykolwiek wklad finansowy w takiej wysokosci,
czyli rownej 4 % udzialéow OTE (*1).

W tej kwestii trzeba rozrézni¢ zobowigzania, ktére musi
podjaé panstwo jako posiadacz kapitatu akcyjnego przed-
sicbiorstwa i jego  zobowigzania jako  wladzy
publicznej (3?). Bioragc pod uwage, ze OTE jest spotka
akcyjng, panstwo greckie jako najwigkszy akcjonariusz
przedsiebiorstwa jest odpowiedzialne za zadluzenie
firmy wylacznie do wartosci likwidacyjnej jej aktywow.
Ubezpieczenie spoleczne i pozostale zobowigzania wyni-
kajace z przepisow prawa pracy obcigzaja zazwyczaj
przedsigbiorstwo, a nie jego akcjonariuszy. Ponadto
nalezy podkreslié, ze OTE nie jest w tej chwili firmg
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji finansowej ani nie jest
niezdolne do samodzielnego pokrycia zobowigzan finan-
sowych zwigzanych z WPE.

Dlatego zobowigzania wynikajace z kosztu wczesniej-
szego przejscia na emeryture i pokrycie dowolnych
innych powiazanych oplat nie moze by¢ brane pod
uwage dla celow stosowania zasady inwestora prywat-
nego (*3).

Ponadto zaden inny akcjonariusz oprocz panstwa grec-
kiego nie uczestniczy w dodatkowym koszcie programu
restrukturyzacji OTE, pomimo ze oczekiwane zwigk-
szone zyski OTE bedg stuzy¢ wszystkim inwestorom.
W tej sytuacji wklad panstwa greckiego rézni si¢ od
wkladu pozostalych inwestoréw w OTE. Nawet jesli
szczegblna pozycja panstwa jako najwickszego akcjona-
riusza moze usprawiedliwial inne postgpowanie,
w zasadzie nalezaloby oczekiwaé, Ze gdy jeden
z akcjonariuszy spotki oferuje wsparcie finansowe bez
udzialu pozostalych akcjonariuszy, akcjonariusz ten
powinien otrzymaé pewnego rodzaju odszkodowanie
w formie zwigkszonego udzialu w przedsigbiorstwie lub
w innej postaci. Jednak w tym wypadku panstwo nie
otrzymuje zadnej rekompensaty ponad t¢ uzyskiwang
takze przez innych akcjonariuszy.

(') Sprawa C-305/89 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. 1991, 1-1603,
pkt 19.

(*?) Sprawy pofaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania prze-

ciwko Komisji, Rec. 1994, 1-4103, pkt 22.

(*%) Sprawa C-305/89, j.w., pkt 22.
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(88) Fakt, ze od ogloszenia WPE wzrdst kurs akcji OTE nie w stosunku do prywatnych konkurentéw z sektora

(89)

(90)

musi koniecznie oznaczaé, ze wklad finansowy panstwa
nalezy uwazaé wylacznie z tego powodu za zgodny
z zasada prywatnego inwestora. Przede wszystkim
kazdy wklad finansowy ze strony panstwa w celu
poprawy pozycji finansowej notowanego na gieldzie
przedsigbiorstwa  prawdopodobnie  zwigkszy  takze
warto$¢ jego akeji, niezaleznie od tego, czy wklad
zostanie uznany za pomoc zgodnie z art. 87 ust. 1
Traktatu czy nie.

Ze wszystkich powyzszych przyczyn nalezy odrzucié
argument wladz greckich, ze wklad panstwa w koszt
WPE spetnia warunki zasady prywatnego inwestora.

b) Brak korzysci finansowych

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami pojecie pomocy
obejmuje korzysci przyznawane przez wiladze publiczne,
ktore w rézny sposéb zmniejszajg obcigzenia zazwyczaj
ujete w budzecie przedsigbiorstwa (*4). W tej kwestii
Trybunal orzekl, ze czgSciowe zmniejszenie obcigzen
spolecznych  ponoszonych — przez — przedsigbiorstwo
stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu,
jesli Srodek ten ma czeSciowo na celu zwolnienie przed-
sichiorstwa od obcigzen finansowych wynikajacych ze
zwyklego stosowania ogélnego systemu ubezpieczen
spolecznych bez jakiegokolwiek uzasadnienia tego zwol-
nienia na podstawie specyfiki lub ogdlnego ksztattu
danego systemu (*°).

Wiadze greckie nie zgadzaja sig, Ze czgSciowe obnizenie
kosztu WPE dla OTE stanowi korzys¢ dla przedsigbior-
stwa i ma wplyw na konkurencj¢, poniewaz uwazaja, ze
zwalnia OTE z ograniczen strukturalnych i gwarantuje
jego objecie tym samym, mniej kosztownym systemem
prawa pracy obowigzujacym w kazdym innym przedsie-
biorstwie na greckim rynku telekomunikacyjnym. Wiladze
greckie opierajg si¢ tu na wyroku Trybunalu w sprawie
Combus. W tej sprawie Trybunal orzekl, ze Srodek
krajowy, ,ktéry wprowadzono, aby zastapi¢ stosowany
przez Combus kosztowny system zatrudnienia oparty
na przywilejach systemem z pracownikami zatrudnio-
nymi na umowy, poréwnywalnym z systemem pracow-
niczym stosowanym w przedsi¢biorstwach transportu
cigzarowego konkurencyjnych wobec Combus” nie
stanowil pomocy, poniewaz ,celem [rzadu dunskiego]
bylo uwolnienie Combus od ograniczen strukturalnych

(*4) Zob. m.in. decyzje w sprawie 30/59, De Gezamenlijke Steenkolen-

(35

~

mijnen in Limburg przeciwko High Authority, Rec. 1961, 1, sprawie
C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Rec. 1994, 1-877, pkt 13,
sprawie C-241/94, Francga przeciwko Komisji, Rec. 1996, [-4551,
pkt 34, i sprawie C-256/97, DM Transport, Rec. 1999, 1-3913,
pkt 19.

Sprawa 17373 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, pkt 15,
w tym samym celu, wyrok w sprawie C-301/87 Francja przeciwko
Komisji, Rec. 1990, I-307, pkt 41.

92)

(93)

prywatnego” (*°).

W zwigzku z tym nalezy podkreslié, ze orzeczenie
w sprawie Combus nie zostalo potwierdzone przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci. W szczegdlnosci niektore
dane pochodzace z orzecznictwa ETS $wiadcza prze-
ciwko stwierdzeniu, Ze zapewnienie rekompensaty za
ograniczenia strukturalne wyklucza uznanie danego
srodka za pomoc panstwa. W swoim ostatecznym
wyroku ETS uznal, Ze to, w jakim stopniu dany $rodek
stanowi pomoc, nalezy ocenia¢ biorac pod uwage
konsekwencje $rodka, a nie jego przyczyne czy cele (*7).
Trybunal orzekt réwniez, ze kazdy Srodek zwalniajacy
przedsi¢biorstwo od  obciazen zazwyczaj objetych
budzetem stanowi pomoc panstwa (*)). Trybunal
wyjasnit, ze w tym wypadku chodzi na przyklad
o wydatki zwigzane z wynagrodzeniem pracow-
nikéw (*%). W oparciu o ten argument Trybunal nie
zgodzil si¢, ze dany S$rodek nie przyznaje korzysci
danemu przedsigbiorstwu wylacznie dlatego, ze rekom-
pensuje jakie$ ograniczenie, ktérego doswiadczylo przed-
sigbiorstwo w przesztosci (40).

Faktem jest, Ze system zatrudnienia w OTE rdzni si¢ od
systemu stosowanego we wszystkich innych przedsie-
biorstwach prywatnych w  Grecji, poniewaz system
gwarantowanego zatrudnienia pracownikéw i ich wyzsze
wynagrodzenie moga ulec zmianie wylacznie w wyniku
glosowania nad nowymi przepisami za uprzednig zgoda
pracownikéw OTE. Generalnie system zatrudnienia
stosowany w OTE zwicksza catkowity koszt zatrudnienia
oraz koszt ubezpieczenia spolecznego, przy czym
pozbawia przedsi¢biorstwo swobody, ktéra ciesza si¢
firmy konkurencyjne, gdy zachodzi potrzeba reformy
kosztéw zatrudnienia w zaleznosci od warunkéw panu-
jacych na rynku.

Pod tym wzgledem sprawa OTE przypomina sprawe
Combus. W sprawie Combus rzad dunski nie zapewnial
korzySci  rekompensujacych  przedsigbiorstwu, lecz
pracownikom przez nie zatrudnionym. Podobnie
panstwo greckie nie zapewnia korzysci rekompensuja-
cych OTE, lecz funduszowi emerytalnemu pracownikéw
w ramach rekompensaty za utrate zyskow w zwigzku
z wezeSniejszym przejsciem na emeryturg. Podobnie jak
w sprawie Combus, system gwarantowanego zatrudnienia
pracownikéw OTE stanowi ,kosztowny system oparty na
przywilejach” w  przeciwienstwie do systemu sektora
prywatnego. Podobnie jak w sprawie Combus, celem
rzadu greckiego jest zwolnienie OTE ,od ograniczenia
strukturalnego w stosunku do prywatnych konkurent6w”.

(*%) Sprawa T-157/01, j.w., pkt 57.

(*7) Sprawa 17373 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, 709, pkt 13,

sprawa C-310/85 Deufil, Rec. 1987, 901, pkt 8, sprawa C-241/94
Frangja przeciwko Komisji, Rec. 1996, 1-4551, pkt 20.

(*%) Sprawa C-387/92 Banco Exterior, Rec. 1994, 1-877, pkt 13, sprawa

C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. 1996, 4551, pkt 34.

(*%) Sprawa C-5/01 Belgia przeciwko Komisji, Rec. 2002, 1-1191, ust. 39.
(*9) Sprawa 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen, Rec. 1961, s. 3, 29-30,

sprawa C-173[73 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, pkt
12-13; sprawa C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. 1996, I-
4551, pkt 29, 35, sprawa C-251/97 Franga przeciwko Komisji, Rec.
1999, 1-6639, pkt 40, 46—47. Zob. takze sprawa T-109/01 Fleuren
Compost, Rec. 2004, 1I-127, pkt 54.
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(95 Ponadto podobnie jak w sprawie Combus, interwencja (101) Poniewaz, pomimo ze, jak wspomniano w motywie 93,

97)

(98)

99)

(100)

panstwa nie ma na celu rekompensaty czy ulzenia OTE
w zobowigzaniach emerytalnych z przeszlosci, ktére
wynikaja z czaséw, gdy przedsi¢biorstwo podlegato
jedynym w swoim rodzaju prawnym ramom zatrud-
nienia (zobowigzania z przeszlosci), ale ogranicza si¢
wylacznie do zharmonizowania OTE 1z scktorem
prywatnym w odniesieniu do przyszlych praw emerytal-
nych.

W zwigzku z powyzszym Komisja zauwaza rowniez, ze
rzeczywiste okolicznosci i ramy prawne sprawy wykazuja
pewne cechy odrézniajace te sprawe od sprawy Combus.

Po pierwsze, w sprawie Combus rekompensata wiladz
dunskich miala na celu ulatwienie przewidywanej zmiany
statusu przedsigbiorstwa z przedsigbiorstwa pafistwo-
wego na prywatne, i taki byl pow6d odszkodowania
finansowego (,bonusu”), zaoferowanego przez rzad
dunski pracownikom Combus, ktérych status zmienial
si¢ z pracownikow sektora publicznego na pracownikéw
sektora prywatnego zatrudnionych na umowe. Z kolei
OTE stalo si¢ spotka akcyjng w roku 1994 i pafstwo
nie podjelo wtedy odpowiednich $rodkéw w celu zapew-
nienia harmonizacji systemu zatrudnienia przedsigbior-
stwa z systemem typowej spotki akcyjnej. Takze
w 2001 r. panstwo nie interweniowato, gdy OTE stracito
wylaczne prawo $wiadczenia ustug stacjonarnej telefonii
glosowej i uwolniony zostal catkowicie grecki rynek
komunikacji elektronicznej.

Dlatego nie mozna wykluczy¢, ze duza liczba pracow-
nikéw pozwolita OTE, zwlaszcza w krytycznych latach
przed pelnym otwarciem rynku i tuz po nim, na zagwa-
rantowanie i utrzymanie dzisiejszej pozycji lidera oraz na
kontynuacj¢ obecnosci przedsigbiorstwa w zasadniczo
wszystkich galeziach rynku telekomunikacyjnego.

Ponadto, jak wspomniano w motywie 93, znaczenie
wsparcia zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE obejmuje
wylacznie $rodki, ktére zwalniaja przedsigbiorstwo od
obciazen zazwyczaj objetych budzetem, ktére musza
by¢ traktowane jako korzysci finansowe, z ktérych nie
korzystaloby dane przedsigbiorstwo w normalnych
warunkach rynkowych (*1).

Nalezy przy tym pamigtal, Ze zgodnie z orzecznictwem
koszt dla przedsi¢biorstw wynikajacy z porozumien zbio-
rowych, zawartych migdzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi, do ktérych musza stosowal si¢ przedsie-
biorstwa, dlatego Ze zawarly te porozumienia lub dlatego
ze porozumienia te zostaly rozszerzone w ramach regu-
laminu, stanowi koszt zawarty ze swojej natury
w budzecie przedsigbiorstw (*2).

(*1) Sprawa 173(73 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, pkt 26,
sprawa C-387/92 Banco Exterior de Espafia, Rec. 1994, 1-877, pkt 12
i 13 oraz sprawa C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, Rec. 2003, 1-9919 pkt 84 oraz podane tam orzecz-
nictwo.

(*) Sprawa C-482/99 Franga przeciwko Komisji, Rec. 2002, 1-4397,
pkt 40.

(102)

(103)

(104)

(105)

system zatrudnienia narzucony OTE stanowi rzeczywiscie
wyjatek od okreslonego prawem ogdlnego systemu
zatrudnienia stosowanego obecnie we wszystkich innych
przedsigbiorstwach prywatnych w Gregji, system gwaran-
towanego zatrudnienia i wysokie wynagrodzenia pracow-
nikéw OTE nie wynikaja w rzeczywistosci z ukladow
zbiorowych zawartych na podstawie swobodnych nego-
cjacji, lecz raczej zostaly narzucone przedsigbiorstwu
przez panstwo, Komisja zauwaza, ze gdy OTE weszlo
na gielde, wladze greckie nigdy nie daly do zrozumienia,
ze zobowiazania OTE oparte na ustawodawstwie
o zatrudnieniu nie powinny by¢ podejmowane
w zwyklym budzecie przedsigbiorstwa ani ze panstwo
powinno wyplaci¢ OTE odszkodowanie za dodatkowy
koszt gwarantowanego zatrudnienia lub za wysokie
wynagrodzenia narzucone przepisami. Réwniez wycena
akcji OTE opierala si¢ na uznaniu, ze koszt gwarantowa-
nego zatrudnienia i wysokich wynagrodzen w OTE objety
byl zwyczajnie budzetem OTE.

Powyzszy argument analizowany w  polaczeniu
z odpowiednim orzecznictwem w sprawie Combus
prowadzi do wniosku, ze badany $rodek moze by
uwazany za pomoc. Jednak temat nie wymaga dalszych
analiz, poniewaz z przyczyn wyjasnionych szczegbtowo
ponizej jest w kazdym razie zgodny ze wspdlnym
rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

VI. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM

Komisja zauwaza, ze przewidywany wklad panstwa
w koszt WPE w OTE stanowi czg$¢ szerszego programu
wiadz greckich polegajacego na restrukturyzacji systemu
zatrudnienia stosowanego w OTE, tak aby zagwaran-
towal jego dlugoterminowa trwalo$¢ i usprawni¢ funk-
cjonowanie rynku telekomunikacyjnego. W ten sposéb
WPE wydaje si¢ niezbednym krokiem na drodze do
dalszej prywatyzacji OTE.

W konsekwencji Komisja uwaza, Ze ocena zgodnosci
srodka z potrzebami wspélnego rynku musi opieraé si¢
bezposrednio na art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, ktory
stanowi, ze ,pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju
okreslonej  dzialan gospodarczych lub  niektérych
region6w gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w  zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem” moze by¢ traktowana jako zgodna
ze wspolnym rynkiem.

Aby uznal, ze dana pomoc jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem, poniewaz ulatwia rozwdj okreslonych dziatan
gospodarczych lub niektérych regiondéw gospodarczych,
musi usprawniaé sposéb, w jaki prowadzona jest dana
dzialalno$¢ gospodarcza. Wsparcie jest zgodne na mocy
art. 87 ust. 3 lit. ¢) tylko jesli nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w sposob stojacy w sprzecznosci
ze wsp6lnym interesem. W swojej ocenie Komisja przy-
wigzuje szczegblng wage do kryteribw koniecznosci
i proporcjonalnosci (*3).

(¥%) Sprawa T-187/99 Agrana Zucker und Stirke AG przeciwko Komisji,

Rec. 2001, [-1587, pkt 74.
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a) Srodek zgodny jest ze wspdlnym interesem

(106) Zgloszony S$rodek, uwalniajgc OTE od dodatkowego

kosztu, ktéry ponosi jako dawne przedsigbiorstwo
publiczne w zwigzku z systemem gwarantowanego
zatrudnienia i wysokimi wynagrodzeniami personelu,
pozwoli przedsiebiorstwu na swobodne funkcjonowanie
na w pelni wolnym rynku telekomunikacyjnym i na
wprowadzanie niezbednych przystosowan, aby odpowie-
dzie¢ na sytuacje rynkowa i na rozwdj technologiczny
wplywajacy na dlugoterminowa trwalo$¢ przedsigbior-
stwa.

(107) W szczeg6lnosci zmniejszenie liczby personelu OTE

o okolo jedng trzecia za pomoca WPE, w polaczeniu
z decyzja o zgodzie pracownikéw OTE na rezygnacje
z gwarantowanego zatrudnienia pracownikow, ktérzy
zostang zatrudnieni w przyszlosci w zamian za pakiet
wezesniejszych emerytur oferowany przez OTE, stanowig
aktualne elementy calosci $rodkéw restrukturyzacji OTE,
ktore, jak si¢ oczekuje, zagwarantuja przedsi¢biorstwu
zyski, wydajne funkcjonowanie i dalsza prywatyzacje.
Do dzi§ system gwarantowanego zatrudnienia pracow-
nikéw OTE, nadmierna liczba pracownikéw i ich sztywne
wysokie wynagrodzenia stanowig istotne przeszkody dla
dalszej prywatyzacji przedsi¢biorstwa i wycofania si¢
panstwa z OTE.

(108) Trwajace przeksztalcenie OTE z bylego monopolu

w przedsigbiorstwo podlegajace temu samemu systemowi
prawnemu co kazdy inny operator prywatny w Grecji,
podobnie jak oczekiwana pdzniej rezygnacja z kontroli
spolki przez panstwo greckie, usprawnia funkcjonowanie
greckiego rynku telekomunikacyjnego, zmniejsza prze-
szkody zwigzane z wejsciem na rynek i wyjsciem
z rynku (*¥) oraz stuzy dlugoterminowo uzytkownikom
koficowym.

(109) W zwigzku z powyzszym planowany wklad finansowy

panstwa greckiego w koszt WPE jest zgodny ze
wspdlnym interesem.

b) Pomoc jest wlasciwym Srodkiem

(110) W chwili wszczecia formalnego postepowania wyjasnia-

jacego Komisja wyrazila zastrzezenia dotyczace koniecz-
nosci obecnego WPE w odniesieniu do innych WPE
stosowanych w przeszlosci, ktére byly finansowane
w calosci przez OTE.

(**) Przeszkody te wynikaja z faktu, ze do wejScia na grecki rynek

telekomunikacyjny poprzez nabycie OTE zniechecaja w tej chwili
wyjatkowo nieelastyczne warunki zatrudnienia stosowane w OTE
i fakt, ze zatrudnieni w przedsigbiorstwie korzystaja z systemu
gwarantowanego zatrudnienia, co uniemozliwia przejecie OTE
przez innych przedsigbiorcow. Réwnoczesnie z tych samych przy-
czyn wyjscie z rynku w postaci zaprzestania kontroli przez pafstwo
wydaje si¢ w tej chwili wyjatkowo mato prawdopodobne.

(111) Postepowanie wykazalo w szczegdlnosci, ze od 1996 do

2004 r. OTE oferowato mozliwo$¢ weze$niejszego prze-
jScia na emeryture 8 173 pracownikom. Jednak te
coroczne WPE na mniejsza skale (Srednio 900 pracow-
nikéw rocznie) byly proponowane wylacznie pracow-
nikom juz uprawnionym do przejscia na emeryture
lecz mogacym kontynuowaé prace az do spelnienia
warunkow obowigzkowego przejScia na emeryture (*).
Dlatego programy WPE z przeszltosci nie przewidywaly
uznawania fikcyjnych lat pracownikom i w konsekwencji
nie moga by¢ poréwnywane z dzisiejszym WPE pod
wzgledem struktury i zakresu zastosowania. W zwiazku
z tym poprzednie WPE zastosowane przez OTE nie
réznily si¢ od innych réwnowaznych WPE stosowanych
przez dowolne inne przedsigbiorstwo prywatne lub
biezacego WPE realizowanego w OTE (*9).

(112) W tym wypadku WPE polegajace wylacznie na propono-

waniu wczeSniejszej emerytury pracownikom upraw-
nionym do otrzymania emerytury, lecz ktérzy nie osiag-
neli jeszcze wieku emerytury obowigzkowej, nie prowa-
dzitoby do potencjalnie liczniejszego udzialu, poniewaz
pewna liczba uprawnionych pracownikéw wolalaby
pozosta¢ na stanowisku do chwili uzyskania mozliwie

najwyzszej emerytury (*/).

(113) W tych okolicznosciach decyzja OTE o uznaniu do 7

fikeyjnych lat pracy wszystkim pracownikom objetym
systemem obowiazkowych emerytur w okresie od 2005
do 2012 r. i o zaoferowaniu im prawa do wczesniejszego
przejScia na emeryture i otrzymania pelnej emerytury,
wydaje si¢ jedynym Srodkiem mogacym szybko dopro-
wadzi¢ do weczeSniejszego przejscia na emeryture
znaczacej liczby  pracownikéw. W rzeczywistosci
pracownik, ktory korzysta z systemu dozywotniego
zatrudnienia w sektorze publicznym bedzie sklonny
odejs¢ z pracy wylacznie, jesli pracodawca zaproponuje
mu odpowiednia motywacje. OTE potrzebowalo zatem
oferty przynajmniej odpowiednich rekompensat korzysci
finansowych, ktérymi cieszylby si¢ pracownik, gdyby
kontynuowal prac¢ w ramach systemu gwarantowanego
zatrudnienia. PoZniejszy sukces WPE (ok. 91 % wszyst-
kich uprawnionych pracownikéw) potwierdza, ze dodat-
kowe bodzce zapewnione przez OTE pracownikom
w postaci uznania fikcyjnych lat pracy stanowia wlasciwy
srodek.

(*) Na przyklad pracownicy po 30 latach pracy (prawa emerytalne)

moga dalej pracowaé do chwili osiagnigcia wieku 58 lat lub ukon-
czenia 35 lat pracy, zaleznie ktéry z tych warunkéw spelni sie
pierwszy. Pracownicy ci woleliby prawdopodobnie kontynuowacd
prace do emerytury obowiazkowej, aby zwigkszy¢ podstawe nali-
czania emerytury. Wladze greckie podaly, ze pensje rosng szybkiej
niz emerytury i pracownicy OTE wola generalnie kontynuowac
prace w przedsigbiorstwie, poniewaz emerytury naliczane s3
W oparciu o ostatnig pensje.

(*6) Jak podano powyzej w motywie 56, zwykle WPE dotyczy

wylacznie pracownikéw, ktérzy juz nabyli prawa emerytalne, ale
nie spelniaja jeszcze warunkéw emerytury obowigzkowej. Zwykle
WPE nie przewiduje lat fikcyjnych i w zwigzku z tym kosztu WPE
nie pokrywa wklad panstwa.

(*) Zob. motyw 45.
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(114) OTE nie mogloby ponownie uciec si¢ do mniej kosztow- (117) W konsekwencji decyzja wladz greckich

nych $rodkéw, na przyklad programu zwolnien,
poniewaz pracownicy OTE musieliby wyrazi¢ zgode na
utrat¢ systemu gwarantowanego zatrudnienia w zamian
za nizsze odszkodowania zwigzane ze zwolnieniem.
System gwarantowanego zatrudnienia pracownikow
OTE nie méglby tez zostal wycofany wstecz, aby OTE
moglo wprowadzi¢ program obowigzkowych zwolnien,
poniewaz, jak wyjasnily wladze greckie, taki wybér
pociagalby za soba bardzo powazne konsekwencje
prawne i konstytucyjne, ktére uniemozliwityby caly
projekt restrukturyzacji OTE.

(115) Mozna zreszta zauwazy¢ pewng analogic miedzy ta

sytuacja a komunikatem Komisji w sprawie kosztow
osieroconych w sektorze energii (*3). Koszty osierocone
powstaja, gdy operator dominujacy bedacy dominujacym
dostawcy, pokrywa koszty, ktérych nie moze juz
odzyska¢ w zwiazku z uwolnieniem rynku i wejsciem
na rynek nowych konkurentéw.

Dlatego do wkladu panstwa greckiego w WPE mozna
podejs¢ w identyczny sposéb, jak do rekompensaty
kosztéw osieroconych z nastgpujacych powoddéw. Szcze-
g6lny system gwarancji zatrudnienia pracownikéw OTE
jest zwigzany z wczeSniejsza monopolistyczna sytuacja,
w ktorej rynek nie byl jeszcze uwolniony. W tym czasie
ten szczegblny system nie prowadzit do trudnosci,
poniewaz OTE dzialalo w $rodowisku monopolis-
tycznym. Pokrywalo wyzsze koszty w pordwnaniu
z innymi przedsigbiorstwami, ale zajmowalo bezpieczna
pozycje w stosunku do konkurencji w sektorze. Od
chwili uwolnienia rynku telekomunikacyjnego w Grecji
ten szczegblny system zatrudnienia zaczal stopniowo
stanowi¢ obciazenie dla OTE, wplywajace na konkuren-
cyjno$¢ przedsigbiorstwa. Szczegblny system gwarancji
zatrudnienia pracownikéw, czyli system dozywotniego
zatrudnienia w sektorze publicznym, stanowi dla OTE
dodatkowy koszt wynagrodzen, z ktérym nie spotykaja
si¢ konkurencyjne przedsigbiorstwa (*°).

(*%) Zob. przypis 17.
(*) Nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do decyzji Komisji w sprawie EDF (zob.

przypis 16). W sprawie EDF Komisja uznala za zgodny ze
wspolnym rynkiem $rodek zastosowany przez Francje w sektorze
energii elektrycznej i gazu odnoszacy si¢ do obowiazku placenia za
pewne szczegdlne prawa emerytalne uzyskane przez pracownikéw
w przesztodci, w czasie gdy przedsigbiorstwa funkcjonowaly jako
zatwierdzeni przez prawo monopolisci. Komisja uwaza, ze w tym
okresie przedsigbiorstwa byly chronione przed wszelka konkurencja
wewnatrz sektora i mogly w ten sposéb pokrywaé wyzsze koszty
praw emerytalnych bez poczucia znaczgcych ograniczen finanso-
wych. Komisja uznala, ze te ,zobowigzania z przeszlosci” stanowily
istotna trudno$¢ dla tych przedsigbiorstw od chwili, gdy zaczely
dziala¢ w konkurencji do innych przedsigbiorstw sektora energii
elektrycznej i gazu, ktére nie musialy radzi¢ sobie z podobnymi
problemami kosztéw z przeszlosci (motyw 143 decyzji). Komisja
uznala przyznane wsparcie ,majace na celu restrukturyzacje
sektora” za niezbedne i proporcjonalne, poniewaz pozostate
elementy reformy scktorowej nie obejmowaly Zzadnej pomocy
panstwa (motyw 146 decyzji). Pomimo iz w niniejszej sprawie
grecki rzad nie rekompensuje OTE zobowiazan emerytalnych
z przesztoci, a $rodek nie ma na celu szerszej restrukturyzacji
sektora, to jednak zasady, na ktorych opierala si¢ sprawa EDF,
majg zastosowanie analogicznie takze do przypadku OTE.

(118)

(119)

(120)

(121)

o dofinansowaniu kosztu WPE wynikajacego z kosztu
gwarantowanego zatrudnienia i wysokich wynagrodzen
w OTE jest zgodna z wymaganiami koniecznosci,
poniewaz daje OTE mozliwo$¢ restrukturyzacji swojej
dzialalnosci w sposéb podobny do przedsigbiorstwa
prywatnego, bez koniecznosci pokrycia dodatkowego
kosztu wynikajacego z okresu sprzed uwolnienia rynku.

¢) Proporgjonalnosé

Wklad panstwa rekompensuje OTE wylacznie koszt
gwarantowanego zatrudnienia i wysokich wynagrodzen,
wynikajacy z dodatkowych fikeyjnych lat pracy uznawa-
nych pracownikom osiagajacym wiek obowigzkowej
emerytury w okresie od 2005 do 2012 r.
W szczegélnosci  panstwo  greckie nie  ingeruje
w finansowanie istniejacych zobowiazan emerytalnych
OTE ani nie pokrywa zadnego deficytu emerytalnego,
ktory powinno wzig¢ na siebie przedsigbiorstwo. OTE
placito w przeszlosci w catosci wszystkie skladki praco-
dawcy do TAP-OTE, ale pokrywa tez calkowity koszt
WPE w dniu rozpocz¢cia jego  wprowadzania,
z wyjatkiem kosztow, ktérych nie musialoby pokrywaé
przedsigbiorstwo  prywatne, gdyby musialo podjaé
podobne $rodki na rzecz zmniejszenia liczebnosci perso-
nelu.

Pafistwo greckie przenosi jednak posiadane przez siebie
4% akci OTE na rzecz funduszu emerytalnego, by
pokry¢ koszt WPE wynikajacy z tego, ze emerytury
pracownikéw uprawnionych do WPE nie s3 naliczane
w oparciu o rok ich rzeczywistego odejscia, lecz na
podstawie roku, w ktérym powinni odej$¢, gdyby wybrali
mozliwos¢ pelnego wykorzystania gwarancji zatrud-
nienia. Innymi stowy, pafistwo doplaca zasadniczo do
przyszlych  skladek  emerytalnych ~ pracodawcy
i pracownika, ktére odpowiadaja fikcyjnym latom uzna-
wanym w przypadku oséb, ktére skorzystaja z oferty
WPE.

Wkiad panstwa nalezy réwniez oceni¢ w ramach szer-
szego porozumienia zawartego miedzy zarzadem OTE
a pracownikami, na podstawie ktérego w zamian za
szczodre zachety do wczeSniejszego przejScia na emery-
turg pracownicy OTE zgodzili si¢ na rezygnacje
z systemu gwarantowanego zatrudnienia przyszlych
pracownikéw. Gdyby system zatrudnienia przysztych
pracownikéw OTE pozostal niezmieniony, wklad
panstwa nie miatby zZadnego wplywu na dlugoterminows
trwalo$¢ przedsigbiorstwa, poniewaz przyszlte przypadki
zatrudnienia pracownikéw niwelowatyby wszelkie krot-
koterminowe oszczednosci OTE osiagniete dzigki WPE.

W celu potwierdzenia proporcjonalnego charakteru anali-
zowanej pomocy nalezy potwierdzié, ze (a) wladze
greckie poprawnie oszacowaly dodatkowy koszt pono-
szony przez OTE w zwiazku z systemem gwarantowa-
nego zatrudnienia i wyzszych wynagrodzen personelu,
ktory skorzysta z propozycji WPE oraz (b) ze wklad
panstwa nie stanowi nadmiernego odszkodowania dla
OTE.
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(i) Dodatkowy koszt dla OTE

W oparciu o szczegélowe dane przekazane przez wladze
greckie koszt nominalny WPE na podstawie zatwierdzo-
nego przez KPMG sprawozdania finansowego OTE za
rok 2005, opracowanego zgodnie z IFRS, wynosi
1161,8 mln EUR.

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez CRA [zob.
motyw 65] WBN WPE wynosi 1 086,2 mIn EUR. Biorac
pod uwage zyski podatkowe dla OTE wynikajace
z odpiséw z opodatkowania przedsi¢biorstwa CRA
ocenia. WBN WPE po opodatkowaniu na 784,3 min
EUR.

CRA wykorzystalo jako podstawe obliczen WBN stope
dyskontowg wynoszaca 3 %, odpowiadajaca wynikom
papieréw wartoSciowych bez ryzyka. Takie podejscie
jest sprzeczne z danymi zlozonymi przez wladze greckie
w listopadzie 2005 r. opartymi na szacowanym na
7,8 % WACC OTE. CRA nie przeczy, ze WACC mozna
wykorzysta¢ jako stope dyskontowa. Uwaza jednak, ze
nawet je$li wykorzystanie WACC odzwierciedla zwykle
ryzyko, na ktdre narazone jest przedsigbiorstwo prowa-
dzace dzialania rynkowe, w tym wypadku wyplacanie
wynagrodzen i emerytur pracownikom OTE nie jest
zwigzane z zadna niepewnoscig, poniewaz wynagro-
dzenia okreSla dokladna skala wynagrodzefi i ich
coroczne ,zaokraglanie w gore” nie zalezy od wynikéw
finansowych OTE. Jednak dla pelnosci obrazu CRA
oblicza WBN WPE takze w zaleznosci od WACC OTE
i dochodzi do wniosku, ze WBN WOE wynosi 704,8
min EUR.

Komisja uwaza, ze obliczenia oparte na WACC OTE
(7,8 %) sa zgodne z ogdlnymi praktykami w sektorze
(jak potwierdza i samo CRA), ale i z wczeSniejszymi
danymi  zlozonymi  przez = wladze  greckie.
W konsekwengji jako WBN WPE powinno si¢ przyjac
kwote 704,8 min EUR.

W oparciu o zalozenie, ze OTE mogloby zaoferowaé
pakiet wczeSniejszego przechodzenia na emeryture
wynoszacy 150 % okrelonej przepisami kwoty wyma-
ganej w razie zwolnienia, ale przy wynagrodzeniach
sektora prywatnego (czyli wynagrodzeniach o okolo
33 % nizszych niz w OTE), CRA wnioskuje, ze WBN
takiego programu  wynosilaby 314,4 miln EUR.
W zwigzku z powyzszym dodatkowe obcigzenie dla
OTE wynosi 390,4 min EUR (704,8 EUR — 314,4 EUR
= 390,4 EUR).

Na poczatku formalnego postgpowania wyjasniajacego
Komisja poprosita wladze greckie o dowody na stwier-
dzenie, ze przedsigbiorstwa prywatne zaoferowalyby
pakiety odszkodowan za zwolnienie wynoszace 150 %

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

minimalnej kwoty pakietu okreslonej przepisami. Wiladze
greckie przedstawily sprawozdanie Hay Group [zob.
motyw 61], zgodnie z ktérym, chociaz we Wspdlnocie
nie istnial Zadnego rodzaju WPE poréwnywalny z tym
stosowanym w OTE, na podstawie rozméw i informagji
zebranych z 40 przedsi¢biorstw dzialajacych w Grecji,
pakiet odszkodowan za zwolnienie w przedsigbiorstwie
prywatnym dla pracownikéw w wieku od 51 do 62 lat,
czyli w wieku wigkszosci pracownikéw OTE uczestniczg-
cych w programie WPE, wynositby $rednio 150 % mini-
malnej kwoty okreslonej przepisami. Po przeanalizo-
waniu danych zlozonych przez wladze greckie Komisja
nie ma powodu watpi¢ w zasadno$¢ wnioskoéw
w sprawozdaniu Hay.

W konsekwencji obliczenia CRA dotyczgce dodatkowego
obcigzenia OTE (390,4 EUR) w oparciu o wspdlczynnik
1,5 proponowany w sprawozdaniu Hay nalezy przyjac
jako odpowiednio udokumentowany.

Kolejne pytanie wymagajace odpowiedzi to kwestia, czy
wklad panstwa greckiego przekracza dodatkowy ,ciezar”
natozony na OTE, szacowany na 390,4 mln EUR.

(i) Wartos$¢é wkitadu panstwa greckiego

Na mocy art. 74 ust. 4 lit. a) ustawy nr 3371/2005,
wladze greckie wnosza 4 % kapitalu akcyjnego OTE do
TAP-OTE. Warto$¢ wkladu pafistwa w WPE ocenia si¢
mnozac catkowita liczbe akcji OTE (490 582 879) przez
4 % i przez ceng akcji OTE na Gieldzie Papier6w Wartos-
ciowych w Atenach w chwili zamknigcia (°9).

W dniu publikacji ustawy nr 3371/2005 (14 lipca
2005 r.), cena jednej akcji OTE w chwili zamknigcia
wyniosta 16,35 EUR. Tego dnia wklad panstwa odpo-
wiadal kwocie réwnej okolo 315 mln EUR. Kurs akgji
OTE wrzrastal stopniowo, wahajac sie od 23 EUR
w polowie stycznia 2007 r. do 21 EUR 27 lutego
2007 r. Dnia 27 lutego 2007 r. warto$¢ 4 % akcji OTE
nalezacych do panstwa wynosita okolo 410089 618
EUR.

Warto§¢ wkladu panstwa greckiego tego dnia byla
wyzsza od kwoty odpowiadajacej dodatkowemu obcig-
zeniu OTE (390,4 mln EUR).

W swojej odpowiedzi w chwili rozpoczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, biorac pod uwage brak
mozliwosci przewidzenia przyszlej ceny akcji OTE,
wladze greckie zobowigzaly si¢ do rezygnacji z ustawy
nr 3371/2005, jesli wartos¢ 4 % przekroczy kwote 390,4
mln EUR w dniu przekazania do funduszu emerytalnego
oraz do podjecia wszelkich innych niezbednych $rodkow
dla zagwarantowania, ze warto$¢ akcji przekazanych
TAP-OTE nie przekroczy 390,4 mln EUR.

(*%) Czyli 19 623 315,16 x kurs akcji OTE.
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(135)

(136)

(137)

(138)

wypadku opiera si¢ na zobowiazaniu podjetym przez
Grecje, zgodnie z ktorym planowany wklad do TAP-
OTE nie moze przekroczy¢ 390,4 mln EUR, co odpo-
wiada dodatkowemu kosztowi WPE dla OTE, oraz, gdy
zajdzie potrzeba, zostanie uchylona ustawa nr
3371/2005.

1. Inne korzysci

Na poczatku formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja zauwazyla, ze dodatkowy koszt ponoszony
przez OTE w zwigzku ze szczegdlnym systemem zatrud-
nienia pracownikéw nie musi uzasadnia¢ wkladu
panstwa, poniewaz OTE moglo korzysta¢, i ewentualnie
nadal korzysta, z innych korzysci niwelujacych koszt
WPE (zob. motyw 47). Korzysci te moga wynikaé
ogdlnie ze specyficznego systemu zatrudnienia pracow-
nikéw OTE lub z poszczegdlnych interwencji, na przy-
klad zwolnienia z placenia skladek na fundusz dla bezro-
botnych lub zwolnienia ze zobowigzaii emerytalnych
zmniejszajacych koszty zatrudnienia w OTE do poziomu
ponizej kosztu zatrudnienia w przedsigbiorstwach podle-
gajacych ogdlnie obowigzujagcym przepisom
o zatrudnieniu. OTE moze réwniez czerpaé korzysci
z dawnej pozycji monopolisty rekompensujace przedsie-
biorstwu ograniczenia wynikajace z dodatkowego kosztu
WPE (zwlaszcza jesli chodzi o sie¢ telefonii stacjonarnej).

a) Korzysci zwigzane z przepisami o zatrudnieniu

Komisja uwaza, ze ocena na podstawie art. 87 ust. 3 lit.
¢) zgodnosci Srodkéw, ktore maja na celu rekompensate
dla dawnego monopolisty za dodatkowy koszt wynika-
jacy z okresu, w ktorym przedsigbiorstwo funkcjonowato
w systemie monopolistycznym, musi ograniczal si¢ do
zbadania, czy przedsigbiorstwo korzystalo lub nadal
korzysta z innych korzysci podobnej natury, jak w tym
przypadku  korzysci  zwigzanych  z  przepisami
o zatrudnieniu, ktérym podlega OTE, i ktére moga
zniwelowaé analizowany koszt.

W tej kwestii sprawozdanie przygotowane przez prof.
Levantisa dla rzadu greckiego dowodzi, ze OTE nie
korzysta z zadnego rodzaju korzysci zatrudnienia i ze
pod innymi wzgledami OTE podlega ogélnym ramom
prawa pracy, jak kazda inna spétka akcyjna notowana
na gieldzie. Ponadto wladze greckie potwierdzaja, jak
prosita Komisja na poczatku formalnego postepowania
wyja$niajacego, ze OTE jak kazdy inny pracodawca
w Grecji podlega obowigzkowi placenia skladek na
fundusz dla bezrobotnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ubezpieczen spolecznych.

Na poczatku formalnego postgpowania wyjasniajacego
Komisja poprosita o informacje, ze OTE w przeszlosci
korzystalo ze zwolnienn w dziedzinie zobowigzan emery-
talnych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez

(139)

(140)

(141)

nione ze swoich obowigzkéw emerytalnych jako praco-
dawca (°1).

b) Korzysci zwigzane z konkurencjg

Komisja uwaza, ze kwestia, czy nalezy wzia¢ od uwage
takze inne korzysci wynikajace z dawnej sytuacji mono-
polisty badanego przedsi¢biorstwa, zalezy zasadniczo od
tego, czy odpowiedni rynek zostal w pelni uwolniony,
czyli od tego, czy istnieja odpowiednie ramy prawne
i regulacyjne, gwarantujgce, ze dawny monopolista nie
ma juz zadnego wylacznego ani szczegélnego prawa
czy innych korzysci oraz ze na istnicjace lub ewentualne
zachwiania konkurencji mozna zareagowal skutecznie
w oparciu o dostepne prewencyjne Srodki regulacyjne
i/lub zastosowanie odpowiednich restrykcyjnych prze-
piséw zwigzanych z konkurencjg.

W tej kwestii w uwagach zlozonych przez zaintereso-
wang strong trzecig skoncentrowano sie zasadniczo na
zachowaniu OTE na konkurencyjnym rynku telefonii
stacjonarnej i na rzekomych zaniedbaniach EPA podczas
wypelniania obowiazkéw regulacyjnych.

Komisja zauwaza, ze na mocy art. 7 i 13 dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych
dla sieci i ustug telekomunikacyjnych (dyrektywa
ramowa) (°)), EPA juz uznalo OTE za operatora
o znaczgcej sile rynkowej w ramach wszystkich rynkow
telefonii stacjonarnej objetych zaleceniami Komisji dla
odpowiednich rynkow. W rezultacie OTE podlega w tej
chwili serii wprowadzanych =z géry regulacyjnych
srodkéw  strukturalnych, zaréwno w  dzialalnosci
hurtowej, jak i detalicznej. W szczegélnosci OTE jest
obecnie zobowigzane do oferowania stronom trzecim:
(i) dostepu do stalej sieci w przypadku odbiorcéw hurto-
wych, (i) wyboru i wstepnego wyboru operatora, (iii)
ustug tranzytowych i pelnego zakresu ustug sieciowych
z poszanowaniem zasad réwnosci, sprawiedliwosci
i terminowosci. Jako operator ze znaczgca pozycja na
rynku sieci stalych, OTE ma rdéwniez obowiazek niesto-
sowania dyskryminacji, obowigzek zachowania przejrzys-
toSci, organizacji logistycznej i kontroli. Jest réwniez

(*') Wrecz przeciwnie, w serii projektéw aktéw prawnych od 1994 do

2001 r. (ustawa nr 2257/1994, nr 2768/1999, nr 2843/2000, nr
2873/2000 i nr 2937/2001 wiadze greckie zazadaly od OTE
uregulowania pewnych jednorazowych wplat (z maksymalnym
limitem) do TAP-OTE w celu pokrycia deficytéw operacyjnych
funduszu emerytalnego. W szczegdlnosci w 2001 r. OTE zostalo
prawnie zobowigzane do wplaty kwoty 120 mld GRD (okolo 4
mld EUR) na pokrycie obliczonych deficytéw w TAP-OTE na lata
2002-2011. Biorac pod uwage, ze OTE nie mialo zadnego
obowiazku gwarantowania trwalosci TAP-OTE, wplaty te mialy
charakter dodatkowy i wykraczaly poza przewidziane skladki
emerytalne OTE jako pracodawcy.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
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zobowigzany do kontroli cen i analizy kosztow
w oparciu o Sredni koszt oparty na biezacym koszcie
aktywow (°%). Te S$rodki strukturalne spotykane sa
réwniez w uregulowaniach rynkéw laczy dzierzawio-
nych (*4) oraz na rynku hurtowych ustug szerokopasmo-
wych (*°). Ponadto EPA narzucilo OTE ceny ,uwolnienia
dostgpu do petli lokalnej” (LLU), w tej chwili najnizsze
we Wspdlnocie.

(142) Generalnie rézne zobowigzania kosztowe i logistyczne
narzucone na OTE maja na celu zagwarantowanie, by
OTE jako dawny monopolista nie moglo korzystaé
z korzysci mogacych ogranicza¢ lub zaklécaé konku-
rencje na rynku (*9).

(143) Komisja zauwaza réwniez, ze na poczatku formalnego
postepowania wyjasniajacego EPA réwniez przystapito
do podjecia réznych $rodkéw skierowanych przeciw
OTE w zwiazku z naruszeniami obecnych ram regulacyj-
nych lub przepiséw o konkurencji (*7).

(144) Na podstawie wszystkich powyzszych rozwazan mozna
wywnioskowaé, ze obecne ramy regulacyjne sektora

(°®) Zob. decyzja Komisji (bez komentarzy), sprawa EL[2006/0493:
nawigzywanie polaczenn w publicznej sieci telefonicznej oferowanej
w stalym miejscu, sprawa EL/2006/0494: nawigzywanie polaczen
w izolowanych publicznych sieciach telefonicznych oferowanych
w stalym miejscu, oraz sprawa EL[2006/0495: Ustugi tranzytowe
w publicznej stacjonarnej sieci telefonicznej. http://circa.europa.eu/
Public/irc/infso/ecctf]library?l=/ellda/adopted_measures&vm =
detailed&sb = Title

(>*) Decyzja Komisji (bez komentarzy) sprawa EL/2006/0372: hurtowy
szerokopasmowy dostep w Gregji.

(*°) Decyzja Komisji (bez komentarzy) sprawa EL/2006/0491: mini-
malny zestaw laczy dzierzawionych w Grecji.

(°%) Na mocy art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Komisja przeanali-
zowala réwniez wspomniane wyzej decyzje i Srodki zaradcze
narzucone przez EPA na OTE bez wyrazania zasadniczych watpli-
wosci w kwestii ich zgodnosci z prawem wspélnotowym i w szcze-
g0Inoéci z celami art. 8 ust. 2 lit. b) dyrektywy ramowej, ktore
obejmuja takze zobowigzanie EPA do zapewnienia w ramach swojej
mocy decyzyjnej, ,ze nie dochodzi do zakldcania ani ograniczenia
konkurencji w sektorze telekomunikacji”.

(*’) Dnia 29 listopada 2006 r. EPA nalozylo na OTE calkowita kare
w wysokosci 3 mln EUR, czyli 1 000 000 EUR za naruszenie obec-
nych ram regulacyjnych (preselekcja operatoréw) oraz 2 000 000
EUR za przywlaszczenie wiodacej pozycji w zwigzku z odmowa
dostgpu do sieci, wykorzystywaniem dZwigni sily rynkowej
i naruszeniem relacji zaleznosci finansowej. Wreszcie dnia
2 marca 2007 r. w ramach procedury zastosowania Srodkéw
bezpieczenistwa EPA wydalo dwa rozporzadzenia tymczasowe na
wniosek niektorych operatoréw alternatywnych, ktérym OTE
grozilo odcigciem polaczenia, powolujac si¢ na istnienie rzekomych
zaleglych platnosci na wysokie kwoty za te uslugi. Nakaz w tej
sprawie zakazuje tymczasowo OTE odcinanie pofaczenia, dopoki
EPA nie zdecyduje, ze roszczenia OTE wlaczaja si¢ w ramy proce-
dury rozstrzygania sporéw zgodnie z istniejgcymi ramami regula-
cyjnymi. Zob. publikacja EETT z dnia 2 marca 2007 r.

gwarantujg juz w duzym stopniu skuteczne funkcjono-
wanie rynku telekomunikacyjnego i ze nie istniejg
korzysci dla OTE wynikajace z dawnej pozycji monopo-
listy, na ktére nie mozna zareagowal na podstawie
wspomnianych ram, a w kazdym razie Komisja nie
stwierdzila takich korzysci, jak réwniez wymierne
korzysci nie zostaly wykazane przez strong trzecia.

¢) Zwolnienie OTE z podatku od reklam

(145) W zwiazku ze stwierdzeniami zainteresowanej strony

trzeciej, ze OTE jest zwolnione z wplacania podatku od
reklam, do ktérego placenia zobowiazane sg pozostale
przedsi¢biorstwa za kazda reklam¢ w dowolnym
medium, Komisja uwaza, ze przede wszystkim takie
Srodki musza by¢ analizowane oddzielnie, a nie
w ramach niniejszej procedury. Komisja jest przekonana,
ze w kazdym razie to wylaczenie nie stanowi zadnej
korzysci dla OTE (*%).

2. Whnioski

(146) Na podstawie powyzszego wnioskuje si¢, Ze planowany

wklad wladz greckich w koszt WPE OTE, jesli nie prze-
kroczy dodatkowego obcigzenia dla OTE wynikajacego
z systemu gwarantowanego zatrudnienia i wysokich
wynagrodzen pracownikéw, oszacowanego na 390 mln
EUR, stanowi pomoc ukierunkowang w sposéb
konieczny i proporcjonalny na osiagnigcie celu lezacego
we wspOlnym interesie oraz ze nie wplywa negatywnie
na warunki wymiany handlowej. W konsekwencji jest
zgodny z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

VIII. WNIOSEK

(147) Nalezy podkresli¢, ze niniejsza decyzja zostala podjeta na

podstawie wyraznego zobowigzania wladz greckich, ze
wycofajg ustawe nr 3371/2005, jesli w dniu przenie-
sienia na rzecz TAP-OTE 4 % kapitalu akcyjnego OTE
warto$¢  przenoszonych akcji przekroczy dodatkowy
koszt 'WPE ponoszony przez OTE, zatwierdzony
i przyjety przez Komisje. Komisja w oparciu
o informacje poprzedzajace wniosek przyjela, ze dodat-
kowy koszt WPE dla OTE zwigzany z systemem dozy-
wotniego zatrudnienia i wysokich wynagrodzen perso-
nelu wynosi 390,4 mln EUR.

(*%) Jak potwierdzaja wiladze greckie, nawet jesli w rzeczywistosci OTE

nie wplacalo w przeszlosci wspomnianego podatku, i tak znajdo-
walo si¢ w takiej samej sytuacji jak konkurencja, poniewaz zaden
inny dostawca ustug telekomunikacyjnych nie byt zobowiazany do
placenia wspomnianego podatku na mocy prawa greckiego. Na
mocy art. 19 ust. 2 ustawy nr 1264/1982 zwolnione z podatku
od reklam sa jedynie przedsigbiorstwa publiczne lub przedsigbior-
stwa pozytku publicznego. W 2005 r. Sad Administracyjny (wyrok
nr 9564/2005), orzekl, ze pojecia ,stuzb publicznych” i ,pozytku
publicznego”, pojawiajace si¢ w ustawie nr 1264/1982, nalezy
interpretowal w taki sposob, ze kazdy upowazniony operator
ustug telekomunikacyjnych moze by¢ zwolniony od tego podatku,
niezaleznie od tego, czy jest przedsigbiorstwem prywatnym czy
panstwowym. W konsekwencji wylaczenie OTE nie stanowilo dla
przedsiebiorstwa zadnej korzysci w stosunku do konkurencji.
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(148) Na podstawie powyzszego zobowigzania Komisja ocenia,
ze  zgloszony  §rodek  przeanalizowany — wraz
Z powigzanym orzecznictwem, w tym orzeczeniem
w sprawie Combus, moze zostal uznany za pomoc
panstwa. Jednak kwestia ta nie wymaga dalszych analiz,
poniewaz, chociaz sprawe rozpatrywano jak pomoc
panstwa, $rodek ten jest w kazdym razie zgodny ze
wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Udzial wynoszacy 4 % akeji OTE, ktéry wiladze greckie planuja
przekaza¢ na rzecz TAP-OTE, pod warunkiem ze jego warto§¢
nie przekroczy w dniu przekazania kwoty 390,4 mln EUR,
stanowi pomoc, ktéra jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ).

Jesli warto$¢ 4 % akcji OTE, ktdre whadze greckie planujg prze-
kaza¢ na rzecz TAP-OTE, w dniu przekazania przekroczy kwote
390,4 mln EUR, Grecja bedzie zobowigzana do podjecia wszel-
kich niezbednych dzialan, aby TAP-OTE nie otrzymal kwot
przekraczajacych 390,4 EUR.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 maja 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




