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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 893/2008

z dnia 10 wrze$nia 2008 r.

w sprawie utrzymania cla antydumpingowego na przywoz poliestrowych wiékien odcinkowych
pochodzacych z Bialorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej, Arabii Saudyjskiej i Korei w nastepstwie
czeSciowego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia
22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym
przywozem z krajow niebedacych czlonkami Wspélnoty Euro-
pejskiej (1) (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego
art. 11 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji, przedstawiony po konsultacji
z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

A. PROCEDURA

1. Obowigzujace Srodki oraz $rodki bedace przed-
miotem przegladu

(1)  Rada, rozporzadzeniem (WE) nr 428/2005 (3, nalozyla
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz poliestro-
wych widkien odcinkowych (,PSF”  zdefiniowanych
bardziej szczegblowo w motywie 15) pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Arabii Saudyj-
skiej, i zmienita rozporzadzenie (WE) nr 2852/2000 ()
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
poliestrowych ~ widkien odcinkowych —pochodzacych
z Republiki Korei (,Korea”). W dniu 8 lipca 2008 r.
Sad Pierwszej Instancji stwierdzil niewazno$¢ art. 2 roz-
porzadzenia (WE) nr 428/2005, w ograniczonym
zakresie, w odniesieniu do cla antydumpingowego nalo-
zonego na przywoz do Wspdlnoty Europejskiej wyrobow
wyprodukowanych i wywozonych przez koreariskg
spotke Huvis Corp (*).

) Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1.
2) Dz.U. L 71 z 17.3.2005, s. 1.
) Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 17.
)

2. Srodki, ktére wygasly, oraz srodki bedace przed-
miotem przegladu

(2)  Rada nalozyla rozporzadzeniem (WE) nr 1799/2002 (%)
ostateczne clo antydumpingowe na przywé6z PSF pocho-
dzacych z Biatorusi. Srodki natozone tym rozporzadze-
niem wygasty w dniu 11 pazdziernika 2007 r.

3. Poprzednie dochodzenie dotyczace przywozu
PSF pochodzacych z Malezji i Tajwanu

(3) W wyniku wycofania skargi, decyzja 2007/430/WE (¢)
(decyzja o zakonczeniu”), Komisja zakonczyla postepo-
wanie antydumpingowe dotyczace przywozu PSF pocho-
dzacych z Malezji i Tajwanu (,poprzednie dochodzenie”).
Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
stwierdzono, ze uchylenie cla antydumpingowego na
przywéz z Malezji i Tajwanu nie bylo sprzeczne
z interesem Wspdlnoty.

4. Obecne dochodzenie

(4)  Stwierdziwszy, ze istnieje wystarczajaco duzo dowoddw
prima facie, Ze dotychczas obowigzujace $rodki przestaly
by¢ wlasciwe, gdyz ich utrzymanie byloby sprzeczne
z interesem Wspélnoty, w dniu 30 sierpnia 2007 r.
Komisja wszczela z wlasnej inicjatywy, poprzez zawiado-
mienie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (7), czeSciowy przeglad okresowy obowiazujacych
dotychczas $rodkéw stosowanych przy przywozie PSF
pochodzgcych z Bialorusi, Korei, Arabii Saudyjskiej
i ChRL (,kraje, ktorych dotyczy przeglad”). Przeglad ogra-
nicza si¢ do badania, czy kontynuowanie stosowania
srodkéw nie jest sprzeczne z interesem Wspdlnoty,
zakladajac, ze decyzja w tej sprawie moglaby mie¢ moc
wsteczng od dnia 22 czerwca 2007 r., tj. od dnia wejscia
w zycie decyzji o zakonczeniu.

() Dz.U. L 274 z 11.10.2002, s. 1.
() DzU. L 160 z 21.6.2007, s. 30.
() Dz.U. C 202 z 30.8.2007, s. 4.
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Jak wspomniano powyzej, Srodki antydumpingowe nalo-
zone na przywo6z pochodzacy z Bialorusi wygasly w dniu
11 pazdziernika 2007 r. W konsekwencji zaprzestano
kontynuacji przegladu dotyczacego Bialorusi. Byt on
jednak prowadzony do tego dnia i Komisja rozwazala
w szczegblnosci kwestie uchylenia z mocg wsteczng
srodkéw obowigzujacych w okresie od dnia 22 czerwca
2007 r. do dnia 11 pazdziernika 2007 r., jezeli uzasad-
nialyby to wnioski.

5. Zainteresowane strony

Komisja oficjalnie poinformowata wspdlnotowych produ-
centéw, dostawcéw, importeréw i uzytkownikéw, jak
réwniez stowarzyszenia uzytkownikéw i producentow,
eksporterow oraz przedstawicieli krajow, ktorych dotyczy
przeglad, o wszczeciu dochodzenia. Wszystkim zaintere-
sowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich
opinii na pi§mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie.

Wszystkie  strony, ktére wystgpily z wnioskiem
o przestuchanie oraz wykazaly szczegélne powody, dla
ktorych powinny zostal wystuchane, uzyskaly taka
mozliwo$¢. Otrzymano kompletne odpowiedzi na kwes-
tionariusz od 12 producentéw, 10 uzytkownikow,
3 importeréw, jednego europejskiego stowarzyszenia
producentéw, jednego austriacko-niemieckiego stowarzy-
szenia producentéw, jednej niemieckiej federacji uzyt-
kownikéw, dwoch stowarzyszen nalezacych do tej fede-
racji oraz jednego europejskiego stowarzyszenia uzyt-
kownikow.

Ponadto Komisja otrzymala pisma od innych produ-
centéw, uzytkownikéw i importeréw, ktérzy nie przestali
kompletnych odpowiedzi na kwestionariusz.

Wsréd producentéw i uzytkownikéw, ktdrzy uczestni-
czyli w dochodzeniu, znajdujg si¢ dwie zintegrowane
pionowo grupy, ktére produkuja PSF (czgSciowo lub
w calo$ci) na uzytek wihasny.

Wreszcie jedno stowarzyszenie chinskich eksporteréw
i dwoch eksporterow koreaniskich, wspierani  przez
swoje wladze, wyrazilo swoje opinie.

Eksporterzy z Bialorusi i Arabii Saudyjskiej nie wyrazili
swoich opinii. Dodatkowo Zadna ze stron nie zglosita
uwag na temat Srodkéw stosowanych wobec tych
dwoch krajow.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie infor-
macje, jakie uwazala za konieczne do okreslenia, czy
kontynuacja stosowania tych Srodkéw jest wbrew intere-
sowi Wspdlnoty. Przeprowadzono wizyty weryfikacyjne
w siedzibach nastgpujacych zainteresowanych stron:

a) Producenci wspdlnotowi

— Silon (Republika Czeska)

(13)

— Trevira GmbH (Niemcy)

— Advansa (Niemcy)

— Wellman International Limited (Irlandia);

b) Uzytkownicy wspdlnotowi

— PGI Nonwovens B.V (Niderlandy)

— Libeltex BVBA (Belgia)

— Lick GmbH (Niemcy);

) Uzytkownicy i producenci wspdlnotowi

— ORV Manufacturing SpA (Wtochy);

d) Stowarzyszenia uzytkownikdw

— Gesamtverband Textil + Mode (Konfederacja
niemieckiego przemystu wibkienniczego i sektora
zwiazanego z moda)

— Edana (Europejskie Stowarzyszenie Producentéw
Artykuléow Jednorazowych i Widknin).

6. Okres objety dochodzeniem

Okres objety dochodzeniem przegladowym (,ODP”) obej-
mowat okres od dnia 1 lipca 2006 r. do dnia 30 czerwca
2007 r. Badanie trendow istotnych dla przeprowadzenia
oceny obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do
konica ODP (,okres badany”).

Nalezy przypomnie¢, ze w poprzednim dochodzeniu
okres objety dochodzeniem trwal od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2005 r., a badanie trendéw istotnych
dla przeprowadzenia oceny obejmowalo okres od dnia
1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam jak
w dochodzeniach, o ktérych mowa w motywach 1 do 3:
syntetyczne widkna odcinkowe z poliestru, niezgrze-
blone, czesane lub przerobione w inny sposéb do przg-
dzenia. Obecnie jest on objety kodem CN 5503 20 00.
Produkt ten jest powszechnie nazywany poliestrowymi
widknami odcinkowymi (,PSF’).
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(16)  Produkt ten jest podstawowym materialem uzywanym na C. SYTUACJA NA RYNKU WSPOLNOTOWYM

réznych etapach produkcji produktéw widkienniczych.
Wykorzystanie PSF we Wspdlnocie polega albo na przg-
dzeniu, tzn. wytwarzaniu widkien do produkcji mate-

rialéw wiokienniczych, taczonych z innymi widknami, (17)  Okreslenie catkowitej konsumpcji we Wspélnocie oparto
takimi jak bawelna i welna, lub widknin, takich jak na statystykach EurOSt}?né dotycz%cych d ir;ywozu
wypelnienia (fibryle), np. do wyscietania lub wypychania ! )% ozu ?1raz na anyckr ,loty czacych produ 2%1 prze-
niektérych produktéw tekstylnych, takich jak poduszki, mys uhwsp(zl notowego (0,165 onej z motywie 26), oraz
siedzenia samochodowe oraz zakiety lub marynarki. innych producentow wspolnotowych.
Tabela 1
Konsumpcja we Wspélnocie 2004 2005 2006 OoDp
Wielko$¢ (w tonach) 834 141 843579 822509 823 667
Indeks (2004 = 100) 100 101 99 99

(18)

1. Konsumpcja we Wspdlnocie

Jak przedstawiono w tabeli powyzej, konsumpcja PSF nieznacznie spadia podczas okresu badanego.
Trend ten wyraznie kontrastuje z sytuacja stwierdzong w poprzednim dochodzeniu, gdzie
konsumpcja we Wspdlnocie, jak wskazano w rozporzadzeniu nakladajacym cla tymczasowe (%),

wzrosta 0 3 % podczas okresu badanego w tym dochodzeniu (lata 2002-2005).

2. Przywo6z z Bialorusi, ChRL, Arabii Saudyjskiej i Korei: wielko$¢ przywozu, udzial
w rynku oraz ceny przywozu

Wielko$¢ przywozu do Wspdlnoty z krajéw, ktérych dotyczy przeglad, spadta o 28 % od roku 2004
do ODP, a udzial w rynku zmniejszyl si¢ z 24,4 % do 18 %, podczas gdy ceny wzrosly o 16 %. Dane
opieraja si¢ na statystykach Eurostatu.

Tabela 2
Przywéz z krajéw, ktorych dotyczy 2004 2005 2006 oDP
przeglad

Korea
Wielkos$¢ (w tonach) 122 260 108 407 111 967 133574
Indeks (2004 = 100) 100 87 92 109
Udzial w rynku 151 % 13,2% 141 % 16,9 %
Ceny w tys. EUR za tong 0,987 1,115 1,079 1,114
Indeks (2004 = 100) 100 113 109 113
ChRL
Wielko$¢ (w tonach) 45713 38103 2283 8935
Indeks (2004 = 100) 100 83 5 20
Udzial w rynku 5,7 % 4,6 % 0,3 % 1,1%
Ceny w tys. EUR za tong 0,92 0,97 1,06 1,10
Index (2004 = 100) 100 105 115 120

(%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2005/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpin-
gowe na przywoz syntetycznych wldkien odcinkowych z poliestru (PSF) pochodzgcych z Malezji i Tajwanu

(Dz.U. L 379 z 28.12.20006, s. 65).
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Przywoz 2 krajow, kidrych dotyczy 2004 2005 2006 oDP
przeglad

Bialorus$
Wielkos¢ (w tonach) 1771 153 81 43
Indeks (2004 = 100) 100 8 45 24
Udzial w rynku 0,2 % 0% 0% 0%
Ceny w tys. EUR za tone 0,97 1,17 1,16 1,26
Indeks (2004 = 100) 100 121 120 130
Arabia Saudyjska
Wielko$¢ (w tonach) 27 805 6433 450 72
Index (2004 = 100) 100 23 2 0,3
Udzial w rynku 3,4 % 0,8 % 0,1% 0%
Ceny w tys. EUR za tone 0,93 1,05 1,21 0,9
Indeks (2004 = 100) 100 113 130 97
Lacznie kraje, ktérych dotyczy
przeglad
Wielko$¢ (w tonach) 197 549 153 096 114 781 142 624
Indeks (2004 = 100) 100 77 58 72
Udzial w rynku 24,4 % 18,7 % 14,5 % 18 %
Ceny w tys. EUR za tone 0,96 1,08 1,08 1,11
Indeks (2004 = 100) 100 112 112 116

Znaczny wzrost przywozu z Korei podczas ODP byt gléwnie spowodowany nalozeniem tymczaso-
wego cla antydumpingowego na przywéz z Tajwanu podczas pierwszego semestru 2007 r. (°).
Zaréwno Korea, jak i Tajwan sa gléwnymi dostawcami niskotopliwego poliestru (,LMP") oraz
widkien silikonowanych pustych sprzezonych (,HCS”). Jako ze cla tymczasowe natozone na przywoz
z Tajwanu osiggnely poziom 29,5 % w przypadku niektorych spélek, importerzy wspélnotowi
zdecydowali si¢ zaopatrywaé w LMP i HCS w Korei, gdzie poziom cel antydumpingowych byt
znacznie nizszy.

3. Przyw6z z innych pafistw trzecich: wielko$¢ przywozu, udzial w rynku oraz ceny
przywozu

Tabela 3
Przywéz z innych krajow trzecich 2004 2005 2006 OoDP
Wielko$¢ (w tonach) 171 633 225748 278 392 256 291
Indeks (2004 = 100) 100 132 162 149
Udzial w rynku 21 % 28 % 35% 32 %
Ceny w tys. EUR za tone 1,09 1,20 1,15 1,15
Indeks (2004 = 100) 100 110 106 106

Podczas okresu badanego przywéz z innych krajow trzecich wzrést o 49 %. Powodem takiego
wzrostu bylo nalozenie w marcu 2005 r. cel antydumpingowych na przywéz z Arabii Saudyjskiej
i ChRL i uchylenie $rodkéw antydumpingowych na przywéz z Indonezji, Tajlandii i Indii
w pazdzierniku 2006 r.

(°) Porownaj: przypis 8.
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Ogoélnie przywdz w tym okresie wzrdst zatem z okoto 370 000 ton do okolo 400 000 ton. Jezeli
wezmie si¢ okres dochodzeniowy poprzedniego dochodzenia jako punkt wyjsciowy, przywéz wzrdst
z okoto 380 000 ton do okolo 400 000 ton.

D. SYTUACJA PRZEMYSLU WSPOLNOTOWEGO
1. Poziom wspélpracy

Podczas ODP, PSF byly produkowane przez 19 przedsiebiorstw we Wspdlnocie. Podczas docho-
dzenia poziom wspélpracy ze strony producentéw byl bardzo wysoki. Sposréd 19 producentéw
wspolnotowych, 12 producentéw odpowiadajacych za 70 % produkcji wspotpracowalo w pehni.
Pozostali producenci wspdlnotowi przestali pisma odnosnie do dochodzenia, ale nie wspdtpracowali
w pelni. Ponadto dwa stowarzyszenia producentéw (CIRES i IVC) (1) takze przestaly swoje uwagi.
Dodatkowo wszyscy producenci wspélnotowi przestali informacje na temat swojej produkgji. Jezeli
wzia¢ pod uwage wszystkie otrzymane pisma (indywidualnych producentéw i stowarzyszen), mozna
wyciggnaé wniosek, ze producenci wspdlnotowi stanowiacy 88 % produkeji Wspélnoty przedstawili
swoje opinie i sg przeciwni zakonczeniu stosowania wspomnianych Srodkéw. Poziom wspdlpracy
jest znacznie wyzszy niz w poprzednim dochodzeniu, gdzie tylko trzy spélki stanowigce niewiele
ponad 25 % produkcji Wspdlnoty oraz jedno stowarzyszenie producentéw (CIRFS) wspolpracowaly
z Komisja, a nastepnie wycofaly skarge.

Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki i wskazniki gospodarcze majace wplyw na sytuacje
producentéw Wspdlnoty.

2. Definicja produkcji wspélnotowej i przemystu wspélnotowego

Jak juz wspomniano, podczas ODP, PSF byly produkowane przez 19 przedsigbiorstw we Wspodlnocie.
Z tego wzgledu producenci ci stanowig catos¢ produkcji wspdlnotowej, w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

12 producentéw wspdlnotowych (Advansa GmbH, Fibracat Europa S.L., Fidion S.r.l., Frana Polifibre
SpA, Greenfiber International SA, IMP Comfort Sp.z o.0., Mirkische Faser, Nurel SA, ORV Manu-
facturing SpA, Silon s.r.o., Trevira GmbH oraz Wellman International Ltd) wspétpracowalo w pelni
podczas dochodzenia. Podczas ODP wyprodukowali oni 347 640 ton, co stanowito 70 % produkcji
Wspdlnoty. Reprezentuja oni wigc wigkszos¢ wspdlnotowej produkeji produktu objetego postepo-
waniem podczas ODP.

Dlatego tez uznano, ze grupa 12 wspdlnotowych producentow, ktérzy w pelni wspolpracowali
w dochodzeniu, reprezentuje przemyst wspélnotowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Tak wiec zwani sg oni dalej ,przemystem wspdlnotowym”.

3. Sytuacja gospodarcza przemystu wspélnotowego
Produkcja

Od roku 2004 do ODP produkcja i udzial w rynku przemyshu wspdlnotowego ksztaltowal sig
nastepujgco:

Tabela 4
2004 2005 2006 ODP
Wielkosé produkcji (w tonach) 317 450 307 043 321127 347 640
Indeks (2004 = 100) 100 97 101 110
Udziat w rynku 36,9 % 32,4 % 38,6 % 41,8 %

(9 CIRFS (,Migdzynarodowy Komitet Jedwabiu Sztucznego i Widkien Syntetycznych”, organ przedstawicielski europej-
skiego przemystu widkien syntetycznych) oraz IVC (Industrievereinigung Chemiefaser e.V., Stowarzyszenie Niemiec-
kiego i Austriackiego Przemystu Widkien Syntetycznych).
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Po spadku w 2005 r. produkcja Wspélnoty zwigkszyla si¢ o 10 % w pordwnaniu z sytuacja w
2004 r. Wzrost ten zwigzany jest m.in. z powstaniem w 2006 r. nowych fabryk PSF w Polsce i w
Rumunii. Oczekuje si¢, Ze produkcja nadal bedzie wzrastaé w przyszlosci wraz z konsolidacja dzialan
wyzej wymienionych nowych fabryk oraz powstaniem kolejnej fabryki w Bulgarii o rocznej mocy
produkcyjnej od 12 000 do 14 500 ton. Co do udzialu w rynku, takze spadt on w 2005 r.
i zwigkszyt sic w 2006 i 2007 r. Jezeli poréwnamy te tabele z produkcja przemystu wspdlnotowego
z poprzedniego dochodzenia (okreslonego w motywie 70 rozporzadzenia nakladajacego cla tymcza-
sowe) (1), dojdziemy do wniosku, ze podczas okresu badanego w tym dochodzeniu (lata
2002-2005) trend ten zmienit sie. W rzeczywistosci pomigdzy 2002 a 2005 r. produkcja tego
przemystu wspélnotowego zmniejszyla sic o 9 %, podczas gdy w okresie badanym w tym docho-
dzeniu produkcja przemystu wspélnotowego wzrosta o 10 %. Co do udzialu w rynku, sytuacja takze
si¢ zmienita. W rzeczywisto$ci udzial przemystu wspdlnotowego w poprzednim dochodzeniu zmalat
0 2,3 punktu procentowego, podczas gdy w obecnym dochodzeniu udzial w rynku przemystu
wspdlnotowego zwigkszyt si¢ o niemal 5 punktéw procentowych.

3.1. Moce produkcyjne oraz ich wykorzystanie

Pomigdzy 2004 a 2005 r. moce produkcyjne zmalaly o 6 %. Od roku 2006 moce produkcyjne
zaczely wzrastaé i osiggnely poziom niemal 413 000 ton podczas ODP (prawie 13 % wyzszy niz
w 2004 r.). Wzrost ten byt gléwnie spowodowany faktem, ze dwdch ze wspdtpracujacych produ-
centéw stworzyto nowe fabryki w Polsce i w Rumunii, ktdre zaczely swoja dzialalnosé w 2006 r. Co
do wykorzystania mocy produkcyjnych podczas okresu badanego, zmalato ono o 2,4 punktu procen-
towego. Przyczyna tego spadku bylo najprawdopodobniej powstanie nowych mocy produkcyjnych
i zmniejszenie konsumpcji we Wspélnocie. Dane dotyczace mocy produkcyjnych wyraznie kontras-
tuja z danymi otrzymanymi w poprzednim dochodzeniu, gdy moce produkcyjne przemystu wspdl-
notowego spadly o 9 % podczas okresu badanego (lata 2002-2005).

Tabela 5
2004 2005 2006 ODP
Moce produkcyjne w tonach 366 062 344 872 378 931 412916
Indeks (2004 = 100) 100 94 103,5 112,7
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 86,8 % 89,3 % 85 % 84,4 %
3.2. Obroty i sprzedane ilosci
Tabela 6
2004 2005 2006 ODP
Obroty (tys. EUR) 391 259 388 502 403 189 443 540
Indeks (2004 = 100) 100 99 103 113
Sprzedaz na terenie Wsp6lnoty 281083 259 314 272553 300 051
(w tonach)
Indeks (2004 = 100) 100 92 97 107

Podczas okresu badanego obroty przemyshu wspdlnotowego we Wspélnocie i ilos¢ sprzedanych PSF
wzrosly odpowiednio o 13 % i 7 %. Wzrost ten zwiazany jest z rozpoczeciem dziatalnosci w 2006 r.
dwoch nowych fabryk w Polsce i w Rumunii. Jezeli poréwnamy te dane z poprzednim dochodze-
niem, gdy nastapit spadek wielkosci sprzedazy w wysokosci 1% podczas okresu badanego,
dojdziemy do wniosku, Ze sytuacja zmienila si¢ radykalnie, a dowody wykazuja, ze przemyst wspdl-
notowy poczynit znaczne wysitki w celu zaspokojenia popytu.

(1) Poréwnaj: przypis 8.
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3.3. Ceny sprzedazy i koszty

Jednostkowa cena sprzedazy przemystu wspélnotowego w UE wzrosta o 6,2 % podczas okresu
badanego (z 1392 EUR za tong w 2004 r. do 1478 EUR za ton¢ podczas ODP). Jednakze od
2005 r. odnotowano nieznaczny spadek cen. Przecietny koszt wzrdst 0 9,7 % (z 1 388 EUR za tong
w 2004 r. do 1 523 EUR za ton¢ podczas ODP). Ten wzrost kosztow spowodowany jest gléwnie
faktem, ze przecigtny koszt wigkszosci surowcoéw (ostatecznie spowodowany $wiatowym wzrostem
cen ropy naftowej) znacznie si¢ zwickszyl. Przedstawione dane wskazujg, ze przemyst wspélnotowy,
majgc na celu zapobiezenie utracie udzialu w rynku, nie moglt w pelni pokrywaé swoich kosztéw
produkgji poprzez podwyzke ceny sprzedazy. Wzrost cen przemystu wspélnotowego byt znacznie
bardziej umiarkowany niz w poprzednim dochodzeniu, gdzie wzrosly one o 12 % podczas okresu
badanego.

Tabela 7

2004 2005 2006 ODP
Srednia cena wazona (tys. EUR za 1,39 1,50 1,48 1,48
tong)
Indeks 100 107 106 106
Srednia cena wazona (tys. EUR za 1,388 1,511 1,556 1,523
tong)
Indeks (2004 = 100) 100 109 112 109,7

3.4. Zatrudnienie i place

Poziom zatrudnienia w przemysle wspdélnotowym wzrést o 17,8 % pomiedzy 2004 r. a ODP,
a $rednia placa na pracownika zmalata o 10 %. Mimo ze produkcja PSF nie jest pracochlonna, wzrost
mocy produkcyjnej i produkeji byl polaczony ze znacznym wzrostem zatrudnienia. W poprzednim
dochodzeniu poziom zatrudnienia zmalal o 19 % podczas okresu badanego, a $redni koszt pracy na
osob¢ wzrdst o ponad 30 % — co znowu catkowicie zmienito sytuacje.

Tabela 8
2004 2005 2006 ODP
Zatrudnienie 1743 1660 1944 2053
Indeks (2004 = 100) 100 95 111,5 118
Sredni miesieczny koszt pracy na 3191 3411 3015 2859
osobe
Indeks (2004 = 100) 100 107 94 90

3.5. Rentownos¢

Rentowno$¢ sprzedazy (12) produktu objetego postgpowaniem odbiorcom niepowiazanym we Wspol-
nocie znacznie si¢ pogorszyla, niezaleznie od tego, czy za punkt wyjsciowy przyjmiemy rok 2004
czy 2005. Sytuacja zatem ulegla znacznemu pogorszeniu.

Tabela 9

2004

2005

2006

ODp

Rentowno$¢

0,3 %

-08%

-54%

-32%

(*?) Rentownos¢ spolek, ktore rozpoczely dzialalno$¢ podczas okresu objetego badaniem lub w trakcie czesci tego

okresu, nie zostala uwzgledniona, aby unikna¢ ewentualnego znieksztalcenia wynikow.
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3.6. Inwestycje

Tabela 10
2004 2005 2006 ODP
Inwestycje (tys. EUR) 15 604 16 580 39 865 32618
Indeks (2004 = 100) 100 106 255 209

Pomigdzy 2004 r. a ODP poziom inwestycji przemystu wspélnotowego wzrdst o 109 %. Wzrost ten
mozna wytlumaczy¢ w duzym stopniu utworzeniem dwoéch nowych fabryk w Polsce i w Rumunii,
ktére rozpoczely swoja dziatalnos¢ w 2006 r.

3.7. Whioski zwigzane z sytuacjg producentow

W wyniku dochodzenia ustalono, ze w przeciwienstwie do przypadku, o ktérym mowa w motywie
3, przemysl wspdlnotowy zwicksza swoje zainteresowanie tym produktem i jego wytwarzaniem,
a jego oplacalno$¢ wzrasta.

Przemyst wspélnotowy zdolal zwiekszy¢ swoj udzial w rynku o prawie 5 punktéw procentowych
podczas okresu badanego. Jednakze wzrost ten mial miejsce w okresie, gdy konsumpcja spadlia
o ponad 1 %.

Podczas okresu badanego cena sprzedazy przemystu wspdlnotowego wzrosta o 6 %, jednakze od
2005 r. odnotowano nieznaczny spadek. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fake, ze jak wyjas-
niono w motywie 32, wzrost cen nastgpil w czasie, gdy koszty wzrosty o 10 %.

Ponadto nastapil znaczny wzrost zatrudnienia w zwiazku z otwarciem dwdch nowych fabryk (13). Co
do rentownosci sytuacja pogorszyla si¢ w ostatnich latach, mimo Ze pomiedzy 2006 r. a ODP
nastgpila poprawa. W celu utrzymania swojej pozycji na rynku przemyst wspélnotowy jest
zmuszony do sprzedazy ze stratg.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzié, ze pomimo pewnych korzysci, jakie przemyst wspdl-
notowy odnotowal w zwigzku ze $rodkami antydumpingowymi natozonymi na przywéz z krajow,
ktérych dotyczy przeglad, nie zregenerowal si¢ jeszcze po poprzednim dumpingu, a jego sytuacja
nadal jest niestabilna. Gdyby $rodki te uchylono, przywé6z na tym samym lub zwigkszonym poziomie
z krajéw, ktorych dotyczy przeglad, najprawdopodobniej pogorszylby te sytuacje.

4. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

4.1. Niewykorzystane moce produkcyjne

Wolne moce produkcyjne w ChRL stanowig okolo 3 milionéw ton, co odpowiada 3,5-krotnej
catkowitej konsumpcji we Wspdlnocie. Te wolne moce wzrosty o 37 % od 2005 r. (roku,
w ktérym nalozono $rodki antydumpingowe na przywéz z ChRL). W przypadku Korei wolne
moce produkcyjne w przyszlym roku wyniosa 114 000 ton, co odpowiada 14 % calkowitej
konsumpcji we Wspdlnocie. Nawet jesli czes¢ tych wolnych mocy nalezy do spétki, w przypadku
ktorej stosuje si¢ clo antydumpingowe w wysokosci 0 %, wigkszo$¢ tych mocy nalezy do spotek
objetych ctami antydumpingowymi. Dane dotyczace Arabii Saudyjskiej nie sa dostepne. W przypadku
Bialorusi nie ma potrzeby przeprowadzania analizy prognostycznej na temat wolnych mocy produk-
cyjnych, gdyz obowigzujace Srodki wygasly w pazdzierniku 2007 r. Gdyby stosowane $rodki zostaly
uchylone, wolne moce produkcyjne tych krajow moglyby zostal skierowane do Wspdlnoty.

(")) W 2005 r. zbankrutowal w Zjednoczonym Krélestwie jeden producent wspolnotowy, ale nowe fabryki w Polsce

i w Rumunii wyréwnaly straty w produkcji i zatrudnieniu, jakie nastapity w wyniku tego bankructwa.
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4.2. Zachety na rzecz przekierowania sprzedazy na rynek Wspdlnoty

Niektore z najwickszych rynkéw wywozu na $wiecie sa chronione przez cla antydumpingowe na
przywéz PSF pochodzacych z ChRL i Korei. W rzeczywistosci cla na przywéz z ChRL s3 stosowane
w Turcji i w USA i siegaja az do 44,3 % w USA. Ponadto wywoz z Korei objety jest clem anty-
dumpingowym w wysokosci od 0 do 24,6 % w Japonii, Turcji, Pakistanie i USA. Jezeli wspomniane
srodki, okreslone w motywie 4, zostang uchylone, Unia Europejska bedzie jednym z najwazniejszych
rynkow o znacznej wielkosci, w przypadku ktérego wywoéz z ChRL i Korei nie podlegalby srodkom
antydumpingowym.

Pewna liczba uzytkownikéw uwaza, ze ChRL zniechgca przedsigbiorstwa do wywozu surowcéw,
takich jak PSF. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z takim twierdzeniem. Wedlug dostepnych statystyk przeplyw
netto PSF w ChRL (poréwnanie migdzy produkcja a wewnetrzng konsumpcja) stale wzrasta
i oczekuje si¢, ze bedzie nadal wzrastaé w najblizszych latach, jak przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela 11
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Przeplyw netto (pordwnanie miedzy | — 480 - 200 23 258 449 541
produkcja i konsumpcja widkien)
W tys. ton

Jest to wyrazny znak, ze wywoz PSF z ChRL roénie i szacuje sig, ze trend ten bedzie utrzymywal sie
w przysziosci, mimo ze twierdzi si¢, Ze ChRL zniecheca do wywozu PSF. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostaje odrzucony.

4.3. Strategie zwigzane ze Zrédtami zaopatrzenia

Jedno ze stowarzyszen uzytkownikéw wskazalo, Ze producenci przedzy i widknin wykonanych
z poliestrowych widkien odcinkowych (PSF) maja czgsto wyrazny interes, by kupowaé widkna
pochodzace z UE w celu produkgji pochodzacej przedzy i widknin oraz ich wywozu do krajow,
z ktorymi zostaly zawarte porozumienia preferencyjne. Jednakze informacje dostarczone przez uzyt-
kownikéw w ramach obecnego dochodzenia wskazujg, ze 85-100 % obrotu spélek sektora widknin
dla produktow zawierajacych PSF pochodzi ze sprzedazy dokonywanej we Wspodlnocie. W zwigzku
z powyzszym reguly pochodzenia stosowane w odniesieniu do wywozu do krajow, z kt6érymi
zawarto porozumienia preferencyjne, nie powinny odgrywaé znaczgcej roli dla uzytkownikéw PSF
przy podejmowaniu decyzji dotyczacej pochodzenia produktéw w momencie ich nabycia.
W zwigzku z brakiem dowodéw na poparcie argumentu stowarzyszen uzytkownikéw argument
ten zostaje odrzucony.

4.4. Wnioski dotyczgce rozwoju przywozu w przypadku uchylenia Srodkow

Stwierdza si¢ zatem, ze biorac pod uwage wyzej opisane zachety, w przypadku uchylenia Srodkéw
antydumpingowych istnieje prawdopodobiefistwo dokonywania wywozu do Wspdlnoty znacznych
ilosci przedmiotowych produktéw.

5. Wnioski dotyczace interesu Wspdlnoty

Przemyst wspélnotowy poczynil znaczne wysitki w zakresie inwestycji, co przelozylo si¢ na jego
znaczacy rozwdj. Sytuacja przemystu wspolnotowego zmienila si¢ istotnie w ostatnich latach, o czym
$wiadczy w szczegblnosci otwarcie nowych zakladow w Polsce i Rumunii oraz przewidywany rozwoj
tej branzy w Bulgarii.

Pomimo tych nowych wysitkéw w zakresie rozwoju i inwestycji, nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
przemystu wspélnotowego pod wzgledem rentownosci jest nadal niepewna. W przypadku zniesienia
srodkéw antydumpingowych doszloby najprawdopodobniej do znacznego wzrostu przywozu
dumpingowego.
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Znaczna wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych doprowadzilaby do dodatkowej presji
cenowej na przemyst wspélnotowy, obnizenia marzy zysku i rentownosci oraz zwigkszenia strat.
Sytuacja taka prawdopodobnie doprowadzilaby do odwolania dalszych inwestycji, zahamowania
innowacji, oslabienia pozycji konkurencyjnej zintegrowanego przemystu, a takze redukeji zatrud-
nienia i zamkniecia zaktadow.

Uwzgledniajac powyzsze, zwigkszony przywoz z ChRL, Korei i Arabii Saudyjskiej po cenach dumpin-
gowych narazilby przemyst wspélnotowy na dalsze pogorszenie sytuacji finansowej. Na tej podstawie
stwierdza si¢, ze uchylenie Srodkéw byloby sprzeczne z interesem Wspdlnoty.

E. UZYTKOWNICY WSPOLNOTOWI

Rynek produktéw zawierajacych PSF podzielony jest na: a) segment przedzalniczy (tzn. wytwarzajacy
widkna do produkeji materialéw, nawet po polgczeniu z innymi wiéknami, takimi jak bawetna lub
welna); b) segment widknin (wytwarzanie arkuszy i wsteg nieprzetworzonych w przedze,
z wylaczeniem papieru); oraz c) segment wypelnien (tzn. wypelnianie lub podbijanie okreslonych
towaréw tekstylnych, takich jak np. poduszki lub siedzenia samochodowe).

1. Poziom wspélpracy uzytkownikéw wspdlnotowych

Szesnastu uzytkownikéw przemystowych przestalo uwagi w ramach niniejszego dochodzenia.
Stanowig oni 17 % catkowitej konsumpcji wspdlnotowej PSF i okolo 13 % przywozu z krajéw,
ktérych dotyczy postepowanie. Jednak w pelni wspolpracowalo tylko 10 z nich ('#), stanowiacych
okoto 12 % catkowitej konsumpcji wspdlnotowej PSF (wszyscy uzytkownicy, ktérzy w pelni wspot-
pracowali, naleza do sektora widknin lub sektora wypehien). Jezeli chodzi o innych uzytkownikéw,
ktérzy czeSciowo wspolpracowali, tylko jeden z nich prowadzi dzialalno$¢ w sektorze przedzalni-
czym.

Ponadto Gesamtverband Textil + Mode (niemiecka federacja przemystu tekstylnego, reprezentujgca
zarébwno sektor widknin, jak i sektor przedzalniczy), dwa stowarzyszenia nalezace do tej federacji:
(Industrieverband Garne-Gewebe-Technische Textielen e.V. (IVGT) i Verband der Deutschem Heim-
textilien-Industrie e.V)) oraz jedno z europejskich stowarzyszen reprezentujacych producentéw
widknin (EDANA) zwrécily si¢ do Komisji z wnioskiem o uchylenie obowiazujacych $rodkéw.
Wszyscy wyzej wymienieni uzytkownicy sg czlonkami jednego lub kilku z tych stowarzyszen.
Stowarzyszenia te reprezentuja uzytkownikéw stanowigcych 30 % calkowitej wspolnotowej
konsumpcji PSF.

Poziom wspdlpracy uzytkownikéw indywidualnych jest wyzszy niz w poprzednim dochodzeniu.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w poprzednim dochodzeniu opinie wyrazili wylacznie uzytkownicy
opowiadajacy si¢ za nienaktadaniem cel (ok. 10 % catkowitej konsumpcji), natomiast w obecnym
postepowaniu wzieli rowniez udzial uzytkownicy opowiadajacy si¢ za utrzymaniem $rodkéw.

2. Argumenty przedstawione przez uzytkownikow

2.1. Uzytkownicy opowiadajqcy si¢ za uchyleniem $rodkdw

Uzytkownicy reprezentujacy okolo 11 % catkowitej konsumpcji PSF i 10 % przywozu z krajow,
ktérych dotyczy postgpowanie, przedstawili szereg argumentéw przemawiajacych przeciwko utrzy-
maniu cel. Wszyscy ci uzytkownicy sg cztonkami jednego lub kilku z wyzej wymienionych stowa-
rzyszen uzytkownikéw, ktore réwniez opowiadajg si¢ za uchyleniem $rodkéw. Argumenty przed-
stawione przez uzytkownikow i stowarzyszenia opowiadajace si¢ za uchyleniem $rodkéw zostaly
zbadane ponizej.

(*4) Libeltex, ORV, PGI Nonwovens, Ziegler, Tharreau, Sandler, Frankenstolz, Liick, TWE Vliesstoffwerke oraz IMP
Comfort.



16.9.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 247/11

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Po pierwsze stwierdzaja oni, ze s3 w trudnej sytuacji spowodowanej rosngcg konkurencjg na rynku
gotowych produktéw ze strony krajow, ktére z wywozu PSF przestawily si¢ na wywoz produktow
z widknin (np. ChRL). Twierdza, ze w przypadku wygasnigcia obowiazujacych $rodkéw beda mieli
mozliwo$¢ pozyskiwania tafszych widkien, a zatem zwigkszenia swojej konkurencyjnosci wobec
gotowych produktéw pochodzacych z Azji. Obnizenie ceny rynkowej PSF mialoby potencjalne
przetozenie na wzrost rentownosci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze klientami tych uzytkownikéw sg
glownie sieci dyskontowe, dla ktdrych decydujagcym czynnikiem jest mozliwie najnizsza cena,
a marza dla gotowych produktéw jest bardzo niska.

W odniesieniu do tych argumentoéw nalezy podkresli¢, ze informacje dostarczone przez uzytkow-
nikéw, ktorzy wspdlpracowali w trakcie dochodzenia, wykazuja, ze ich sytuacja pod wzgledem
rentownosci nie zmienila si¢ pomimo nalozenia w 2005 r. cel antydumpingowych na przywoéz
PSF pochodzacych z ChRL i wzrostu przywozu gotowych produktéw z tego kraju. Wynika to
z faktu, ze udzial PSF w ich kosztach calkowitych zwigzanych z produktami zawierajagcymi PSF
utrzymat si¢ réwniez na stalym poziomie, jak pokazano w tabeli ponizej:

Tabela 12
2004 2005 2006 OoDpP
Rentownos¢ 3,48 % 4,07 % 3,88 % 3,79 %
taczny koszt PSF wyrazony jako 22,3 % 24 % 24 % 24 %
odsetek catkowitych kosztow

Sytuacja rézni si¢ zatem od poprzedniego dochodzenia, w przypadku ktérego nalozenie nowych cet
antydumpingowych wynoszacych prawie 30 % w niektérych przypadkach mialoby bez watpienia
znacznie bardziej negatywny wplyw na strukture kosztéw uzytkownikéw PSF i ich mozliwosé
przedstawienia atrakcyjnej oferty swoim klientom.

Ponadto obroty tych wspdlnotowych uzytkownikéw odnoszace si¢ do produktéw zawierajacych PSF
wzrosty o ponad 10 % podczas badanego okresu, jak wskazano w tabeli 13.

Tabela 13
2004 2005 2006 OoDp
Obroty (tys. EUR) 427 694 452 329 456 445 472750
Indeks (2004 = 100) 100 106 107 111

Powyzsze dane wskazuja, ze wzrost przywozu gotowych produktéw z ChRL od 2005 r. nie stanowit
przeszkody dla wspdlnotowych uzytkownikéw PSF w rozwoju i sprzedazy swoich produktéow sprze-
dawcom detalicznym oraz utrzymaniu marzy zysku. Jezeli chodzi o mozliwy wplyw na koncowe
ceny placone przez konsumentéw, nie przedstawiono zadnych argumentéw w tym zakresie, podczas
gdy w poprzednim dochodzeniu stwierdzono, ze natozenie nowych cet o wysokosci mogacej wyniesé
prawie 30 % mogloby wywrze¢ wplyw na konsumentéw.

Uzytkownicy opowiadajacy si¢ za uchyleniem $rodkéw twierdzili réwniez, ze ceny PSF rosna we
Wspélnocie, pomimo spadku kursu dolara. Stwierdzenie to jest sprzeczne z danymi uzyskanymi
przez Komisj¢ w trakcie dochodzenia. Ceny PSF gwaltownie wzrosly w 2005 r., jednak pdzniej
pozostaly one na niezmienionym poziomie, jak pokazano w tabeli 7 dla PSF produkowanych
i sprzedawanych we Wspdlnocie oraz w tabeli 14 dla przywozonych PSF (*°):

(%) Zrddlo: Eurostat. Jedno ze stowarzyszen producentow twierdzilo rowniez, ze ceny znacznie wzrosty w okresie od

czerwca 2007 r. do czerwca 2008 r. Wzrost ten mial miejsce, jezeli chodzi o ceny wyrazone w dolarach, natomiast
ceny w przeliczeniu na euro pozostaly na niezmienionym poziomie.
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Tabela 14
Pierwszy
2004 2005 2006 2007 kwartal 2008
Ceny w tys. EUR za tone 1,02 1,15 1,13 1,15 1,15
Indeks (2004 = 100) 100 113 111 113 113

W zwigzku z tym nie wydaje si¢, by obowiazujace $rodki mialy decydujacy wplyw na koszty
i rentowno$¢ uzytkownikow.

Po drugie, uzytkownicy opowiadajacy si¢ przeciwko natozeniu $rodkéw wskazuja, ze istnieje znaczna
réznica w poziomie zatrudnienia we Wspdlnocie migdzy sektorem produkujacym PSF (okoto 3 000
osob), a przemystem zajmujacym si¢ przetworstwem tego surowca (domniemanie 70 000 oséb).

Jesli chodzi o ten argument, nalezy zaznaczy¢, ze pomimo iz liczba 70 000 oséb wydaje si¢ by¢
przesadzona, przemysl przetwérczy jest bardziej pracochlonny od przemyslu wytwérczego. Ze
wzgledu na ograniczony poziom wspélpracy wéréd uzytkownikéw (dane dotyczace zatrudnienia
zostaly dostarczone przez uzytkownikoéw stanowiacych jedynie 12 % calej konsumpcji wspélnotowej
PSF), Komisja nie byla w stanie uzyska¢ dokladnych danych dotyczacych zatrudnienia. Niemniej
jednak w tabeli 15 wykazano, ze uzytkownicy, ktérzy w pelni wspotpracowali w dochodzeniu,
zatrudniajg 5 009 os6b. Oznaczaloby to, ze co najmniej 40 000-45 000 oséb byloby zatrudnionych
przy produkeji towaréw zawierajacych PSF. Ponizsza tabela ukazuje ewolucje zatrudnienia wsrdd
wspolpracujacych uzytkownikow:

Tabela 15
2004 2005 2006 ODP
Zatrudnienie 3 898 4471 4 854 5009
Indeks (2004 = 100) 100 115 125 129

Mimo Ze liczba wspélpracujacych przedsigbiorstw jest ograniczona, mozna stwierdzié, iz obowigzu-
jace cla antydumpingowe nie stanowily przeszkody dla znacznego wzrostu zatrudnienia w badanym
okresie. Ten argument uzytkownikdw zostaje zatem odrzucony. Sytuacja réznita si¢ znacznie
w poprzednim dochodzeniu, w przypadku ktérego nalozenie dodatkowych cet antydumpingowych
wynoszacych nawet 30 % moglo prowadzi¢ do utraty miejsc pracy w przemysle przetworczym.

Po trzecie, uzytkownicy, o ktérych mowa w niniejszej sekcji, podkreslili, ze istnieje coraz wigkszy
popyt w sektorze widknin i wypelnien na dwa specjalne rodzaje PSF: HCS i LMP (jak wspomniano
w motywie 20), dla ktérych moce produkcyjne we Wspdlnocie s3 ograniczone, podczas gdy ChRL
i Korea posiadajg znaczne zdolnosci produkcyjne.

W zwigzku z tym, wedtug najdokladniejszych szacunkéw Komisji, w $wietle informacji przedstawio-
nych przez zainteresowane strony, catkowita konsumpcja LMP we Wspdlnocie w ODP miesci si¢
w przedziale 85000-90 000 ton, a catkowita konsumpcja HCS miesci si¢ w przedziale
65 000-70 000 ton. Przemyst wspélnotowy dostarcza obecnie 2 155 ton LMP i 21 543 ton HCS.
Zapotrzebowanie na wyzej wymienione rodzaje PSF stale ro$nie, a wedlug jednego ze stowarzyszen
uzytkownikéw wzrost popytu na oba rodzaje w nadchodzacych latach wyniesie 6 % rocznie.

Wspdlnotowi producenci PSF twierdza, ze wielko$¢ produkciji tych ,specjalnych rodzajéw” we Wspdl-
nocie jest ograniczona, poniewaz istniejacy poziom cen dumpingowych nie pozwala im na zwigk-
szenie produkcji. Wedlug danych zebranych w toku obecnego dochodzenia moce produkcyjne HCS
i LMP we Wspdlnocie w badanym okresie ksztaltowaly si¢ w nastepujacy sposob:
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Tabela 16

2004 2005 2006 ODp
Moce produkcyjne przemystu wspdl- 67 050 46 550 61 550 61 550
notowego dla HCS
Indeks (2004 = 100) 100 69 92 92
Moce produkcyjne przemystu wspol- 32050 32050 32050 32050
notowego dla LMP
Indeks (2004 = 100) 100 100 100 100

Tabela ta pokazuje, ze przemyst wspdlnotowy bytby w stanie pokry¢ 88-95 % catkowitego popytu
na HCS oraz okolo 37 % catkowitego popytu na LMP, jezeli ceny osiagnelyby pewien poziom.
Ponadto pomimo ograniczonej produkgji tych ,specjalnych rodzajéw” przez przemyst wspdlnotowy,
uzytkownicy moga si¢ w nie zaopatrywaé w Korei i Chinach, placac niewielkg stawke cla antydum-
pingowego (tylko 5,7 % w przypadku Huvis w Korei i 4,9 % w przypadku Far Eastern w ChRL). Jezeli
chodzi o mozliwosci zaopatrywania si¢ na Tajwanie, twierdzono, iz poziom produkcji PSF na
Tajwanie maleje i Ze doprowadzi to do podwyzki cen lub niedoboréw dostaw, a jezeli przywoz
z Tajwanu mialby zostal zastapiony przez przywéz z ChRL i Korei, wplyw na koszty oplat celnych
placonych za te ,specjalne rodzaje” przywozone z ChRL i Korei bylby znaczny ze wzgledu na niska
marze zysku uzytkownikéw wspélnotowych. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z takg argumentacja. Z jednej
strony, nawet jezeli produkcja PSF na Tajwanie maleje, spodziewany jest wzrost niewykorzystanych
mocy produkcyjnych (spodziewane niewykorzystane moce produkcyjne wynosza okoto 122 000 ton
na rok 2008 oraz 150 000 ton na rok 2009). Podsumowujac, nie jest oczywiste, ze bedzie mial
miejsce strukturalny niedob6r dla tych specjalnych rodzajow.

Jesli chodzi o ceny tych ,specjalnych rodzajéw”, nie istnieja zadne oficjalne statystyki, ale, jak
pokazano w ponizszej tabeli, zgodnie z danymi dostarczonymi przez przedsigbiorstwa wspolpracu-
jace, ceny HCS (z uwzglednieniem cel antydumpingowych) wzrosly tylko o 2 % pomiedzy rokiem
2004 a ODP. Odnotowano nawet znaczny spadek cen w 2006 r. Wzrost odnotowany migdzy
2006 r. a ODP byl najprawdopodobniej spowodowany natozeniem tymczasowych cet antydumpin-
gowych na przyw6z z Tajwanu podczas pierwszego semestru 2007 r. Jezeli chodzi o LMP, cena tego
rodzaju wzrosta o 18 % w badanym okresie.

Tabela 17
2004 2005 2006 ODP
Cena HCS w tys. EUR za tone 1,21 1,26 1,05 1,24
Indeks (2004 = 100) 100 104 87 102
Cena LMP w tys. EUR za tone 1,31 1,44 1,43 1,54
Indeks (2004 = 100) 100 110 109 118

Powyzsze dane musza by¢ analizowane w odniesieniu do udzialu tych specjalnych rodzajéw
w kosztach calkowitych produktéow zawierajgcych PSF. Z danych dostarczonych przez wspélpracu-
jacych uzytkownikow wynika, ze udzial HCS w catkowitych kosztach produktéw zawierajacych PSF
wynosi zaledwie 1,98 %, a udzial LMP 4,38 %. Biorac pod uwage, ze Srednia rentowno$¢ wynosi
okolo 4 %, wplyw tych ,specjalnych rodzajow” na koszty nie jest znaczny, pomimo znacznego
wzrostu cen LMP. W zwigzku z powyzszym argument zostaje odrzucony.

Sytuacja byla odmienna w poprzednim dochodzeniu, poniewaz nalozenie cel antydumpingowych
w wysokosci prawie 30 % na przywéz LMP i HCS pochodzacych z Tajwanu oraz zwiazane z tym
podwyzki cen tych produktéw mialyby wickszy wplyw na catkowite koszty.
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2.2. Uzytkownicy ~opowiadajgcy sie przeciwko — uchyleniu
Srodkdéw

Uzytkownicy —reprezentujacy okolo 6 % calkowitej

konsumpcji  wspdlnotowej PSF i 3% przywozu

z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie, stwierdzili, ze
uchylenie $rodkéw zagrozi rentowno$ci przemystu
zajmujgcego si¢ przetworstwem PSF, poniewaz upadto$é
sektora PSF w UE doprowadzi do wzrostu cen PSF
w ciaggu dwoch lat, a w konsekwencji mozna sig
spodziewaé wzrostu przywozu produktéw zawierajacych
PSF.

W Swietle argumentéw przedstawionych w pkt D.4
powyzej (prawdopodobiefistwo znacznego wzrostu przy-
wozu w przypadku uchylenia $rodkéw) nie mozna
wykluczy¢ zaistnienia takiej sytuacji oraz zwigzanego
z nig zagrozenia dla utrzymania skutecznej konkurencji.

3. Whnioski

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze czynniki,
stwierdza si¢, ze chociaz wigkszo$¢ uzytkownikéw,
ktorzy uczestniczyli w badaniu, uwaza, iz utrzymanie
cet nie lezy w ich interesie, dochodzenie wykazalo, ze
nie mialoby ono znaczgcego negatywnego wplywu na
ich sytuacje ekonomiczng i finansowa. Ponadto,
w przeciwienstwie do poprzedniego dochodzenia, uzyt-
kownicy maja rézne poglady na temat wplywu ewentual-
nego uchylenia obowigzujacych $rodkéw na ich dziatal-
no$¢. Mimo ze, jak wyjasniono powyzej, wigkszos¢
z nich zwrdcila si¢ do Komisji o uchylenie cel antydum-
pingowych, wséréd  tych, ktérzy  wspdlpracowali
w dochodzeniu, jest réwniez znaczgca liczba opowiada-
jaca si¢ przeciwko uchyleniu cel.

F. IMPORTERZY I PRZEDSIEBIORSTWA HANDLOWE

SzeSciu importeréw/przedsiebiorstw handlowych przed-
stawitlo uwagi w ramach niniejszego dochodzenia
w terminie wskazanym w zawiadomieniu o wszczeciu
dochodzenia, ale tylko trzech z nich (Sachan Europe,
GSI Global Service International i Marubeni) w pehni
wspolpracowalo i udzielito odpowiedzi na wszystkie
pytania postawione przez Komisj¢. Wszystkie te przed-
sicbiorstwa sa rentowne, a liczba ich pracownikéw zaan-
gazowanych w przywozfhandel produktami zawierajg-
cymi PSF jest znikoma.

Nie wydaje si¢, by utrzymanie cel antydumpingowych
moglo mie¢ istotny negatywny wplyw na ich dzialalnos¢.
Wickszo$¢ z nich jest zdania, ze w ich interesie lezy
uchylenie Srodkéw nalozonych na przywoéz z Korei, ale
nie tych nalozonych na przywoéz z ChRL, poniewaz skut-
kowaloby to bardzo duzym przeplywem towaréw, obni-
zeniem poziomu cen oraz zmniejszeniem ich marzy.
Z drugiej strony, poniewaz — ich zdaniem — niewykorzys-
tane koreanskie zdolnosci produkcyjne sa mniejsze od
chinskich, uwazaja oni, Ze wplyw przywozu na ceny
z Korei nie spowoduje szkody dla ich dzialalnosci.

Na tej podstawie stwierdza sig, ze ogdlnie rzecz biorac
ani utrzymanie, ani uchylenie Srodkéw nie bedzie mialo
znacznego  wplywu na  dzialalno$¢  importerow
i przedsigbiorstw handlowych.

(79)
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G. INNE KWESTIE

Producenci wspdlnotowi, ktérzy stanowia domniemanie
56 % produkeji PSF z materialéw poddanych recyklin-
gowi, twierdzili, ze dumpingowy przywéz PSF ma nega-
tywny wplyw na rentowno$¢ przedsicbiorstw zajmuja-
cych si¢ recyklingiem; twierdzili oni réwniez, ze
425000 oséb jest zatrudnionych przy pozyskiwaniu
politereftalanu etylenu przeznaczonego dla przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ recyklingiem. W tej kwestii
nalezy podkresli¢, Ze przedsigbiorstwa zajmujace sie recy-
klingiem butelek PET nie byly zainteresowane uczestnic-
twem w tym dochodzeniu, pomimo zaproszenia zawar-
tego w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia
i kwestionariuszy wyslanych do nich przez Komisj¢, na
ktére nie otrzymano zadnej odpowiedzi. Z drugiej
strony, popyt na butelki PET poddane recyklingowi
w Azji jest znaczny i rodnie, zatem brak wprowadzenia
srodkéw antydumpingowych nie bedzie stanowi¢ prze-
szkody dla przedsiebiorstw zajmujacych sie recyklingiem
butelek PET w sprzedazy ich produktéw na rynku $wia-
towym. W konsekwencji argumenty te zostaly odrzu-
cone.

Ponadto  producenci wspdlnotowi  podkreslili,  ze
produkcja  poliestrowych ~ widkien  odcinkowych
z materialéw pochodzacych z recyklingu zuzywa mniej
energii niz procesy chemiczne, a transport PSF przywo-
zonych z Azji generuje emisje dwutlenku wegla.
W zwigzku z powyzszym zastgpienie produkcji wspdl-
notowej przywozem dumpingowym, w szczegdlnosci
z ChRL i Korei, przyczynitoby si¢ do zwigkszenia emisji
dwutlenku wegla, co negatywnie wplyneloby na osiag-
nigcie celéow UE zwigzanych ze zmianami klimatu.
W tym kontekscie nalezy w kazdym przypadku przy-
pomnie, ze analiza interesu  wspdlnotowego
w postepowaniach antydumpingowych koncentruje si¢
na analizie wplywu $rodkéw na zainteresowane
podmioty gospodarcze i nie jest bezposrednio zwiazana
z ochrong $rodowiska.

Nie przedstawiono argumentéw w odniesieniu do Arabii
Saudyjskiej (lub Bialorusi), ktore uzasadnialyby wniosek,
zgodnie z ktérym utrzymanie Srodkéw nie lezy
w interesie Wspdlnoty.

H. WNIOSKI

W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze wspdlno-
towi producenci PSF (w tym wyzej okre$lony przemyst
wspélnotowy) korzystaja na obowigzujacych Srodkach,
ale ich sytuacja nadal nie jest stabilna. W badanym
okresie udalo im si¢ zwigkszy¢ ich udzial w rynku,
poziom produkeji, moce produkcyjne, obrét i poziom
zatrudnienia. Ponadto poczynili oni znaczace wysitki
w zakresie inwestycji, otworzyli nowe zaklady w Polsce
Rumunii i Bulgarii. Dodatkowo, Tergal, wazny dostawca
sektora przedzalniczego, przezwycigzyl swoje trudnosci
finansowe i, wedlug informacji dostarczonych przez



16.9.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 24715

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

spotke, nie jest juz objety procedurg ochronng (procédure
de sauvegarde), poczawszy od lipca 2007 r. Niemniej
jednak sytuacja finansowa wspdlnotowych producentéw
PSF jest wciaz niepewna i moglaby ulec znacznemu
pogorszeniu na skutek gwaltownego naplywu towaréw
sprzedawanych po cenach dumpingowych. Utrzymanie
cel zapewni w dalszym ciggu znaczne korzysci dla prze-
mystu wspélnotowego i przyczyni si¢ najprawdopodob-
niej do przywrdcenia jego oplacalnosci. Sytuacja ta rézni
si¢ zdecydowanie od wnioskéw z poprzedniego docho-
dzenia, w ramach ktérego stwierdzono, ze moga
wystapi¢ trudnosci z podaza PSF na rynku wspdlno-
towym w zwigzku z przeksztalceniami u jednego produ-
centa (La Seda), majacymi na celu zwigkszenie produkeji
innych  produktéw, upadloscia innego producenta
(Pennine Fibers) oraz wcze$niejszymi trudno$ciami finan-
sowymi przedsigbiorstwa Tergal.

Jezeli chodzi o uzytkownikéw i importeréw, obowiazu-
jace cfa antydumpingowe na przywodz z krajéw objetych
dochodzeniem nie zagrozily ich oplacalnosci ani ich
zdolnodci rozwojowej. Dlatego tez uchylenie obowiazu-
jacych $rodkéow nie bedzie skutkowalo znacznymi
korzysciami dla uzytkownikéw i importeréw, biorac
pod uwage fakt, ze cla antydumpingowe nie mialy
w przeszlosci istotnego wplywu na ich sytuacje ekono-
miczng. W przeciwienstwie do tego wniosku, analiza
dokonana w ramach poprzedniego dochodzenia wyka-
zala, iz nalozenie nowych cel antydumpingowych,
ktére moglyby wynies¢ prawie 30 %, mialoby wplyw
na ceny PSF, w szczegdlnosci HCS i LMP, co mogloby
spowodowa¢ trudnosci finansowe znacznej liczby uzyt-
kownikéw.

Stwierdza si¢ zatem, Ze ewentualne ograniczone korzysci
dla uzytkownikéw i importeréw PSF we Wspdlnocie
zwigzane z uchyleniem obowigzujgcych cel bylyby
wyraznie nieproporcjonalne ze wzgledu na powazne
straty dla przemystu wspdlnotowego.

W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze uchylenie
istniejacych $rodkéw na przywédz z krajow objetych
dochodzeniem ze wzgledu na interes Wspdlnoty nie
byloby uzasadnione.

I. STOSOWANIE ZASADY NIEDYSKRYMINAC]I

Wiele zainteresowanych stron podkreslito, ze zadne
§rodki antydumpingowe nie moga by¢ nakladane na
zasadach dyskryminujacych, zgodnie z art. 9 ust. 5 roz-
porzadzenia podstawowego, ktéry stanowi, ze ,clo anty-
dumpingowe naklada si¢ w odpowiedniej wysokosci
w kazdym przypadku, w sposéb niedyskryminujacy, na
towary przywozone ze wszystkich Zrddel po cenach
dumpingowych i powodujace szkody (...)". Zaznaczono
takze, ze zasada niedyskryminacji jest rowniez podsta-
wowg zasada prawodawstwa WTO.

Wedlug zainteresowanych stron odwolujacych si¢ do
zasady niedyskryminacji przywéz PSF z Tajwanu
i Malezji zostal uznany w rozporzadzeniu (WE)
nr 2005/2006 za przywoz dumpingowy i wyrzadzajacy
szkode. Strony te twierdzily, iz ,powodem, dla ktérego

(89)

92)

nie nalozono cel antydumpingowych na te dwa Zrédla
przywozu PSF, nie bylo poézniejsze ustalenie przez
Komisj¢, ze przywoz PSF z Malezji i Tajwanu nie jest
przywozem dumpingowym lub Ze nie wyrzadza on
szkody (...)". Ponadto stwierdzono, ze decyzja Komisji,
by uchyli¢ $rodki antydumpingowe na przywéz PSF
z Malezji i Tajwanu od dnia 22 czerwca 2007 r.,
pomimo ustalenia, Ze przywdz ten jest przywozem
dumpingowym i wyrzadzajacym szkode, uniewaznia
dalsze nakladanie cel antydumpingowych na przywéz
PSF z innych krajow.

Po pierwsze, nalezy podkreslié, ze w przypadku Malezji
i Tajwanu skarga zostala wycofana, a Rada nie poczynita
ostatecznych ustalent w odniesieniu do stosownosci nato-
zenia cel antydumpingowych. W zwiazku z tym nie
miata miejsca dyskryminacja.

Po drugie, charakter analizy prawnej dotyczacej interesu
Wspoélnoty zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego (majacego zastosowanie w przypadku
Tajwanu i Malezji) oraz art. 21 (majgcego zastosowanie
w obecnym przypadku) jest odmienny. W ramach pierw-
szego przypadku analizuje si¢, czy wypadkowa interesow
jest do tego stopnia dodatnia, Ze Komisja powinna
kontynuowaé  postgpowanie  z  urzedu, nawet
w przypadku braku odpowiedniej skargi. W ramach
drugiego przypadku analizuje si¢, czy wypadkowa inte-
reséw jest do tego stopnia ujemna, ze Srodki powinny
zosta¢ uchylone. W zwigzku z tym odmienny charakter
analizy w tych dwoch przypadkach sprawia, Ze nie moze
by¢ mowy o dyskryminacji.

Po trzecie, nawet w hipotetycznej sytuacji podjecia osta-
tecznej decyzji przez Rade w sprawie nienakladania cet
antydumpingowych na przywéz PSF pochodzacych
z Malezji i Tajwanu nie zaistnialaby dyskryminacja
w tym przypadku, poniewaz zasada niedyskryminacji
ma zastosowanie tylko wtedy, gdy wyciagnigto podobne
wnioski w toku réznych dochodzen dotyczacych tego
samego produktu. Innymi stowy, zgodno$¢ z zasadg
niedyskryminacji okreslong w art. 9 ust. 5 rozporzadze-
nia podstawowego i art. 9 ust. 2 porozumienia antydum-
pingowego, WTO wymaga, aby poréwnywalne sytuacje
byly traktowane w identyczny sposéb, a odmienne
sytuacje nie byly traktowane w ten sam sposéb. Jak
wyjasniono powyzej, fakty i wnioski w ramach obecnego
dochodzenia s3 radykalnie odmienne od faktéw
i wnioskéw odnoszacych si¢ do przypadku Malezji
i Tajwanu, w zwiazku z czym te dwie sytuacje nie sg
poréwnywalne.

Majac na uwadze powyzsze wnioski, zarzuty wysunigte
w odniesieniu do stosowania zasady niedyskryminacji
zostajg odrzucone.

J. PRZEPISY KONCOWE

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych
faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza
si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych Srodkéw. Wyzna-
czono réwniez termin, w ktérym strony mogly przed-
stawi¢ swoje uwagi do ujawnionych informacji.
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(93) Na podstawie powyzszych faktéw i ustalen stwierdza si¢, zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, ze przeglad okresowy powinien zostal zakoficzony, a obowigzujace cla antydum-
pingowe natozone na przywéz PSF produkowanej i wywozonej do Wspdlnoty Europejskiej przez
kraje, ktérych dotyczy dochodzenie, powinny zostaé utrzymane,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut

Czgsciowy przeglad okresowy Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie wobec przywozu polies-
trowych widkien odcinkowych (PSF) pochodzacych z Bialorusi, Republiki Korei, Arabii Saudyjskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej, zwykle zglaszanych w ramach kodu CN 5503 20 00, zostaje niniejszym
zakonczony, bez zmiany obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 wrzes$nia 2008 r.

W imieniu Rady
B. KOUCHNER
Przewodniczgcy



