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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 11 grudnia 2007 r.

w sprawie pomocy panstwa C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04) dla Amsterdam Glass Fibre
Network na inwestycje gminy Amsterdam w budowe $wiattowodowej sieci dostepowej FTTH

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 6072)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/729/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (1) zgodnie z przywolanymi artykulami i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1) W kwietniu 2004 r. gmina Amsterdam skontaktowata si¢
z Komisja w sprawie aspektéw budowy telekomunika-
cyjnej sieci  dostgpowej FITH  zwigzanych
z zaméwieniami publicznymi. Ponadto gmina wezwala
Komisje do potwierdzenia, ze projekt nie wigze si¢
z pomoca panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE. Pismem z dnia 22 lipca 2004 r. Komisja poinfor-
mowala gming Amsterdam, ze takie potwierdzenie

() Dz.U. C 134 z 16.6.2007, s. 9. Pomoc panstwa C 53/06 (ex
N 262/05) — Citynet Amsterdam: inwestyge miasta Amsterdam
w rozwoj Swiathowodowych sieci dostepowych (,Fibre to the Home”,
FITH) — Zaproszenie do przedkladania uwag zgodnie z art. 88
ust. 2 Traktatu WE

mozna uzyskaé po zgloszeniu Srodka przez wiladze
niderlandzkie. Komisja zwrécita si¢ do wladz niderlandz-
kich o przedstawienie wszelkich informacji niezbednych
do oceny $rodka na mocy art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
W sierpniu 2004 r. wiadze niderlandzkie poprosily
o przedluzenie terminu, na co Komisja wyrazila zgode
w dniu 7 wrzesnia 2004 r.

We wrze$niu 2004 r. wladze niderlandzkie wzigly udziat
w spotkaniu z Komisja w celu prezentacji i omdwienia
planéw gminy Amsterdam. W dniu 7 pazdziernika
2004 r, w odpowiedzi na pismo Komisji z dnia
23 lipca 2004 r., wladze niderlandzkie poinformowaly,
ze amsterdamski projekt zostanie zgloszony w najblizszej
przysztosci. W dniu 17 maja 2005 r. wladze nider-
landzkie zglosily projekt — udzial gminy Amsterdam
w przedsi¢biorstwie prowadzacym budowe przedmio-
towej sieci i bedacym jej wiascicielem. Wladze nider-
landzkie wystapily do Komisji o potwierdzenie, ze inwes-
tycja gminy Amsterdam w podmiot prawny bedacy whas-
cicielem sieci jest zgodna z zasada prywatnego inwestora,
a zatem nie stanowi pomocy panstwa.

W dniu 15 lipca 2005 r., po wyslaniu przez wladze
dalszych informacji w dniu 23 czerwca 2005 r. oraz
po spotkaniu  przedstawicieli gminy Amsterdam
z Komisji, ktére odbylo sie w dniu 28 czerwca
2005 r, Komisja wystosowala pismo zawierajace
elementy wyjasniajace zastosowanie zasady prywatnego
inwestora oraz drugi wniosek o udzielenie informacji.

Wiladze niderlandzkie stwierdzily w piSmie, ktére wply-
nelo w dniu 18 listopada 2005 r., ze planowanie jest
opdznione, a gmina Amsterdam nadal pracuje nad przy-
gotowaniem projektu i warunkéw inwestycji. Wiadze
niderlandzkie o$wiadczyly, ze potrzebuja wiecej czasu
na dostarczenie zadanych informacji i poprosity Komisje

o odroczenie oceny do momentu zgromadzenia wszyst-
kich danych.
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Gmina Amsterdam powiadomila Komisje w piSmie
wystanym droga elektroniczng w dniu 23 grudnia
2005 r., ze rada miejska Amsterdamu jednoglo$nie
postanowila zainwestowaé w budowg sieci FTTH,
a ponadto stwierdzita, Ze negocjacje z BAM/DRAKA (w
sprawie budowy sieci), z BBned (w sprawie eksploatacji
sieci) oraz negocjacje z ING RE i pigcioma przedsigbior-
stwami budownictwa mieszkaniowego (wspdlinwesto-
rami) s3 w toku i zakonczg si¢ do stycznia 2006 r.

W piSmie zarejestrowanym w dniu 27 grudnia 2005 r.
Komisja otrzymala skarge dotyczaca projektu, zlozona
przez VECAI (zwigzek operatorow telewizji kablowej
w Niderlandach, ktéry we wrzesniu 2007 r. zmienit
nazwe na ,NLKabel”) (3). W marcu 2005 r. przedsi¢bior-
stwo UPC Nederland BV (operator telewizji kablowej
dzialajacy zwlaszcza w  Amsterdamie, zwany dalej
LUPC") () po raz pierwszy poinformowalo Komisje
o swoich watpliwosciach. Obie strony — z ktérymi prze-
prowadzono wiele spotkan — argumentuja, ze udziat
gminy jest niezgodny z zasada prywatnego inwestora
i stanowi pomoc pafnstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE.

W dniu 3 marca 2006 r. Komisja wystosowala upom-
nienie do wladz niderlandzkich, nawiazujac do ich
o$wiadczenia z listopada 2005 r., ze dalsze informacje
zostang przedstawione, gdy zostang poczynione dalsze
postepy w przygotowaniu projektu, co przewidywano
na wiosng 2006 r. Komisja przypomniala rowniez
wladzom niderlandzkim o obowigzku zawieszenia
dziatan, wynikajacym z art. 88 ust. 3 Traktatu WE.

Wiadze niderlandzkie odpowiedzialy na pismo Komisji
z dnia 3 marca 2006 r. w dniu 3 kwietnia 2006 r.
i przestaly dodatkowe informacje w piSmie z dnia
2 maja 2006 r. W dniu 19 maja 2006 r. Komisja wysto-
sowala do wiladz niderlandzkich kolejne pismo, powo-
lujac si¢ na informacje otrzymane od przedsigbiorstwa
UPC, ktére wstepnie podawalo w watpliwo$¢ zastoso-
wanie zasady prywatnego inwestora, i jeszcze raz przy-
pominajac o obowigzku zawieszenia dziatan (*.

(%) VECAI dostarczyta dalsze informacje w pismach wystanych droga
elektroniczng zarejestrowanych w dniach 27 grudnia 2005 r,
11 stycznia 2006 r. i 31 stycznia 2006 r.

UPC Nederland BV jest spotka zalezng Liberty Global Inc. UPC
Nederland BV dziala w Niderlandach pod nazwa UPC. Liberty
Global, Inc. (,Liberty Global”) jest migdzynarodowym operatorem
sieci kablowej. Oferuje ustugi wideo, telefoniczne oraz dostep do
Internetu. Eksploatuje sieci komunikacji szerokopasmowej w kilku
krajach.

Informacje dostarczone przez UPC w dniu 12 maja, zarejestrowane
w dniu 15 maja 2006 r.

©)

(11)

Wiadze niderlandzkie przestaly dalsze informacje w maju
i w czerweu 2006 r.(°). W dniu 24 lipca 2006 r.
Komisja skierowala do wladz niderlandzkich dodatkowy
wniosek o udzielenie informacji. W odpowiedzi na ten
wniosek wladze niderlandzkie przedstawily informacje
w kilku partiach (°). Po otrzymaniu kolejnego wniosku
o udzielenie informacji z dnia 29 wrze$nia 2006 r.
wladze niderlandzkie poprosity w dniu 13 pazdziernika
2006 r. o przedluzenie terminu na udzielenie odpo-
wiedzi.

Jednoczesnie w dniu 12 pazdziernika 2006 r. rozpoczeta
si¢ budowa sieci (). Ze wzgledu na taki rozwéj sytuacji,
wladzom niderlandzkim nie udzielono zgody na przed-
tuzenie terminu. Wladze niderlandzkie przestaly czesé
odpowiedzi przed terminem, ktéry uplywal w dniu
26 pazdziernika. Duza ilo$¢ informacji przedstawiono
réwniez w dniach 30 pazdziernika oraz 16, 20
i 21 listopada 2006 r.

W ramach wniosku o zastosowanie $rodkéw tymczaso-
wych przedsigbiorstwo UPC zwrdcito si¢ do sadu rejono-
wego w Amsterdamie o nakazanie gminie Amsterdam
zastosowania si¢ do obowigzku zawieszenia dziatan
okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu WE oraz prze-
rwania realizacji projektu do czasu zakonczenia jego
oceny przez Komisje. Sad rejonowy odrzucit wniosek
UPC i stwierdzit w wydanym orzeczeniu z dnia
22 czerwca 2006 r., ze nie mozna zaklada¢, iz zaanga-
zowanie gminy w realizacje projektu stanowi pomoc
panistwa. Zdaniem sgdu sam fakt, Ze gmina zainicjowala
realizacje projektu, nie moze by¢ postrzegany jako
pomoc panstwa. Ponadto sad stwierdzil, ze koszty
poczatkowe poniesione przez Amsterdam (badania itd.)
zostang zwrécone przez spotke joint venture Glasve-
zelnet Amsterdam CV, a zatem nie stanowig pomocy.

Przedsigbiorstwo UPC powiadomito Komisje w piSmie
wystanym droga elektroniczng w dniu 22 wrzenia
2006 r., ze odwolalo si¢ od decyzji sadu rejonowego.
Gmina Amsterdam (5) powiadomita Komisje
w listopadzie 2006 r., ze sad apelacyjny zaproponowal,
by UPC i gmina Amsterdam poczekaly na decyzje
Komisji, zanim sagd wyda orzeczenie. Obie strony przy-

jety te propozydje (°).

(®) W dniach 19 i 31 maja oraz 1, 7 i 13 czerwca 2006 r.

(®) W dniach 18, 25 i 29 sierpnia 2006 r.

(") Wedtug ogdélnodostepnych informacji, artykuléw w gazetach Parool
(dnia 7 pazdziernika 2006 r) i Trouw (dnia 13 pazdziernika
2006 r.).

(®) Pismo wystane droga elektroniczna zarejestrowano w  dniu
22 wrzesnia 2006 r.

(°) Protokdt z posiedzenia sadu apelacyjnego nr 200601252 z dnia
21 listopada 2006 r.
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(13)  Pismem z dnia 20 grudnia 2006 r. Komisja poinformo- (18)  Po kilkakrotnej wymianie korespondencji przez Komisje
wala Niderlandy o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia i wladze niderlandzkie w sprawach zwigzanych
postepowania na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE z poufnoscia jawna wersja decyzji w sprawie wszczecia
w odniesieniu do zgloszonej pomocy. postepowania zostala wystana skarzacym w  dniu
23 kwietnia 2007 r. i zostala opublikowana
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (1?). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
w sprawie proponowanego Srodka pomocy.
(14)  Pismem z dnia 8 stycznia 2007 r. wladze niderlandzkie
zwrocily si¢ z wnioskiem o udostepnienie licznych doku-
mentéw nadestanych przez UPC, o ktérych byla mowa (19)  Po wszczeciu postepowania Komisja otrzymata uwagi od
w decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania. Pismem pieciu zainteresowanych stron, a mianowicie od Liberty
z dnia 13 lutego 2007 r. przedsigbiorstwo UPC wyrazito Global/UPC (), Com Hem (), Ono (*%), France
zgode na udostepnienie zagdanych dokumentéw wladzom Telecom ('%) oraz jeszcze jednego podmiotu, ktéry
niderlandzkim. Dokumenty zostaly przekazane wladzom poprosit o anonimowos¢ (7). Pismem zarejestrowanym
niderlandzkim przez Komisje. w dniu 30 lipca 2007 r. Komisja przekazala wladzom
niderlandzkim uwagi stron trzecich. Wladze przedstawity
swoje uwagi w piSmie z dnia 17 wrzesnia 2007 r.
(150 W dniu 18 stycznia 2007 r. sad apelacyjny (20)  Komisja spotkala si¢ z przedstawicielami Liberty Globa-
w_Amsterdamie (') oddalit wniosek wniesiony przez 1/UPC w dniu 5 lipca 2007 r., a z wladzami niderlandz-
UPC Nederland przeciwko gminie Amsterdam dotyczacy kimi w dniu 5 listopada 2007 r. Whadze niderlandzkie
zaprzestania dalszych dzialan zwigzanych z pomocs. Sad przedstawily ~dodatkowe informacje w dniach 9
apelacyjny uznal, ze chociaz Komisja wyrazila w decyzji i 12 listopada 2007 r.
w sprawie wszczecia postgpowania pewne watpliwosci co
do tego, czy postgpowano zgodnie z zasadg prywatnego
inwestora, to gmina Amsterdam, dostarczajac Komisji 1. OPIS SRODKA POMOCY
zadanych informacji, byla w stanie wykazaé, ze $rodek . . L
byt zgodny z zasadg prywatnego inwestora i nie stanowil (21) W 2004 r. gmina Amst’erdam postanowita %badac mozli-
pomocy pafistwa. W tych okoliczno$ciach sad apelacyjny wos¢ inwestycji w  $wiattowodowy  sie¢ dostgpowa
uznal, ze istnieje prawdopodobiefistwo stwierdzenia FTTH (*%) (Citynet Amste:rdam), W grudn{u 2005 ., po
przez Komisje, iz Srodek nie stanowi pomocy pafstwa. sporzqdzgnlu sprawozdan, przeprowafizenlu badar} rynkg
Sad stwierdzil rowniez, ze gdyby gmina miala zaprzestaé oraz nawigzaniu wstepnych kontaktéw z Potenqalnym}
wszelkich dzialan zwigzanych z amsterdamska siecig Inwestorami, gmina formaln}e PQSt%HOWI}? r0zpoczgc
Swiattowodows, naruszyloby to jej interesy, natomiast Inwestycje 1 okreslita warunki, na jakich miata by¢ ona
dzialania przygotowawcze podjgte przez Amsterdam realizowana.
nie zaszkodzg w istotny sposéb przedsigbiorstwu UPC.
(22)  Planowana sie¢ FTTH bedzie obstugiwaé 37 tys. gospo-
darstw domowych w Amsterdamie, w dzielnicach
Zeeburg, Osdorp i Oost-Watergraafsmeer, ktére lacznie
(16) Pismem z dnia 5 marca 2007 r. przedsigbiorstwo UPC stanowig okoto 10 % Amsterdamu. Gmina Amsterdam
zwrocito sie do Komisji o udzielenie dostepu do infor- powiadomita réwniez o swoich dlugofalowych planach
macjj poufnych przedstavvionych przez wladze nider- przewidujqcych rozszerzenie projektu na inne CZQéCi
landzkie oraz o wprowadzenie dla tego $rodka pomocy Amsterdamu i podlaczenie Iacznie do 400 tys. gospo-
procedury ,biura danych” (1), co mialo mu umozliwi¢ darstw domowych. Takie rozszerzenie nie stanowi jednak
oceng stanowiska wtadz niderlandzkich w celu dalszego elementu  przedmiotowego  projektu  poddawanego
uzasadnienia swojej skargi. Pismem z dnia 26 marca ocenie.
2007 r. Komisja poinformowala UPC, ze procedury
w zakresie pomocy panstwa nie przewiduja dostepu (') Zob. przypis 1.
stron trzecich do zadanych informacji poufnych ani () Pismem z dnia 17 lipca 2007 r., zarejestrowanym tego samego
wprowadzenia procedury ,biura danych”. dnia. ) _ )
(4 glsmem z dnia 16 lipca 2007 r., zarejestrowanym tego samego
nia.
*) gismem z dnia 17 lipca 2007 r., zarejestrowanym tego samego
nia.
(%) Pismem z dnia 17 lipca 2007 r., zarejestrowanym tego samego
(17)  Wladze niderlandzkie odpowiedzialy na decyzje Komisji dnia.

w sprawie wszczecia formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego pismem zarejestrowanym w dniu 16 marca
2007 .

(1% Orzeczenie sadu apelacyjnego z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie

1252/06 KG.

(") ,Biura danych” sa zazwyczaj wykorzystywane, przykladowo, na

etapie przeprowadzenia due diligence dla fuzji i przeje¢. Zapewniaja
one potencjalnym oferentom dostep do poufnych danych przedsie-
biorstwa.

(/) Pismem z dnia 17 lipca 2007 r., zarejestrowanym tego samego

(*)

dnia, wersja nieopatrzona klauzulg poufnosci wplynela w dniu
27 lipca 2007 r.

Budowa $wiattowodowych sieci dostgpowych uwazana jest za
kolejny milowy krok w sektorze komunikacji -elektroniczne;.
W poréwnaniu z istniejagcymi sieciami opierajgcymi si¢ na przewo-
dach miedzianych (takich jak ADSL czy sie¢ kablowa), nowe sieci
Swiattowodowe zapewnig o wicle wigksze predkosci oraz umoz-
liwig $wiadczenie ustug symetrycznych. Oczekuje sig, ze te sieci
utorujg droge licznym nowym i innowacyjnym ustugom bazujacym
na technologiach IP (IPTV, video on demand, telemedycyna itd.).
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Model tréjwarstwowy
Amsterdamski projekt oparty jest na opisanym ponizej ,modelu tréjwarstwowym”.

Rysunek 1

Uproszczony schemat projektu Citynet Amsterdam
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Pierwsza warstwe stanowi tak zwana ,pasywna infrastruktura sieci”, na ktéra skladajg si¢ tory,
$wiattowody 1 skrzynki uliczne.

Pasywna infrastruktura jest aktywowana za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych (warstwa druga
czy tez ,warstwa aktywna”) przez operatora hurtowego, ktéry zarzadza siecig i utrzymuje ja oraz
$wiadezy uslugi hurtowe na rzecz operatoréw detalicznych. Warstwa aktywna obejmuje systemy
stuzace do zarzadzania siecia, do jej kontroli i utrzymania, niezbedne do eksploatacji, takie jak
przelaczniki, rutery czy rozdzielacze.

Operator hurtowy zapewni otwarty i niedyskryminujacy dostep operatorom detalicznym, aby umoz-
liwi¢ $wiadczenie ustug telewizyjnych, szerokopasmowego dostepu do Internetu, ustug telefonii oraz
innych ustlug internetowych na rzecz uzytkownikéw koncowych (warstwa trzecia lub ,warstwa
detaliczna”). Aby moéc Swiadczy¢ takie ustugi, ustugodawcy detaliczni beda musieli zainwestowad
m.in. w urzadzenia, zakupi¢ tre§¢ oraz prowadzi¢ wlasng platforme uslugowsg (utrzymanie, obstuga

klienta i billing).

Strony zainteresowane projektem

Wilascicielem i zarzadcg infrastruktury pasywnej bedzie spotka Glasvezelnet Amsterdam cv
(,GNA”) ('%), ktorej udzialowcami sa gmina Amsterdam, dwoch inwestoréw prywatnych,
a mianowicie ING Real Estate (dalej zwany ,ING RE”) (%) i Reggefiber (?!), oraz pig¢ podmiotéw
zaleznych spélek socjalnego budownictwa mieszkaniowego (22). W dniu 11 kwietnia 2006 r. strony
podpisaly umowe o wspdlpracy (,Samenwerkingsovereenkomst”), a w dniu 26 maja 2006 r. umowe
inwestycyjna (,CV-overeenkomst”).

(%) Przetarg na budowg wygralo przedsigbiorstwo Van den Berg Infrastructuren (BAM)/Draka Comteq Telecom. Van den

Berg jest spotka zalezng BAM, duzego przedsi¢biorstwa budowlanego, a Draka Comteq jest producentem okablo-
wania. Przetarg 2005/S 79-076325 na eksploatacj¢ sieci wygralo przedsigbiorstwo BBned.

(2% ING RE jest spotka zalezng ING, koncernu $wiadczacego ustugi finansowe (bankowos¢ i ubezpieczenia).
(*') Reggefiber uczestniczy w licznych projektach w zakresie sieci $wiattowodowych w Niderlandach i jest zwiazany

z koncernem budowlanym Volker Wessels.

(*?) Finansowanie spolek specjalnego budownictwa mieszkaniowego w Niderlandach jest obecnie przedmiotem postepo-

wania w sprawie pomocy prowadzonego przez Komisje (sprawa E-2/2005 Bestaande woonwet en financierings-methoden
voor woningsbouwcorporaties). Pismem do Komisji z dnia 20 grudnia 2005 r. przedsigbiorstwo Vecai zwrdcito si¢ do
Komisji z wnioskiem o zbadanie statusu prawnego spotek budownictwa mieszkaniowego w zakresie zasad pomocy
panstwa. Komisja odpowiedziala pismem z dnia 3 lutego 2006 r., wyjasniajac, ze tg sprawa zajmuje si¢ DG ds.
Konkurencji w ramach trwajgcego wspomnianego wczesniej postepowania.
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(28) Gmina Amsterdam inwestuje 6 mln EUR, ING RE
i Reggefiber po 3 mln EUR, trzy spétki socjalnego
budownictwa mieszkaniowego inwestuja po 1,5 mln
EUR, a dwie spotki socjalnego budownictwa mieszkanio-
wego inwestuja po 750 tys. EUR (2}). Inwestycje kapita-
fowe wynosza ogélem 18 mln EUR. Ponadto GNA
zaciggnela kredyt w wysokosci [...] EUR () w banku
[...] (*%. Calkowity planowany budzet inwestycji wynosi
30 mln EUR. Jak zaznaczono réwniez na rys. 1, gmina
Amsterdam posiada jedna trzecia udzialow w GNA,
dwoch inwestor6w prywatnych kolejng jedng trzecig
udzialéw, natomiast podmioty zalezne spétek socjalnego
budownictwa mieszkaniowego sa wiascicielami pozos-
talej jednej trzeciej udzialow.

(29) Pasywna infrastruktura GNA zostanie aktywowana
i bedzie eksploatowana przez BBned () na podstawie
umowy pomiedzy GNA a BBned z dnia [...]. Spétka
BBned bedzie musiala zrealizowaé inwestycje niezbedne
do zapewnienia hurtowego dostepu do sieci. BBned
bedzie dzierzawi¢ $wiatlowody od GNA i bedzie mieé
[...] %) prawo do $wiadczenia ustug transportu hurto-
wego oraz powigzanych ustug na rzecz operatoréw deta-
licznych na wihasne ryzyko. BBned bedzie uiszczaé na
rzecz GNA oplate za korzystanie z sieci pasywnej za
kazde podlaczone gospodarstwo domowe.

(30)  Operator hurtowy zapewni operatorom detalicznym
otwarty i niedyskryminujacy dostep, aby umozliwi¢ im
Swiadczenie ushug telewizyjnych, ushug telefonii oraz
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Ustugi ofero-
wane za poSrednictwem nowej sieci beda konkurowac
z dotychczasowa oferta przedsicbiorstw — telewizji
kablowej i telekomunikacyjnych, takich jak KPN i UPC.
Zgodnie z powszechnie dostgpnymi informacjami wydaje
si¢, ze BBned zawarla juz umowy z kilkoma ustugodaw-
cami detalicznymi, kt6rzy za posrednictwem sieci $wiat-
fowodowej GNA zaczgli oferowal uzytkownikom
koncowym ustugi ,triple play” (¥). Komisja zauwaza, ze
spotka BBned dziala réwniez na poziomie detalicznym
za posrednictwem swoich spélek zaleznych: Pilmo
i Bbeyond.

1. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

(31)  Poniewaz wiadze niderlandzkie nie dostarczyly Komisji
wystarczajacych dowodéw pozwalajacych ocenié, czy

(*’) Okolo jedna trzecia doméw (13 tys.)) w tej okolicy jest wlasnoscia
spolek socjalnego budownictwa mieszkaniowego.

*) [...]: informacje w nawiasach sg objete tajemnicg zawodowa.

[

2%) BBNed jest prywatnym operatorem sieci szerokopasmowej, spotka
zalezng Telecom Italia. BBNed zostal wyloniony w procedurze prze-
targowej, ktorg ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
z dnia 17 lipca 2004 r. pod numerem referencyjnym 2004/S 138 —
118456.

W telekomunikagji termin ,triple play” oznacza oferowanie szyb-
kiego dostegpu do Internetu, telewizji i ustug telefonicznych
w ramach jednego polaczenia szerokopasmowego.

=
—

(27

(32)

(33)

>

inwestycja gminy Amsterdam w GNA jest zgodna
z zasadg prywatnego inwestora, w dniu 20 grudnia
2006 r. Komisja postanowita wszczaé formalne postgpo-
wanie wyjasniajgce. Komisja uznala wszczecie formal-
nego postepowania  wyjasniajacego za  konieczne
zarbwno  ze  wzgledow  merytorycznych,  jak
i proceduralnych (%%).

Komisja w szczeg6lnosci nie byla przekonana, ze inwes-
tycja gminy Amsterdam w GNA byla ,réwnoczesna”, tj. ze
dokonano jej w tym samym czasie, co inwestycji prywat-
nych ING RE i Reggefiber. Ponadto Komisja nie byla
przekonana, Ze zasady i warunki inwestycji w GNA doko-
nanej przez gming Amsterdam byly takie same, jak
zasady 1 warunki, na ktérych inwestycji dokonaly pozos-
tale strony. Te watpliwosci wynikaly przede wszystkim
z faktu, iz gmina Amsterdam wydatkowala $rodki na
projekt Citynet przed zalozeniem GNA (tzw. ,inwestycje
wstepne”) (2%). Na podstawie wstgpnej oceny, Komisja
miala réwniez watpliwosci odnosnie do wykonalnosci
planu operacyjnego GNA. Na tym etapie wykluczenie
pomocy panstwa nie bylo zatem mozliwe.

Poza tymi problemami oraz wplywem ewentualnej
pomocy panstwa na inwestycje prywatnych operatoréw,
wszczecie postepowania bylo réwniez uzasadnione ze
wzgledu na to, iz wladze niderlandzkie nie przedstawity
Komisji wszystkich informacji niezbednych do oceny
projektu.

Ponadto Komisja wszcze¢lta roéwniez formalne postepo-
wanie wyjasniajace, aby da¢ wladzom niderlandzkim
i stronom trzecim mozliwo$¢ przedstawienia uwag
w sprawie dokonanej oceny wstepnej opisywanego
srodka pomocy oraz udostepnienia Komisji wszelkich
istotnych informacji zwigzanych z tym $rodkiem.

(*®) W wyroku sadu pierwszej instancji w sprawie T-73/98 Société

chimique Prayon-Rupel SA przeciw Komisji, Rec. 2001, s. 11-867
stwierdzono (motyw 93): ,Fakt, iz uplyw czasu znacznie przekracza
czas zwykle konieczny do przeprowadzenia pierwszego badania
w ramach przepiséw art. 93 ust. 3 WE, moze — wraz z innymi
okolicznosciami — prowadzi¢ do uznania, Ze Komisja napotkata
powazne trudno$ci w ocenie, wymagajace wszczgcia postgpowania
przewidzianego w art. 93 ust. 2 Traktatu WE”.

W latach 2003-2004 gmina zlecila wykonanie licznych badan
majgcych na celu przygotowanie projektu oraz przeprowadzila
przetargi na budowe i eksploatacjg¢ sieci. Ponadto gmina Amsterdam
sfinansowala pewne roboty ziemne i kupila oprogramowanie do
budowy sieci. Kwota tych inwestycji wstepnych” dokonanych
przez gming wyniosla [...].
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IV. UWAGI = PRZEDSTAWIONE PRZEZ  STRONY
TRZECIE

(35)  Przedsi¢biorstwo UPC  przedstawilo swoje  uwagi
w piSmie zarejestrowanym w dniu 17 lipca 2007 r.
W swoim o$wiadczeniu UPC ponownie przedstawito
swoje stanowisko wyrazone przed podjeciem przez
Komisje  decyzji o wszczgciu — postgpowania (30),
a mianowicie, ze plan operacyjny projektu Citynet opiera
si¢ na nierealnych zalozeniach ekonomicznych, szcze-
gélnie jezeli chodzi o wspdlezynniki penetracji rynku
oraz ceny hurtowe, a zatem nie wydaje si¢ realny
z gospodarczego punktu widzenia. Aby uzasadnié to
twierdzenie, przedsigbiorstwo UPC przedstawilo spra-
wozdanie opracowane przez firme¢ doradczg RBB Econo-
mics, stanowigce uaktualnienie innych sprawozdan opra-
cowanych w tej sprawie przez t¢ samg firme
doradczg (*"), ktére zostaly przedstawione przed wszcze-
ciem formalnego postgpowania wyjasniajacego (*2).

(36)  Jezeli chodzi o sens gospodarczy projektu, UPC argumen-
tuje, ze nowa sie¢ $wiatlowodowa nie umozliwitaby
operatorom oferowania ustug istotnie réznigcych si¢ od
ustug oferowanych przez istniejacych operatoréw.
W konsekwengji, a takze biorac pod uwage fakt, ze pene-
tracja ustug szerokopasmowych na obszarach, ktore maja
zosta¢ objete GNA, objela juz 65 % gospodarstw domo-
wych, nowa sie¢ $wiattowodowa nie przyciggnetaby
takiej liczby klientow, by jej plan operacyjny stal sie
wykonalny.

(37)  Na poparcie swojej argumentacji, przedsigbiorstwo UPC
przedstawito dane dotyczace og6lnych wskaznikow
rezygnadji (**) dla swojej wlasnej sieci kablowej dotyczace
obszaréw, na ktérych GNA S$wiadczy juz (%) ushugi
Jriple play”. Dane o rezygnacji dotycza okreséw od
1 stycznia 2006 r. do 1 czerwca 2007 r. i obszardw,
na ktérych rozprowadzana jest sie¢ GNA. Maksymalne
wskazniki rezygnacji wskazujg na to, ze wspdlczynniki
penetracji osiggnigte przez UPC dla analogowej telewizji
kablowej, dla dostepu do Internetu, telefonii lub telewizji
cyfrowej na odpowiednich obszarach nie ulegly zmianie,
a dla dostegpu do Internetu wspdlczynnik penetracji
nawet wzrést. UPC zauwaza zatem, ze nic nie wskazuje
na to, by stopiefl penetracji wyraznie si¢ zmniejszyt ze
wzgledu na obecno$¢ GNA.

(%) Zob. motyw 30 i nastgpne decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

(*') Poniewaz wladze niderlandzkie zazadaly, by plan operacyjny GNA
zostal objety tajemnicg zawodows, firma RBB Economics nie miata
dostepu do prawdziwego planu operacyjnego GNA i oparla swoje
badania na ogélnodostgpnych informacjach oraz na ogélnodos-
tepnej wersji decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania.

(*3) Zob. motyw 30 i nastgpne decyzji o wszczgciu postgpowania.
(**) Ogblne wskazniki rezygnacji okreslaly faczng liczbe klientéw,
ktorzy zrezygnowali z ustug UPC na rzecz dowolnego innego
operatora (np. KPN, GNA, klientoéw, ktérzy przeprowadzili si¢ do
innej dzielnicy itd.). UPC uwaza zatem t¢ liczbe za gorng granice
wskaznika rezygnacji, jaka moglaby osiggna¢ na tym etapie nowa
sie¢ $wiattowodowa GNA.

GNA rozpoczgla budowe sieci w pazdzierniku 2006 r., natomiast

operatorzy detaliczni korzystajacy z sieci GNA za posrednictwem

BBned zaczeli oferowad swoje ustugi w marcu 2007 r.

&

=

(38)

*)

Ponadto UPC argumentuje, ze sukcesu budowy sieci
$wiattowodowej w  niderlandzkich miastach Nuenen
i Hillegom (*°), do ktérego nawigzuja wiladze nider-
landzkie, nie mozna uznaé za odpowiednie poréwnanie
dla projektu realizowanego w Amsterdamie, poniewaz te
projekty otrzymaly ponoé spore dotacje
z niderlandzkiego Ministerstwa Spraw Gospodarczych,
sieci stanowia wspotwlasnosé mieszkancow
i operatorow, projekty sa stosunkowo male (*9),
a istniejacy operatorzy ustug szerokopasmowych ofero-
wali w obu miastach jedynie podstawowe ustugi. Ta
sytuacja  byla  zupelnie odmienna od  sytuacji
w Amsterdamie, gdzie w ramach istniejacych sieci kablo-
wych i telekomunikacyjnych oferowane sa szybkie pola-
czenia.

Wedtug UPC, poniewaz plan operacyjny GNA jest malo
realny, inwestycja gminy Amsterdam w GNA jest
niezgodna z zasada prywatnego inwestora i stanowi
pomoc panstwa. Cytujac decyzje Komisji w sprawie
Appingedam (*’), UPC powtarza réwniez swoja wczes-
niejsza opinig, ze zadna pomoc panstwa dla tego
projektu nie moze zosta¢ wuznana za zgodna
z Traktatem, poniewaz nie bylaby ona konieczna ani
stosowna.

UPC wyraza réwniez watpliwosci co do tego, czy inwes-
tycja publiczna w GNA zostala zrealizowana na takich
samych zasadach, jak inwestycje innych udzialowcow
GNA. UPC argumentuje, ze fakt, iz gmina Amsterdam
przeprowadzila pewne inwestycje wstepne, a pozostali
udzialowcy GNA postanowili zobowigza¢ si¢ do udziatu
w projekcie po przeprowadzeniu przez gming pewnych
analiz wykonalnoci wskazuje na to, ze inwestycja nie
byla realizowana przez wszystkich udzialowcéw na
réwnych zasadach, co budzi dalsze watpliwosci co do
zgodnosci $rodka pomocy ze wspélnym rynkiem.

Na przyktad w niektérych rejonach Nuenen i Hillegom penetracja

rynku dla ustug $wiadczonych za po$rednictwem sieci §wiattowo-
dowej przekracza 80 % gospodarstw domowych po roku od rozpo-
czecia Swiadczenia ustug. Kontekst projektéw w Nuenen i Hillegom
jest inny niz w przypadku projektu realizowanego w Amsterdamie.
Na przyklad w Hillegom nie wystepuje inwestor publiczny.

Sie¢ $wiattowodowa w Nuenen obstuguje 7 400 gospodarstw
domowych, co stanowi mniej niz 25 % obecnej wielkosci projektu
amsterdamskiego.

Zob. decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2006 r., C 35/05, Rozwdj
infrastruktury  szerokopasmowej w  Appingedam (Dz.U. L 86
z 27.3.2007, s. 1), w ktorej Komisja uznala pomoc dla rozwoju
$wiattowodowej sieci dostgpowej za niezgodna ze wspdlnym
rynkiem ze wzgledu na fakt, ze niderlandzkie miasto Appingedam
budowalo swoja sie¢ z pomoca parnistwa, podczas gdy prywatni
operatorzy sieci szerokopasmowej oferowali juz podobne ustugi
na tym samym obszarze. W sprawie Appidgedam projekt nie byt
wspotfinansowany ze Srodkéw prywatnych, a wladze niderlandzkie
nie powolaly si¢ na zasade prywatnego inwestora.
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(41) UPC zauwaza réwniez, ze jezeli projekt zakorniczy si¢ rynkiem (*). FT twierdzi, ze wszelkie interwencje

niepowodzeniem, sie¢ moze zostaé tanio sprzedana
innemu operatorowi, ktéry nie bedzie musial poniesé
pelnych kosztéow inwestycji. Taki operator wzmocnitby
zatem swoja pozycje rynkowa korzystajac z projektu
finansowanego ze Srodkéw publicznych. UPC podkresla
rowniez rzekomy precedensowy charakter Srodka
pomocy. W przypadku gdyby Komisja miala stwierdzic,
ze $rodek nie stanowi pomocy pafistwa, inne gminy
moglyby po6js¢ za przykladem Amsterdamu, jezeli chodzi
o budowe sieci FTTH. UPC zauwaza, ze niderlandzkie
Ministerstwo Spraw Gospodarczych oraz przedsigbior-
stwo  inzynieryjne  Arcadis ()}  opracowaly juz
i nieodplatnie udostepnity w Internecie model obliczen
operacyjnych (*°), ktéry rzekomo zachgca gminy do
budowy wiasnych sieci FTTH.

ONO, hiszpanski operator sieci kablowej, oferujacy ustugi
nadawania i transmisji oraz ushugi telekomunikacyjne,
jest zdania, ze Komisja powinna rygorystycznie zasto-
sowac test prywatnego inwestora, poniewaz inne gminy
moglyby p6js¢ w $lady gminy Amsterdam i powolywacl
si¢ na zasad¢ prywatnego inwestora przy podobnych
projektach, co mogloby doprowadzi¢ do namnozenia
si¢ przypadkow udzielania dotacji panstwowych. ONO
twierdzi, ze do interwencji pafistwa powinno dochodzié
wylacznie w  szczegdlnych  okolicznosciach,  ktére
zdaniem ONO nie wystapily w przypadku przedmio-
towej  pomocy, takich  jak  nieprawidlowos¢
w funkcjonowaniu rynku, zapewnienie proporcjonalnosci
pomocy i z poszanowaniem zasady neutralnosci techno-
logicznej. Jezeli inwestycja gminy Amsterdam stanowi
pomoc panstwa, ONO argumentuje, ze wszelka udzie-
lona pomoc bylaby niezgodna ze wspdlnym rynkiem,
poniewaz okolicznosci sprawy sa podobne do tych
w przypadku miasta Appingedam (*), a w takiej sytuacji
wszelka udzielona pomoc bedzie podlegaé obowiazkowi
odzyskania. ONO wskazuje na rzekomy precedensowy
charakter decyzji w sprawie tego, czy i na jakich warun-
kach budowa sieci FTTH moze by¢ wspélfinansowana ze

$rodkéw publicznych.

France Telecom (,FT”), obecny operator telefonii stacjo-
narnej we Francji, zajmuje podobne stanowisko jak UPC
i ONO. Watpi on, czy inwestycja gminy Amsterdam
w projekt Citynet jest zgodna z zasada prywatnego
inwestora. FT popiera réwniez podejscie Komisji polega-
jace na wprowadzeniu rozréznienia w zakresie Srodkéw
pomocy pafistwa pomiedzy obszarami ,bialymi”,
,szarymi” a ,czarnymi’, ktére jest stosowane przez
Komisj¢ podczas oceny zgodnosci pomocy ze wspdlnym

(*%) Arcadis to spétka inzynieryjna oferujaca ustugi zarzadzania projek-

wy
(%) Model jest
http://ngn.arcadis.nl/

tami, doradztwa i inzynierii w zakresie budowy sieci Swiattowodo-

ch.

dostgpny na nastgpujacej stronie  internetowej:

(*9) Zob. przypis 37.

(44)

(46)

(47)

(*1) Rozréznienie
a ,czarnymi” zalezy od poziomu istniejacej oferty ustug szeroko-
pasmowych. Ogodlnie rzecz biorgc, ,obszary biale” to stabo zalud-
nione obszary wiejskie, w ktérych w ogdle nie ma dostepu do ustug
szerokopasmowych; ,obszary szare” to miejsca, w ktorych podsta-
wowe ustugi szerokopasmowe sa juz $wiadczone w pewnej czesci
danego obszaru; natomiast ,obszary czarne” to miejsca, gdzie za
posrednictwem co najmniej dwoch konkurencyjnych infrastruktur
(na przyklad sieci telefonicznej i telewizji kablowej) oferowane sa
rézne ustugi szerokopasmowe.

panstwa na obszarach ,czarnych” (takich jak Amsterdam)
wydajg si¢ trudne do uzasadnienia, poniewaz powoduja
powazne zaklocenia konkurencji. Wedlug FT bylo tak
szczegélnie w  przypadku przedmiotowego S$rodka
pomocy, poniewaz budowa S$wiatlowodowych sieci
dostgpowych wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych
ze strony operatoréw rynkowych.

Uwagi nadestane przez COM HEM, szwedzkiego opera-
tora sieci kablowej, s zblizone do uwag innych opera-
tor6w. Ogélnie COM HEM watpi w zgodnos¢ inwestycji
gminy Amsterdam z zasadami rynkowymi. W swoich
uwagach argumentuje, ze finansowanie projektéw szero-
kopasmowych ze S$rodkéw publicznych na obszarach
miejskich rzadko bywa zgodne z zasada inwestora
prywatnego i powoduje silne zakldcenie konkurencji.
COM HEM apeluje réwniez o rygorystyczne zastoso-
wanie zasady prywatnego inwestora i podkresla prece-
densowe znaczenie sprawy gminy Amsterdam dla przy-
szlych inwestycji gminnych i innych inwestycji sektora
publicznego.

Inny podmiot, ktéry poprosit o anonimowosé, $wiad-
czacy ustugi telekomunikacyjne w wielu krajach Europy,
z zadowoleniem przyjal decyzje Komisji o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego. Przedsi¢bior-
stwo to argumentowalo, ze dzialania podejmowane
przez gminy z wykorzystaniem S$rodkéw publicznych,
powodujace zaktécenia rynku, zagrazajg jego inwestycji.
Przedsigbiorstwo oczekuje, ze Komisja zakaze jakiegokol-
wiek wspoélfinansowania projektu Citynet Amsterdam ze
§rodkéw publicznych.

V. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ WLADZE NIDER-
LANDZKIE

Wladze niderlandzkie przedstawily —swoje uwagi
w zwigzku z decyzjg Komisji w sprawie wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego pismem zare-
jestrowanym w dniu 16 marca 2007 r. Przedstawily
réwniez swoje uwagi w sprawie wersji badan opracowa-
nych dla UPC przez RBB nieopatrzonych klauzulg pouf-
nosci.

We wszystkich nadestanych pismach wladze nider-
landzkie podtrzymywaly swoje stanowisko, ze inwestycja
gminy Amsterdam w GNA jest zgodna z zasada prywat-
nego inwestora, a zatem nie stanowi pomocy panstwa.

pomiedzy  obszarami ,bialymi”,

»szarymi”
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(48)

(49)

(50)

(51)

V.1. Uwagi przedstawione w zwigzku z decyzja
0 WSZczeciu postepowania

Uwagi ogéine

Wiladze niderlandzkie argumentujg, ze w Stanach Zjed-
noczonych i w Azji budowane s sieci $wiattowodowe na
duza skale, a Europa pozostaje za nimi w tyle. Wladze
twierdza, ze projekty takie jak przedmiotowy projekt sg
szczegolnie korzystne dla europejskiej gospodarki i sa
w pelni zgodne z agenda lizbonska (+2).

Wiladze podkreslaja réwniez prokonkurencyjny model
dzialania GNA, ktory — w przeciwienistwie do zamknie-
tego modelu operatoréw kablowych - przewiduje
powszechny i niedyskryminujacy dostep dla wszystkich
operatoréw detalicznych. Argumentuja, ze nowy model
dzialania migdzy innymi wspiera konkurencje na rynku
ustug, przyspiesza wprowadzanie innowacji oraz pomaga
ograniczy¢ ryzyko ponoszone przez ustugodawcow,
pozwalajac im na wykorzystanie finansowania dostoso-
wanego do cech poszczegdlnych warstw.

Wiladze niderlandzkie s zdania, ze udzialowcy projektu
stanowia kolejny dowdd na to, ze projekt GNA jest reali-
zowany na zasadach rynkowych. W tym kontekscie
wladze podkreslajg  fakt, ze cheé uczestnictwa
w projekcie na takich samych zasadach i warunkach
jak gmina wyraza dwoéch inwestoréw prywatnych oraz
podmioty zalezne przedsi¢biorstw budownictwa mieszka-
niowego, prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Powotuja
sie rOwniez na przetargi nieograniczone na budowe sieci
oraz na $wiadczenie ustug hurtowych w obrebie sieci.
Wskazujg réwniez na fakt, Ze GNA udzielono kredytu
bankowego w znacznej kwocie na warunkach rynko-
wych, co stanowi jasny dow6d na to, ze projekt i jego
plan operacyjny opieraja si¢ na racjonalnych zasadach
rynkowych.

Wiadze niderlandzkie podkreslaja réwniez, ze sukces
wielu podobnych projektéw Swiattowodowych realizowa-
nych w calej Europie, a szczegélnie w Niderlandach (+3),
przez operatoréw rynkowych stanowi wystarczajacy
dowdd na to, ze takie inwestycje mozna realizowaé na
normalnych zasadach rynkowych.

(*?) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Wspdlne

dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolnotowy program
lizboriski, COM(2005) 330 wersja ostateczna, 20 lipca 2005 r.

(¥) W sprawozdaniu Stratix Consulting/Politechniki w Delft opraco-

wanym na zlecenie wiladz niderlandzkich w dniu 8 marca
2007 r. i przedstawionym Komisji w dniu 16 marca 2007 r.
firma doradcza wymienia okolo 50 projektéw budowy sieci $wiat-
fowodowych w Niderlandach bedacych w  trakcie realizacji
w grudniu 2006 r., a takze zblizong liczb¢ nowych projektow,
ktére zostaly ogloszone, a ich rozpoczecie planowane jest od
2007 r.

(52)

(53)

(54)

(55)

W sprawie inwestycji wstepnych

Odnosnie do inwestycji wstepnych poczynionych przez
gming Amsterdam Komisja zauwazyla w  decyzji
0 wszczeciu postgpowania, ze gmina podjela dzialania
przed zalozeniem GNA, co zdaje si¢ wykraczal poza
ogdlnie przyjeta praktyke rynkows. Komisja wyrazila
obawe, ze czg8¢ poczatkowego ryzyka zwigzanego
z dzialaniami stanowiacymi podstawe planu operacyj-
nego GNA mogla zostal przejeta przez gming
Amsterdam zanim ING i Reggefiber zainwestowaly
w GNA. Na podstawie informacji przedstawionych
przez wiadze niderlandzkie przed wszczeciem formal-
nego postepowania wyjasniajgcego nie mozna bylo
ustali¢, czy wszyscy udzialowcy GNA dokonali inwestycji
na tych samych zasadach i warunkach.

Wiladze niderlandzkie podkreslity w swojej odpowiedzi,
ze w dniu 24 maja 2006 r. wszyscy inwestorzy zobo-
wigzali si¢ do inwestycji w GNA na identycznych zasa-
dach i warunkach.

Odnoénie do inwestycji wstepnych (w kwocie [...] EUR),
wladze niderlandzkie twierdza, ze wszyscy udzialowcy
GNA od poczatku zdawali sobie sprawe z tego, ze koszty
inwestycji ~ wstepnych ~ dokonanych  przez  gming
Amsterdam beda musialy zosta¢ zwrécone przez GNA.
Na poparcie tego stwierdzenia, wiladze niderlandzkie
podzielily inwestycje wstepne na dwie czesci.

Odnoénie do pierwszej czeSci wiladze niderlandzkie
podkreslaja, ze chociaz umowy o zalozeniu GNA zobo-
wiazujace wszystkie strony do inwestycji w kwocie [...]
EUR podpisano dopiero 24 maja 2006 r., w listach
intencyjnych z dnia [...] przyszli udzialowcy GNA
wspdlnie postanowili przeznaczy¢ jednorazowo kwote
[...] EUR (netto) na pokrycie kosztéw przygotowania
projektu. Ta kwota pokryla réwniez miedzy innymi
koszty procedur przetargowych majacych na celu wylo-
nienie przedsigbiorstwa, ktére zbuduje sie¢ (BAM/Draka)
oraz operatora hurtowego (BBned), pewne koszty zwig-
zane z procedurg zgloszenia projektu oraz pewne roboty
ziemne.

Odnoénie do drugiej czeSci inwestycji wstepnych
(w kwocie [...] EUR) wladze niderlandzkie argumento-
waly, ze takie inwestycje wstepne s3 w pelni zgodne
z og6lnie przyjeta praktyka rynkows: racjonalnie dziala-
jacy  inwestorzy rynkowi postgpiliby tak samo
w  przypadku wspdlnie realizowanych  projektow,
poniewaz zazwyczaj jedna ze stron musi wzig¢ na siebie
role ,inwestora glownego”. Wladze podkreslily réowniez,
ze inwestycje wstepne dokonane przez gming
Amsterdam nie ograniczyly ryzyka poczatkowego zwig-
zanego z inwestycja, ponoszonego przez pozostatych
udzialowcéw GNA.



*)

pada 2007 r.
[.]
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(57) Wladze niderlandzkie argumentuja rowniez, ze inwes- (62) Wladze niderlandzkie zapewniaja zatem, ze odpowiednio
tycje wstepne nie zapewnily przewagi zadnej ze stron, zareagowaly na poczatkowe watpliwosci Komisji co do
nie mogly zatem stanowi¢ pomocy  paristwa ,rownoczesnosci” oraz ,identycznych zasad i warunkow”
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Na przyklad w odniesieniu do inwestycji wstepnych zrealizowanych
pewne roboty ziemne rozpoczeto ze wzgledu na fake, ze przez gming Amsterdam, udzielajgc powyzszych wyjas-
w miejscach, ktére byly istotne dla przyszlej budowy nien i informacji dotyczacych zwrotu odpowiednich
sieci GNA, odbywaly si¢ roboty budowlane. Poniewaz kosztéw inwestycji wstepnych przez GNA.
wszystkie roboty ziemne w Amsterdamie sg skoordyno-
wane, wykonanie robdt ziemnych zaledwie kilka miesigcy
p6zniej byloby niemozliwe, co spowodowaloby
op6Znienia i zmusitoby GNA do poniesienia dodatko- Uwagi w sprawie watpliwosci zwigzanych z planem opera-
wych kosztow. gjym GNA
(63)  Odnoénie do planu operacyjnego GNA wiladze nider-
landzkie argumentujg, Ze inwestycje dokonane przez
wladze publiczne sg zgodne z zasadg inwestora prywat-
nego, jezeli sa realizowane na takich samych zasadach
(58) Ponadto wiladze niderlandzkie twierdza, ze wszystkie i warunkach, jak inwestycje prywatnych inwestorow.
koszty zostaly uwzglednione w planie operacyjnym i Ze Obecno$¢ prywatnych inwestoréw powinna zagwaran-
nie pojawily si¢ zadne nowe elementy kosztowe, ktore towaé realizacje projektu na warunkach rynkowych.
nie bylyby znane pozostalym udzialowcom GNA. Whadze argumentujg zatem, ze dokonanie analizy planu
operacyjnego GNA przez Komisj¢ nie bylo bezwzglednie
konieczne.
(59)  Na poparcie tych.tw1erdzen, gmima Amsterd,am.przedsta: (64) Po drugie, wladze niderlandzkie uwazaja, ze wszystkie
wila sprawozdanie z audytu zwrotu kosztow inwestycji . © . ) :
. . . zalozenia planu operacyjnego GNA nie byly optymis-
wstepnych sporzadzony przez Deloitte — firme ksiggowa ; " ostros
— w dniu 18 stycznia 2007 r. W sprawozdaniu odnoto- yczne, a racze) ostrozne.
wano, ze koszt powyzszych inwestycji wstepnych, wyno-
szacy [...] EUR, zostal w calosci zwrécony przez GNA
na koniec 2006 roku wraz z odsetkami. Wiadze nider- o ) o )
landzkie poinformowaly Komisje, ze przyjeta stopa (65) Szgzegolnxe ]eZo_eh chodzi o wskazniki fme_tpsowe przewi-
procentowa (*¥) wynosita zgodnie z prawem nider- dziane w Plame operacyjnym, w decyzji o WSZCZECIU
landzkim [...] % (**). Odsetki w kwocie [...] EUR zostaly postgpowania Komisja Por‘owna,}a docelowe  wskazniki
splacone przez GNA w dniu [...]. finansowe z odpowiednimi ogélnodostgpnymi danymi
poréwnawczymi, a mianowicie ze $rednim wazonym
kosztem kapitatu (,WACC”) (*¢) dla podobnych przedsie-
biorstw (+). Komisja doszla wstepnie do wniosku, ze
ogdlnie rzecz biorac, zalozone przez GNA wskazniki
finansowe nie wydaja si¢ nierealne, ale w znacznym
(60)  Ponadto wladze niderlandzkie nie uznajg przeprowadzo- stopniu zaleza od realizacji kluczowych czynnikow
nych przez siebie analiz wykonalnosci za element inwes- sukcesu. Komisja stwierdzita réwniez, ze prognozy
tycji wstepnych. Wedlug wladz niderlandzkich, kazdy kluczowych czynnikow sukcesu dla planu operacyjnego
rozsgdnie postepujacy inwestor rynkowy przeprowa- mogly by¢ bardzo niepewne ze wzgledu na nowatorski
dzilby takie analizy. Wladze niderlandzkie argumentuja, charakter amsterdamskiego projektu pod = wzgledem
7e te analizy nie mogl’y Ograniczyé ani Wyeliminowaé Zastosowanej technologii (technologia W}(’)klen SZkla-
ngéci ryzyka poczatkowego ponoszonego przez pozos_ nych), model dzialalnoéci (model tréjwarstwowy), ograni—
tatych udzialowcéw GNA, poniewaz pozostali poten- czone rozmiary projektu (a wigc ograniczone korzysci
cjalni udzialowcy muszg polegaé réwniez na wiasnej ekonomii skali) oraz przewidywany popyt klientéw na
ocenie oraz oszacowal wiasne ryzyko i korzysci zwia- ustugi szerokopasmowe.
zane z projektem.
(*) Sredni wazony koszt kapitalu (WACC) informuje o wzglednym
koszcie kapitalu whasnego i obcego dla danego przedsiewzigcia.
WACC jest powszechnie przyjetym wskaznikiem finansowym
pozwalajacym zmierzy¢ stope zwrotu dla dowolnego przedsiewzie-
cia lub projektu na zadanie wiascicieli kapitatu (zaréwno wiasnego,
. . L. jak i obcego), uwzgledniajac wlasciwa dla danego projektu charak-
(61)  Podobnie, analizy wykonalnosci przeprowadzone przez terystyke ryzyka. Przedsiewzigcia lub projekty, ktére moga przy-
pozostalych udzialowcow GNA (jak na przyklad ING nie$¢ zyski (mierzone np. za pomocg wewnetrznej stopy zwrotu)
RE czy Reggefiber) przed dokonaniem inwestycji przekraczajace koszt kapitalu s3 korzystne dla inwestorow.
w GNA zostaly sfinansowane przez poszczegdlne strony, I odwrotnie, przedsigwzigcia lub projekty, ktére — choc nadal
a GNA nie zostala obciazona kosztami. mogg by¢ zyskowne — przynosza zyski nieprzekraczajace kosztow
kapitatu, nie maja wartoci dla inwestordw.
- (*) W ramach analizy poréwnawczej przeprowadzonej przez Komisje
(* Informacje przedstawione w dniu 9 listopada 2007 r. oraz 12 listo- zalozenia planu operacyjnego GNA poréwnano z dostepnymi

informacjami o  podobnych  przedsigbiorstwach,
o europejskich operatorach telekomunikacyjnych.

glownie
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(66)  Wladze niderlandzkie argumentuja, Ze wewnetrznej stopy (69) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja argumen-
zwrotu (*8) dla tego projektu nie nalezy poréwnywal ze tuje w odniesieniu do cen hurtowych oferowanych przez
wskaznikami WACC dla operatoréw zintegrowanych GNA operatorowi hurtowemu, ze chociaz eksperci suge-
pionowo, tak jak w decyzji Komisji o wszczeciu poste- ruja, ze sieci $wiattowodowe wymagaja mniejszych
powania, poniewaz te dane uwzgledniaja ryzyko pono- wydatkéw eksploatacyjnych niz istniejgce miedziane
szone przez wszystkie trzy warstwy operatoréw sieci. sieci telekomunikacyjne i sieci kablowe, ceny hurtowe
Natomiast GNA inwestuje jedynie w sie¢ pasywng, dla GNA sa w dalszym ciggu o wiele nizsze, niz sugerowa-
ktorej oczekiwany okres uzytkowania wynosi 30 lat lyby sprawozdania rynkowe.
(lub nawet wiecej) i ktora jest bardziej podobna do
inwestycji infrastrukturalnych, w  przypadku ktérych
inwestorzy oczekuja przewaznie nizszych stop zwrotu.
(70)  Wladze niderlandzkie argumentuja, ze sieci Swiattowo-
dowe wymagaja mniejszych nakladéw eksploatacyjnych
i charakteryzuja si¢ dluzszym okresem uzytkowania niz
istniejace sieci. Mozliwe jest zatem ustalenie nizszych cen
(67) Odnosnie do zakladanego wspdtczynnika penetradji, hurtowych w poréwnaniu z tym, co sugerujg dane doty-
w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja doszla czace istniejacych sieci. Taka przewaga kosztowa umoz-
wstepnie do wniosku, Ze na podstawie dostepnych liwia ustalenie stosunkowo niskich cen hurtowych
danych, uzyskanie penetracji na poziomie co najmniej w pordéwnaniu z ofertami istniejacych sieci miedzianych.
[...] %, przewidzianej w ,scenariuszu minimalnym”
wydaje si¢ optymistycznym zalozeniem. Ponadto doce-
lowa penetracja wynoszaca [...] % wszystkich gospo-
darstw domowych po [...] miesigcach wydaje si¢ do$¢
ambitnym zalozeniem i bedzie mozliwa wylacznie
w wyniku zastosowania zmasowanej strategii ,cen pene- ) ;
tracyjnych”, ktéra zaowocuje rezygnacja klientéw z ushug (71)  Odnoénie do zasadnosci wielkosci kosztow inwestycji
innych operatoréw na rzecz sieci GNA. Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania stwierdzita,
ze dane poréwnawcze wskazujg na to, ze zakladane
przez GNA naklady kapitalowe na jedno podlaczenie
wydaja si¢ niskie w poréwnaniu z danymi otrzymanymi
od uczestnikéw rynku i z innych Zrédel.
(68) Wladze niderlandzkie argumentuja, ze w Niderlandach
zrealizowano juz z duzym powodzeniem wiele
projektéw $wiattowodowych, w ktérych sieci $wiattowo- ) ) o .
dowe uzyskaly wysokie wspotczynniki penetracji rynku. (72)  Wiadze nldf:rlapdzkle argumentuja, ze realno$¢ planowa-
Wihadze twierdza na przyklad, ze w przypadku Nuegen nygh .kosztow inwestycji potw1erdzajq.d0datkowo topo-
czy Hillegom penetracja rynku przez sie¢ $wiattowodowa logia i charfikter).fst’yka obszaru geograficznego, w ktérym
po roku dzialalnoici wynosita ponad 80 %. Ponadto budov&./afla Jest siec; rejon Amsterda}mu,gdme budowgna
wiadze niderlandzkie argumentuja, ze biezace wspotezyn- jest siec, jest gesto zaludniony 1 zajety przez wiele
niki penetracji ustug szerokopasmowych nie majg nowych lub OdHOWIOI}YCh budynkow w1e_10r_odzmpych,
znaczenia dla przedmiotowej sprawy: uslugi $wiadczone co pozwoli ograniczy¢ koszty budowy sieci na jedno
za pomocy sieci $wiattowodowej nalezy uznaé za nowy gospodarstwo domowe.
rynek w poréwnaniu z obecng oferta szerokopasmowa
istniejacych operatorow. Nie nalezy zatem wykorzys-
tywaé biezacych wspdlczynnikéw penetracji ustug szero-
kopasmowych jako punktu odniesienia. Ponadto wladze
argumentuja, ze powstaje wiele nowych uslug
: L ao e o
i zastosowafi (), ktére wymagajg sieci symetrycznych (73)  Odnoénie do oceny wartosci koficowej sieci whadze

o duzej predkosci, co moze zapewnié jedynie sie¢ typu
FTTH. Opierajgc si¢ na tych argumentach, wladze nider-
landzkie podkreslaja, ze osiggniecie wspolezynnika pene-
tracji wynoszacego okolo [...] w tych rejonach Amster-
damu, w ktérych wprowadzana jest sie¢, w ciagu [...] jest
zalozeniem nie tylko realnym, lecz moze nawet zbyt
ostroznym.

(*) Wewnetrzng stopg zwrotu stosuje si¢ do podejmowania decyzji

o dlugoterminowych inwestycjach oraz do poréwnywania réznych
projektéw inwestycyjnych.

(*) Takie jak aplikacje kazdy z kazdym (peer-to-peer), pobieranie

plikéw, ustugi HDTV itd.

niderlandzkie argumentujg, ze szacunki przedstawione
w planie operacyjnym GNA s3 realne, poniewaz okres
uzytkowania sieci $wiattowodowych moze siega¢ 30 lat
lub nawet wigcej. W tym okresie nie beda konieczne
wicksze dodatkowe inwestycje lub wydatki na utrzy-
manie sieci, w przeciwienstwie do istniejacych sieci
miedzianych lub kablowych. Wladze argumentuja
ponadto, ze zbudowana sie¢ bedzie mie¢ istotng ,wartos¢
strategiczna” ze wzgledu na ,cechy monopolu natural-
nego, ktorymi charakteryzujg si¢ $wiattowodowe sieci
dostgpowe”, na ktorej skorzysta GNA ze wzgledu na
przewage uzyskang z racji pierwszenstwa na rynku.
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(74 Wladze niderlandzkie skomentowaly rowniez wstepny
wniosek Komisji, ze wszystkie zalozZenia planu operacyj-
nego wydaja si¢ optymistyczne oraz Ze projekt bedzie
w duzym stopniu narazony na niepowodzenie, jezeli
chocby jedna z zaktadanych wielkosci (takich jak stopief
penetragji) nie zostanie zrealizowana.

(75 W zwigzku z powyzszym, wladze niderlandzkie zlecily
Stratix Consulting/Politechnice w Delft (°*) opracowanie
sprawozdania, weryfikujacego i potwierdzajacego zasad-
nos$¢ przyjetych zalozen. W sprawozdaniu oceniono
réwniez zasadno$¢ wspolczynnika penetracji przyjetego
przez GNA. Analizujac podobne projekty w Europie
i poza jej granicami, a w szczegélnosci w Niderlandach,
a takze oceniajac przyszly popyt rynkowy na szeroko-
pasmowe sieci symetryczne (tj. na sieci $wiattowodowe),
w sprawozdaniu stwierdzono, ze zakladane wielkosci
penetracji dla GNA mozna uznaé za ostrozne szacunki.
W sprawozdaniu stwierdzono ponadto ze w zawigzku ze
wzrostem popytu rynkowego na uslugi wymagajace
zastosowania sieci $wiattowodowych oraz ze wzgledu
na prokonkurencyjny charakter otwartej infrastruktury,
zapotrzebowanie na sieci $wiatlowodowe moze sig
zwiekszy¢ jeszcze szybciej i do wyzszego poziomu niz
przewidywano kilka lat temu.

(76)  Wladze niderlandzkie zgadzajg si¢ z gléwnym wnioskiem
z badania, ze inwestycja gminy Amsterdam jest oplacalna
ekonomicznie, a zatem zgodna z zasada prywatnego
inwestora.

V.2. Uwagi przedstawione w zwigzku z uwagami
stron trzecich

Uwagi ogélne

(77)  Po pierwsze, wladze niderlandzkie powtarzaja swoja
opini¢, ze odpowiednio zareagowaly na watpliwosci
Komisji co do ,réwnoczesnosci” oraz identycznych
zasad i warunkéw” w odniesieniu do inwestycji wstep-
nych zrealizowanych przez gming Amsterdam, gdyz
przedmiotowe koszty inwestycji wstepnych zostaly zwré-
cone przez GNA. Ponadto twierdzg, Ze plan operacyjny
GNA jest wykonalny i realny oraz ze inwestycja gminy
Amsterdam w projekt GNA jest zatem w pelni zgodna
z zasadg prywatnego inwestora.

(78)  Po drugie, wladze niderlandzkie jeszcze raz podkreslaja,
ze ich zdaniem, zgodnie z dotychczasowym orzecznic-
twem (°') i decyzjami Komisji (*?), znaczny udzial

(°%) Zob. przypis 44.

(*') Wladze niderlandzkie nawigzuja w szczegdlnoici do orzeczenia
Sadu pierwszej instancji w sprawie T-296/97 Alitalia przeciw Komisji,
Rec. 2000, s. 1I-3871, motywy 80 i 81; orzeczenia Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawie C-303/88 Wiochy przeciw Komisji, Rec.
1991, s. 1-1433, motyw 20 oraz orzeczenia Sadu pierwszej
instancji w sprawie T-358/94 Air France przeciw Komisji, Rec.
1996, s. 11-2109, motyw 70.

Wiladze niderlandzkie nawigzuja do decyzji Komisji 95/404/WE
w sprawie stosowania rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2407/92
(,Swissair[Sabena”) (Dz.U. L 239 z 7.10.1995, s. 28) oraz orze-
czenia w sprawie N 172/2000 Seed and Venture Capital Scheme,
Irlandia (Dz.U. C 37 z 3.2.2001, s. 48).

(52

=

(79)

(80)

prywatnych inwestorow w projekcie na jednakowych
warunkach jak inwestor publiczny nalezy uznaé za
rozstrzygajacy dowod na to, ze zasada prywatnego
inwestora zostala spelniona, a zatem projekt nie korzysta
Z pomocy panstwa.

Uwagi w sprawie uwag stron trzecich

Nawigzujac do rozporzadzenia Rady nr 659/1999 (*3),
wladze niderlandzkie argumentuja, ze jezeli rozpatry-
wany Srodek pomocy nie ma bezposredniego wplywu
na pozycje rynkowa danego przedsigbiorstwa, to takiego
podmiotu nie mozna uznal za strong¢ zainteresowana.
Wiladze niderlandzkie apelujg zatem do Komisji, by nie
uwzgledniata uwag ONO, France Telecom (*¥) oraz Com
Hem, poniewaz nie wigzg one swoich intereséw
z niderlandzkim rynkiem ustug szerokopasmowych,
a w szczegblnosci z rynkiem amsterdamskim.

Wiladze niderlandzkie argumentuja, ze zadna ze stron,
ktore przedstawily uwagi w tej sprawie, nie wzigla pod
uwage faktu, ze zaangazowanie inwestoréw prywatnych
w realizacje inwestycji stanowi wystarczajacy dowod na
zgodno$¢ inwestycji z zasada prywatnego inwestora.
Twierdza réwniez, ze zgodnie z odpowiednim orzecznic-
twem Trybunalu Sprawiedliwosci analiza planu operacyj-
nego nie byla konieczna ze wzgledu na zaangazowanie
prywatnych inwestorow.

Jezeli chodzi o stwierdzenie UPC, Ze penetracja ustug
szerokopasmowych na obszarach, ktére majg zostaé
objete siecig GNA siegnela juz 65 %, a zatem GNA nie
uda si¢ osiagna¢ zakladanych wspétczynnikéw penetracji,
wladze niderlandzkie argumentuja, Ze rynek dostepny dla
GNA jest o wiele wigkszy, poniewaz za posrednictwem
tej sieci klientom zaoferowane zostang nie tylko ustugi
szerokopasmowe, ale réwniez telewizja, telefonia i inne
nowe ustugi. W odniesieniu do wskaznikéw rezygnacji
przedstawionych przez UPC w celu dowiedzenia braku
wystarczajacego zainteresowania ustugami, ktére moga
by¢ $wiadczone za posrednictwem sieci GNA, wiladze
niderlandzkie argumentuja, ze dane te nie sa uzyteczne
ze wzgledu na fakt, ze $wiadczenie uslug za posrednic-
twem sieci rozpocz¢to dopiero w marcu 2007 r.,
a zatem na podstawie tych danych nie mozna jeszcze
wyciggna¢ zadnych wnioskow (*9).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1).

(°%) Przedsigbiorstwo France Telecom sprzedalo ostatnio swoje spotki

zalezne Orange Netherlands i Nederland Breedband przedsigbior-
stwu Deutsche Telekom. Transakcja zostala zatwierdzona przez
Komisj¢ w dniu 20 sierpnia 2007 r.

(>°) Najnowsze dane dotyczace wskaznikéw rezygnacji przedstawione

przez UPC odnosza si¢ do stanu na dziefi 1 czerwca 2007 r.
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(82)  Z przyczyn wyjasnionych w motywie 79 wiadze nider- VL1. Srodki publiczne
landzkie watpia, czy pozostale cztery przedsigbiorstwa
mozna uznaé za zainteresowane strony. Argumentuja, (85)  Po pierwsze, nalezy oceni¢, czy pomoc jest przyznawana
ze te podmioty przedstawily wylacznie ogdlne uwagi, bezposrednio lub poére/dnio} ze §$rodkéw publicznych
nieistotne dla oceny przedmiotowego Srodka pomocy. i czy mozna jg przypisac panstwu (*%).
Wiladze niderlandzkie uznaja zatem, ze przedstawienie
uwag dotyczacych tych uwag nie jest konieczne. Wiadze
niderlandzkie nie ustosunkowuja si¢ do uwag stron trze-
cich dotyczacych zgodnosci wszelkiej pomocy pafstwa
zwiazanej z przedmiotowym Srodkiem ze wspdlnym
rynkiem, poniewaz ich zdaniem w przedmiotowej
sprawie nie jest konieczna ocena zgodnosci, gdyz nie
udzielono pomocy pafistwa. (86) W przedmiotowej sprawie gmina Amsterdam inwestuje
6 mln EUR w spotke GNA. Poniewaz nalezy uznal, ze
gmina reprezentuje panstwo, inwestycje nalezy uznaé za
inwestycje  realizowang ze S$rodkéw  publicznych
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE (*%). Wladze
niderlandzkie nie zakwestionowaly obecnosci $rodkow
publicznych.
VI. OCENA POMOCY PANSTWA
(83) Komisja zbadala, czy $rodek pomocy mozna uznaé za
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE, ktory stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw V1.2. Korzysci
panstwowych w jakiejkolwick formie, ktéra zaktoca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez = sprzyjanie VI.2.1. Zasada prywatnego inwestora
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towaréw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem (87)  Aby ustalié, czy Srodki zainwestowane przez panstwo
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa w dane przedsigwzigcie stanowia korzy$¢ w rozumieniu
ledzy paﬁstwami cztonkowskimi”. Wynika z tego, ze, art. 87 ust. 1 Traktatu WE, Komisja StOSLle test prywat-
aby dzja}anie Zosta}o uznane za p()m()c paﬁstwa, muszg nego inwestora zgodnie Z odpowiednim orzecznictwem
zostaC spelnione wszystkie ponizsze warunki: 1) Srodek Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z ta zasada trans-
pomocy musi zosta¢ przyznany ze Srodkéw pafistwo- akcja nie stanowi pomocy panstwa, jezeli odbywa sig
Wych i mozna g0 przypisac’ paflstwu, 2) musi przynosié W tym samym czasie i na tyCh samych zasadach
przedsiebiorstwom  korzysci ekonomiczne, 3) korzysci i warunkach, jakie bylyby mozliwe do zaakceptowania
muszg by¢ selektywne i zaklocad konkurencje lub grozié w  przypadku  prywatnego inwestora  dzialajacego
jej zaktoceniem, 4) Srodek pomocy musi mie¢ wplyw na w normalnych warunkach gospodarki rynkowej (°0).
handel wewnatrzwspélnotowy.

(*%) Sprawa C-345/02 Pearle i inni Zb.Orz. 2004, s. 1-7139, motyw 35,
w ktorym zacytowano motyw 11 ze sprawy C-303/88 Wiochy
przeciw Komisji, Rec. 1991, s. 1-1433 oraz motyw 24 ze sprawy
C-482/99 Francja przeciw Komisji (Stardust Marine), Rec. 2002, s.
1-4379.

(*) W sensie prawnym gmina nie inwestuje w GNA samodzielnie, ale
za poSrednictwem spolki specjalnego przeznaczenia zatozonej do
celow przedmiotowego projektu [...], ktdrej wiascicielem jest
gmina Amsterdam za posrednictwem Development Corporation

(84) Oceniajac $rodek pomocy, nalezy wzigé pod uwage Amsterdam  (OGA, przedsigbiorstwo  nalezace do  gminy

()
¢

kontekst rynkowy — kilka lat temu sektor komunikacji
elektronicznej w Europie zostal w pelni zliberalizowany.
Szczegdlnie inwestycje w sieci szerokopasmowe na tzw.
czarnych obszarach, gdzie rézne ushugi szerokopasmowe
sa oferowane za poSrednictwem co najmniej dwodch
konkurencyjnych infrastruktur (na przyklad sieci telefo-
nicznej i telewizji kablowej) (°%), sa inicjowane przede
wszystkim przez prywatne przedsigbiorstwa. Polityka
Komisji w tej kwestii w odniesieniu do projektow
z udzialem $rodkéw  publicznych  realizowanych
w takich rejonach musi by¢ surowsza ze wzgledu na
zakldcanie dzialalnosci prywatnych operatoréw (¥).

Zob. tez: przypis 41.

Zob. na przyklad decyzje Komisji 2007/175/WE z dnia 19 lipca
2006 r, C 35/05, Rozwdj infrastruktury  szerokopasmowej
w Appingedam (Dz.U. L 86 z 27.3.2007, s. 1), zob. tez: przypis 37.

Amsterdam). Inwestycja realizowana jest zatem ze Srodkéw publicz-
nych, ktére mozna przypisa¢ panstwu (spotka zalezna nalezy do
gminy, a decyzja inwestycyjna zostala podjeta przez gming i jest
realizowana za poSrednictwem jej spolki zaleznej z inicjatywy
gminy). Spelnione zostaly zatem warunki okreslone w motywie
37 sprawy C-482/99, Stardust Marine (zob. przypis 58).

Zob. na przyklad orzeczenie w sprawach polaczonych C-328/99
i C-399/00 Republika Wioska i SIM 2 Multimedia SpA przeciw Komisji,
Rec. 2003, s. 1-4035, motywy 37 i 38, ,orzeczenie w sprawie
Seleco”; sprawy polaczone C-296 i 318/82 Niderlandy i Leeuwarder
Papierwarenfabriek BV przeciw Komisji, Rec. 1985, s. 809, motyw 17;
zastosowanie art. 92 i 93 Traktatu WE oraz art. 61 porozumienia
EOG w odniesieniu do pomocy pafistwa w sektorze lotnictwa,
cytowane powyzej, motywy 25 i 26; decyzja Komisji
2006/621/WE dotyczaca pomocy pafistwa wdrozonej przez Francje
na rzecz France Télécom (Dz.U. L 257 z 20.9.2006, s. 11) oraz
komunikat Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastoso-
wania art. 92 i 93 Traktatu EWG oraz art. 5 dyrektywy Komisji
80/723[EWG w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych
sektora wytworczego (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3, motyw 2).
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(88) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, kapital oddany
posrednio lub bezposrednio przez panstwo do dyspozycji
przedsi¢biorstwa w okolicznosciach odpowiadajacych
normalnym warunkom rynkowym nie moze by¢ uznany
za pomoc panstwa. Jezeli jednak inwestycja dokonana
przez inwestora publicznego nie uwzglednia zadnych
aspektéw rentownosci, nawet w dlugim okresie, takie
dokapitalizowanie nalezy uwaza¢ za pomoc paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE ().

(89) Na tej podstawie nalezy uznaé, ze wklad kapitalowy ze
srodkéw publicznych spelnia test prywatnego inwestora
i nie stanowi pomocy panstwa, jezeli miedzy innymi
wniesiono go w tym samym czasie, co znaczny wklad
kapitalowy ze strony prywatnego inwestora, wniesiony
w poréwnywalnych okolicznosciach (test ,réwnoczes-
nosci”) (°?).

(90) W przedmiotowej sprawie inwestycja gminy Amsterdam
zostala dokonana wspdlnie z dwoma inwestorami
prywatnymi, a mianowicie ING RE i Reggefiber. Komisja
zbada zatem najpierw, czy inwestycja gminy Amsterdam
spelnia test inwestora prywatnego ze wzgledu na fakt, ze
zostala dokonana réwnocze$nie ze znaczng inwestycja
prywatng. W tym celu Komisja zbada, czy zostaly spel-
nione nastepujace kryteria:

(91) Po pierwsze, nalezy stwierdzié, czy ci inwestorzy sa
inwestorami rynkowymi i czy inwestycje dokonane
przez prywatnych inwestorow maja realne znaczenie
ekonomiczne.  Takie  znaczenie  nalezy  ocenié
w kategoriach bezwzglednych (znaczna czg$¢ catkowitej
kwoty inwestycji) oraz w odniesieniu do pozycji finan-
sowej danego prywatnego inwestora.

(92)  Po drugie, nalezy oceni¢, czy inwestycja zostala doko-
nana przez wszystkie uczestniczace strony w tym
samym czasie (,réwnoczesnosc”).

(93) Po trzecie, nalezy okresli¢, czy zasady i warunki inwes-
tyji sa identyczne dla wszystkich udzialowcow.

(°!) Zob. na przyklad orzeczenia w sprawie C-303/88 Wlochy przeciw
Komisji, Rec. 1991, s. I-1433, motyw 20, ,orzeczenie w sprawie
ENI-Lanerossi” oraz w sprawie T-358/94 Air France przeciw Komisji,
Rec. 1996, s. 1I-2109, motyw 70.

Sprawa T-296/97 Alitalia, Rec. 2000, s. [I-3871, motyw 81; sprawa
T-385/94 Air France, Rec. 1996, s. 11-2109, motywy 148 i 149.
Zob. tez: stanowisko Komisji przedstawione w dokumencie ,Zasto-
sowanie art. 92 i 93 Traktatu EWG w odniesieniu do udzialéw
whadz publicznych”, Biuletyn EC-9/1984, pkt 3.2 (i) oraz (iii).

(62

=

(94)

(95)

(96)

Po czwarte, w przypadkach, gdy pomiedzy panstwem,
pozostalymi inwestorami lub beneficjentem istnieja inne
relacje (na przyklad w postaci zalgcznika do umowy
przewidujacego gwarancj¢ panstwa), moga zaistnie¢
uzasadnione watpliwosci co do tego, czy taka réwnowaz-
no$¢ zwigzana wylacznie z inwestycja jest wystarcza-
jaca (3.

Ponadto na szczeblu spélki zaleznej Komisja zbada plan
operacyjny GNA, szczeg6lnie ze wzgledu na skargi wnie-
sione przez Liberty Global/UPC oraz inne zainteresowane
strony, ktére argumentuja, Ze nie ma racjonalnego
uzasadnienia operacyjnego dla budowy sieci przez GNA.

VI.2.2. Ocena Srodka pomocy w $wietle zasady prywatnego
inwestora

VI.2.2.1. Znaczny udzial prywatnych
inwestoréow

W decyzji o wszczeciu postgpowania (°*) Komisja przy-
znala, ze zaréwno ING RE, jak i Reggefiber bez watpienia
mozna uznaé za prywatnych inwestoréw (). Ponadto
interesy obu przedsigbiorstw sa zbiezne z projektem
realizowanym przez GNA. ING RE dziala w branzy
nieruchomosci oraz inwestycji infrastrukturalnych, nato-
miast Reggefiber jest zaangazowany w wiele projektow
w  zakresie sieci $wiattowodowych w Niderlandach.
Komisja zauwaza rowniez, ze obaj inwestorzy prywatni
moga wnie$¢ roznego typu specjalistyczng wiedze, ktora
przyczyni si¢ do powodzenia projektu.

W warto$ciach bezwzglednych dwéch prywatnych inwes-
tor6w wnosi do spotki GNA znaczng kwote (kazdy po
3 mln EUR). Chociaz biorgc pod uwage pozycje finan-
sowg ING RE i Reggefiber, inwestycje w wysokosci 3 min
EUR mozna uzna¢ za wzglednie niewielkg, to jest ona
z pewnoscig znaczna w odniesieniu do facznej kapitali-
zacji GNA oraz do wkladu kapitalowego wniesionego
przez gming Amsterdam.

(°%) Innymi stowy — warunki jednej umowy moga by¢ identyczne, ale
jednoczesnie inne umowy moga przewidywaé dodatkowe klauzule
okreslajace inne prawa i obowigzki.

(°%) Przypis 48 decyzji o wszczeciu postgpowania. )
(°%) 100 % akcji ING zostalo objetych emisja gieldowa. Zaden akcjona-

riusz nie posiada wigcej niz 5 % akgji. Reggefiber jest spotka zalezna
od Reggeborgh, ktdra jest spdolka inwestycyjng rodziny Wessels.
Zob. tez: przypisy 20 i 21.
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(98)  Obaj inwestorzy prywatni obejmuja facznie jedna trzecig a nawet wynegocjowala umowy na budowg

(100)

(101)

(102)

(%) Znaczenie

kapitatow. W kontekscie tego projektu, taki udziat — cho¢
nie daje tym obu przedsigbiorstwom pelnej kontroli nad
GNA - stanowi znaczna cze$C calej inwestycji. Komisja
uwaza zatem, Ze zaréwno ING RE, jak i Reggefiber sa
duzymi udzialowcami GNA. Najwickszy pojedynczy
udzialowiec (gmina Amsterdam) jest wlascicielem 33 %
kapitalu GNA. Zaréwno udzialy ING RE, jak i Reggefiber
sa réwne polowie udzialéw najwiekszego pojedynczego
udzialowca. tacznie ich udzial jest taki sam, jak udziat
gminy. Pozostali udzialowcy przedsiewzigcia, pie¢ przed-
sigbiorstw  budownictwa mieszkaniowego, posiadaja
mniejsze udzialy niz ING RE i Reggefiber. Wynika
z tego, ze GNA nie ma pojedynczego udzialowca,
ktory moéglby sprawowal  wigkszosciowa  kontrole.
Ponadto kazdy z dwoch prywatnych inwestorow
z osobna, a tym bardziej lacznie, moze mie¢ decydujace
znaczenie dla zgromadzenia wigkszo$ci umozliwiajacej
kontrole nad spétka (%9).

Komisja zauwaza réwniez, ze zgodnie z niderlandzkim
prawem spolek, jedna trzecia udzialéw wystarcza, by
powstata mniejszo$¢ zdolna do zablokowania dowolnej
waznej decyzji podejmowanej przez GNA. Dwoch
prywatnych inwestoréw moze zatem stanowi¢ lacznie
mniejszo$¢ blokujaca w spélce.

Reasumujac, zar6wno ING RE, jak i Reggefiber sa inwes-
torami rynkowymi, a ich inwestycje maja realne
znaczenie ekonomiczne zaréwno w  kategoriach
bezwzglednych,  jak i  wzglednych,  patrzac
z perspektywy struktury udzialowej GNA.

VI1.2.2.2. Réwnoczesnos¢é

W decyzji o wszczeciu postgpowania (®) Komisja przy-
znala, ze gmina zainwestowala w spotke GNA de iure
W tym samym czasie, co prywatni inwestorzy, ale
wstepnie wyrazita pewne watpliwosci co do faktycznej
réwnoczesnosci inwestycji dokonanych przez wszystkich
udzialowcéw GNA, poniewaz gmina podjela si¢ pewnych
dzialan i inwestycji przed zawarciem ostatecznej umowy
ze wszystkimi inwestorami.

Komisja zauwazyla, ze w latach 2003 i 2004 gmina
zlecita wicle badan w celu przygotowania projektu.
Ponadto gmina podjela inicjatywy, ktére zdaja si¢ wykra-
czaé poza takie wstepne dzialania. Pomimo braku zdecy-
dowanego zobowigzania ze strony prywatnych inwes-
tor6w, gmina oglosita i przeprowadzita przetargi,
réwniez

udzialu inwestoréw prywatnych nalezy

postrzegaé w takim kontekscie, ze inwestycje szerokopasmowe na
obszarach ,czarnych” sg inicjowane przede wszystkim przez
prywatnych operatorow. Zob. tez: motyw 84.

(67) Zob. motyw 49 i nastgpne decyzji o wszczgciu postgpowania.

(103)

(104)

(105)

(106)

i eksploatacje sieci. Ponadto gmina Amsterdam sfinanso-
wala pewne roboty ziemne i kupita oprogramowanie do
budowy sieci.

W zwiazku z tym po wszczgciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego wiladze niderlandzkie przedstawily
dalsze informacje (ktére byly przedmiotem audytu prze-
prowadzonego przez Deloitte) na temat inwestycji wstep-
nych oraz zwrotu kosztoéw tych inwestycji. Wedlug spra-
wozdania z audytu przeprowadzonego przez Deloitte,
faczne dofinansowanie inwestycji wstepnych przez udzia-
fowcéw GNA wyniosto [...] EUR, natomiast lgczna
kwota inwestycji wstepnych wyniosta [...] EUR. Pozos-
tale [...] EUR zostalo poczatkowo samodzielnie sfinan-
sowane przez gming (°8).

Nowe informacje otrzymane w trakcie formalnego poste-
powania wyjasniajacego pozwolily Komisji ustali¢ naste-
pujace fakty: po pierwsze, znaczna czg§¢ dzialan
i inwestycji wstepnych ([...] EUR) zostala wyraznie usta-
lona w Jlistach intencyjnych” podpisanych przez przy-
sztych udzialowcéw GNA i byla przez nich wspétfinan-
sowana proporcjonalnie do ich udzialéw jeszcze przed
powotaniem spétki, poniewaz wszyscy partnerzy bioracy
udzial w przedsigwzigciu uznali za konieczne pokrycie
kosztéw przygotowania GNA na réwnej stopie.

Po drugie, wszystkie inwestycje wstepne (w tym [...] EUR
poczatkowo pokryte przez sama gming Amsterdam)
zostaly uwzglednione w planie operacyjnym, na ktoérym
opierata si¢ inwestycja. Wszyscy udzialowcy GNA poro-
zumieli si¢ zatem w tej sprawie. Wszyscy partnerzy
biorgcy udzial w przedsiewzigciu postrzegali zatem te
inwestycje wstepne jako pozyteczne dziatania poprzedza-
jace utworzenie GNA. Wedlug wiadz niderlandzkich,
wszyscy udzialowcy byli zgodni co do tego, ze ta czgsé
inwestycji, ktora poczatkowo zostala sfinansowana przez
gming, miala zosta¢ zwrécona przez GNA. Innymi
stfowy, dzialanie gminy nie uprzedzalo zachowania
innych inwestor6w rynkowych ani nie mialo na nie

wplywu.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze fakt, iz
gmina Amsterdam zrealizowala pewne ograniczone
inwestycje wstepne przed formalnym zalozeniem GNA
nie stwarza watpliwosci odnoénie do spelnienia zasady
prywatnego inwestora, o ile wszyscy udzialowcy byli
zgodni co do tego, ze koszty tych inwestycji wstepnych
bedzie trzeba zwrocié gminie Amsterdam.

(°%) Zob. tez motywy 54 i 55.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

VI1.2.2.3. Zasady i warunki

W decyzji 0 wszczgciu postgpowania (°°), Komisja wyra-
zila wstepne watpliwosci co do tego, czy zasady
i warunki inwestycji byly identyczne dla wszystkich
udzialowcéw. Dokladniej moéwigc, Komisja wyrazita
watpliwosci co do tego, czy inwestycje wstepne zrealizo-
wane przez gming Amsterdam mogly wyeliminowad
pewne ryzyko poczatkowe zwigzane z projektem, pono-
szone przez pozostalych inwestorow.

Te poczatkowe watpliwosci wynikaly z faktu, ze chociaz
Komisja kilkakrotnie zazadala przedstawienia pelnego
zestawienia  kosztéw  inwestycji  poczatkowych (7),
a wladze niderlandzkie przedstawily w zwiazku z tym
pewne informacje dotyczace rozliczen pomigedzy Amster-
damem, GNA a jej udzialowcami, nie wyjasnialy
one w pelni wszystkich dzialan  zwigzanych
z finansowaniem wstepnym, przeprowadzonych przez
gming, w tym faktycznych kwot wydatkéw poniesionych
przez gming Amsterdam.

Na podstawie informacji przedstawionych przez wiladze
niderlandzkie do momentu wszczecia formalnego poste-
powania wyjasniajacego Komisja nie byta w stanie obli-
czy¢ ani zweryfikowa¢ facznej wielkosci tych ,inwestycji
wstepnych”, ktorg oceniala na kwote rzedu 1,5 mln EUR.
Ponadto dla Komisji nie bylo zupetnie jasne, jak koszty te
podzielono pomigdzy udzialowcéow i uwzgledniono
w planie operacyjnym GNA.

Komisja obawiala si¢ w szczeg6lnosci, ze finansowanie
wstepne” przez gming — cze$ciowo bez jednoznacznej
zgody niektorych sposrdd pozostalych inwestoréw —
moglo ograniczy¢ ryzyko inwestycyjne ponoszone
przez innych inwestoréw GNA oraz moglo pozytywnie
wplyna¢ na ich che¢é zainwestowania w GNA. Informacje
przedstawione przez wladze niderlandzkie po wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego rozwialy te
poczatkowe watpliwosci.

Po pierwsze, informacje dotyczace zwrotu kosztow
inwestycji wstepnych przedstawione przez wladze nider-
landzkie oraz przedstawione sprawozdanie z audytu
wyjasnily, ze calkowite koszty inwestycji wstepnych
wyniosly [...] EUR i byly podzielone na dwie czgsci:
[...] EUR uzgodnione i wspélfinansowane przez wszyst-
kich przyszlych udzialowcéw GNA w listach intencyj-
nych” proporcjonalnie do ich udzialéw oraz [...] EUR,
poczatkowo  pokryte samodzielnie przez  gming
Amsterdam. GNA zostala prawidlowo obciazona wszyst-

(¢) Motyw 52 i nastepne.
("% Na przyklad w piSmie do wladz niderlandzkich z dnia 29 wrzesnia
2006 r.

kimi powyzszymi kosztami wraz z odsetkami ("1).
Wydaje si¢, ze zadne z dodatkowych kosztéw projektu
GNA nie pozostaly nierozliczone.

(112) Po drugie, wszystkie koszty zwigzane z inwestycja

wstepng zostaly rowniez na poczatku uwzglednione
w planie operacyjnym GNA, a zatem po podpisaniu
umowy GNA nie pojawily si¢ zadne nowe koszty,
ktére zmienilyby zasady i warunki inwestycji dla pozos-
talych udzialowcow. Jest to zgodne z ustaleniem, ze
wszyscy udzialowcy byli zgodni co do tego, ze trzeba
bedzie zwréci¢ gminie Amsterdam poniesione przez nig
koszty inwestycji wstepnych.

(113) Po trzecie, chociaz gmina Amsterdam przejela inicjatywe

i wstepnie sfinansowala cze$¢ kosztéw projektu, to jej
dzialania i inwestycje nie mogly ograniczy¢ ryzyka zwia-
zanego z projektem ponoszonego przez pozostalych
udzialowcow. Wbrew poczatkowym  watpliwosciom
wyrazonym w decyzji o wszczeciu  postgpowania,
Komisja dochodzi do wniosku, ze poczatkowo sfinanso-
wane przez gming inwestycje dotyczace ograniczonego
zakresu robét ziemnych oraz zakupu oprogramowania
nie mogly, ze wzgledu na swoj charakter oraz niewielkie
znaczenie finansowe, zmienic profilu ryzyka projektu. To
samo dotyczy inwestycji wstepnych wspétfinansowanych
przez wszystkich przyszlych udzialowcéw réwnolegle
z podpisaniem listow intencyjnych”. Analiza planu
operacyjnego wyraznie wskazuje na to, ze ryzyko zwia-
zane z inwestycja w GNA jest powiazane z sukcesem
projektu w nadchodzacych latach, szczegdlnie pod
wzgledem ewolugji rynkowej, a nie z pierwszymi etapami
przygotowania projektu.

(114) Po czwarte, Komisja nie zgadza si¢ z argumentem UPC,

(72

)

ze analizy wykonalnosci przeprowadzone przez gming
Amsterdam mogly w pewnym stopniu ograniczy¢ ryzyko
ponoszone przez pozostalych udzialowcow GNA, ktérzy
mogli zdecydowal si¢ na zainwestowanie w GNA
dopiero po ich przeprowadzeniu. Komisja zauwaza, ze
kazdy racjonalnie dzialajacy inwestor rynkowy zazwyczaj
dokonuje wlasnej oceny strategii i perspektyw przyszlej
rentownosci (analize wykonalnosci) dla projektu inwesty-
cyjnego (7?) i nie jest to uwazane za sposob ograniczenia
ryzyka pozostalych inwestoréw. W kazdym razie gdyby
projekt ponidst porazke, wszyscy inwestorzy musieliby
wzigé na siebie straty wynikajace ze slabych wynikéw
dzialalnosci lub, w najgorszym wypadku, z upadlosci
GNA.

("") Zob. tez motyw 59. Wladze niderlandzkie poinformowaly Komisje,

ze kwota odsetek wyniosla [...] i zostala zaplacona przez GNA
w dniu [...].

Zob. na przyklad decyzje Komisji 2006/176/WE w sprawie planu
restrukturyzacji przedsigbiorstwa Alitalia: ,Aby zaprezentowal
whasng  oferte, Deutsche Bank dokonal oceny  strategii
i perspektyw przyszlej rentownosci spétki. Ponadto przed podpisa-
niem ostatecznej umowy przewiduje on zbadanie nalezytej staran-
noéci (due diligence), ktorg powinni kierowaé si¢ wszyscy inwes-
torzy, co umozliwi realizacje calej operacji” (Dz.U. L 69 z 8.3.2006,
s. 1, motyw 194).
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(115 W zwiazku z powyzszym, Komisja stwierdza, ze wszyscy (122) Komisja uznala w decyzji o wszczeciu formalnego poste-

(116)

117)

118)

119)

(120)

(121)

udzialowcy GNA zainwestowali na tych samych zasadach
i warunkach.

V1.2.2.4. Inne relacje

Przedsi¢biorstwo UPC argumentowalo, ze ING RE mogt
zdecydowac si¢ na zainwestowanie w projekt GNA nie ze
wzgledéw ekonomicznych, ale raczej w ramach swojej
strategii marketingowej, przewidujacej utrzymywanie
dobrych relacji z gming Amsterdam, ktéra rzekomo
jest waznym partnerem operacyjnym ING RE.

Nalezy zatem ocenié, czy poza umowa o wspolpracy
i realizacji inwestycji istnieja jakiekolwiek inne relacje,
ktére mogg mie¢ wplyw na oceng, czy inwestycja jest
zgodna z zasada prywatnego inwestora. W tym zakresie
w decyzji o wszczeciu postepowania (73) nawigzano do
faktu, ze wladze niderlandzkie przedstawily o$wiad-
czenie, w ktérym deklarujg, ze pomiedzy zaangazowa-
nymi stronami nie istnieja zadne inne relagje, tj. relacje
niezwiazane ze zgloszonymi umowami, ktére moglyby
mie¢ wplyw na oceng¢ zgodnoSci inwestycji z zasada
prywatnego inwestora.

Postepowanie  wyjasniajagce  przeprowadzone — przez
Komisj¢ we wlasnym zakresie oraz informacje przedsta-
wione przez zainteresowane strony nie wniosly zadnych
przestanek wskazujacych na to, by o$wiadczenie ztozone
przez wiladze niderlandzkie bylo nieprawdziwe.

Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze inwestycja gminy
Amsterdam zostala przeprowadzona w tym samym
czasie i w poréwnywalnych okolicznosciach, co znaczny
wkiad kapitalowy wniesiony przez inwestoréw prywat-
nych.

Inwestycja zrealizowana przez gmine Amsterdam jest
zatem zgodna z zasadg inwestora rynkowego i nie
stanowi pomocy panstwa.

V1.2.2.5. Ocena planu operacyjnego

Ponadto Komisja ocenila plan operacyjny GNA, szcze-
gblnie ze wzgledu na watpliwosci wyrazone w swojej
decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego oraz skargi zainteresowanych stron: Liberty
Global/UPC, ONO, FT, COM HEM oraz anonimowego
podmiotu (74).

(%) Motyw 62.

(%) W ponizszej ocenie bedzie mowa gtéwnie o przedsigbiorstwie UPC,
poniewaz jego pisma byly najbardziej szczegotowe. Ocena obejmuje
jednak réwniez bardziej ogdlne uwagi przedstawione przez pozos-
tale zainteresowane strony.

(123)

(124)

(125)

powania wyjasniajgcego (7°), po dokonaniu wstepnej
analizy planu operacyjnego GNA oraz krytycznych
uwag otrzymanych w tej sprawie od UPC, ze zaréwno
docelowe wskazniki wykonania, jak i wszystkie zalozenia
stanowigce podstawg planu operacyjnego GNA wydaja
si¢ optymistyczne. Komisja stwierdzila ponadto ze
projekt bedzie w duzym stopniu narazony na niepowo-
dzenie, jezeli chocby jedna z zakladanych wielkosci
(takich jak stopien penetracji) nie zostanie zrealizowana,
a tym bardziej jezeli jedno z pierwotnych zalozen nie
osiggnie docelowego poziomu.

Komisja otrzymala uwagi w sprawie analizy planu opera-
cyjnego zawartej w decyzji o wszczgciu postgpowania
zarbwno od wladz niderlandzkich, jak i od UPC, co
umozliwilo przeprowadzenie bardziej szczegdlowej
oceny.

Komisja zauwaza, ze plan operacyjny GNA dotyczy
nowo powstalego przedsigbiorstwa, nie posiadajacego
bazy  historycznej,  dzialajgcego  w  nowym
i nowatorskim segmencie (technologia FTTH, ,model
tréjwarstwowy”, w ramach ktérego odrebnie zarzadza
si¢ infrastrukturg pasywng i aktywna, a wszystkim opera-
torom  detalicznym  oferowany jest powszechny
i niedyskryminujacy dostep do tej infrastruktury, co
opisano w motywie 21-30). Zatem w takim przypadku
oparcie oceny planu operacyjnego nowo powstalego
przedsigbiorstwa na prognozach rynkowych
i hipotezach dotyczacych prawdopodobnej ewolugji
popytu na ustugi FTTH i podazy tych uslug jest
konieczne i nieuniknione.

Niezalezne oceny przeprowadzone w odniesieniu do
planu operacyjnego

Komisja zauwaza, ze metodologia planu operacyjnego
zostata skontrolowana i zaakceptowana przez Pricewater-
houseCoopers (7%), niezalezng firme audytorskg. Doklad-
niej méwigc, po dokonaniu wstepnej analizy pierwszej
wersji planu operacyjnego GNA, firma Pricewaterhouse-
Coopers zaproponowala kilka zmian, majacych na celu
usunigcie pewnych poczatkowych niescistosci. Te propo-
zycje uwzgledniono w uaktualnionym planie opera-
cyjnym GNA. Po wprowadzeniu zmian, firma Pricewater-
houseCoopers stwierdzila, ze model ,nie zawieral niepra-
widlowosci technicznych ani ekonomicznych”. Plan GNA
zostal nastepnie przedstawiony Komisji.

(”°) Motyw 63 i nastepne.

(7%) Audyt przeprowadzono w dniu 2 maja 2006 r. w imieniu wiladz
niderlandzkich i przedstawiono Komisji w dniu 11 maja 2006 r.
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(126) Po podjeciu przez Komisje decyzji o wszczeciu formal- projektu i zwigzane z nim duze ryzyko, docelowa

(127)

(128)

(129)

(130)

nego postepowania wyjasniajacego, wladze niderlandzkie
przedstawily sprawozdanie sporzadzone przez Stratix
Consulting/Politechnike w Delft (77), w ktérym zweryfiko-
wano i potwierdzono wykonalno$¢ planu operacyjnego,
poswigcajac  szczegdlna uwage zalozeniom, ktdre
w decyzji o wszczgciu postepowania zostaly przez
Komisje okreslone jako L,optymistyczne”.
W sprawozdaniu zawarto wniosek, ze plan operacyjny
GNA jest realny, a jego zalozenia prawidlowo oparto
na obecnych trendach rynkowych i nalezy je uznaé za
,ostrozne” szacunki.

Wskazniki finansowe

W celu oceny sukcesu projektu GNA zastosowala trzy
glowne wskazniki efektywnosci finansowej, a mianowicie
generowane  przeplywy pieni¢zne, stope zwrotu
z kapitalu wlasnego oraz wewnetrzng stope zwrotu
(IRR).

Komisja uwaza, ze wskaznik IRR wydaje si¢ najwlasciw-
szym  parametrem  analizy planu  operacyjnego.
IRR  stosuje sig do  podejmowania  decyzji
o dlugoterminowych inwestycjach oraz do poréwny-
wania réznych projektéw inwestycyjnych. Zakladana
stopa IRR dla planu operacyjnego GNA wynosi [...] %.

Ze wzgledu na nowatorski charakter projektu oraz dyna-
mike rynkéw telekomunikacji szerokopasmowej, trudno
jest przeprowadzi¢ analize poréwnawcza. Niewiele jest
ogblnodostepnych  danych na temat stopy IRR
z podobnych projektow, zwlaszcza ze wielkoSci te
rzadko s3 podawane do publicznej wiadomosci,
poniewaz s3 uznawane za tajemnice handlowa. Najbar-
dziej istotnymi sposréd ogdlnodostepnych  danych
poréwnawczych sg dane o Srednim wazonym koszcie
kapitatu (,WACC”) dla innych przedsi¢biorstw z tej
samej branzy. Dane o WACC mogg stuzy¢ jako pozy-
teczny punkt odniesienia, poniewaz projekt uznaje si¢ za
wart realizacji, jezeli IRR przekracza WACC. Wedlug
informacji posiadanych przez Komisje, wartosci WACC
w tej branzy wahaja si¢ w zakresie od 8,1 % do
10,6 % (7%). Na podstawie tych wielkosci stopa IRR zato-
zona w planie operacyjnym GNA zdaje si¢ miescic
w dopuszczalnym zakresie.

Przedsigbiorstwo  UPC  argumentowalo w  swoich
uwagach, ze ze wzgledu na nowatorski charakter

("7) Sprawozdanie przedstawiono w dniu 16 marca 2007 r., zob.
réwniez motyw 75.

(78) UPC (niderlandzki operator kablowy) 10,6 %, Fastweb (wloski
operator szerokopasmowy) 9 %, Telenet (flamandzki operator
kablowy) 8,5 %, KPN (obecny operator niderlandzki) 8,1 %.

(131)

(132)

(133)

(134)

stopa IRR dla GNA, ktéra w zasadzie jest nowa firma,
musi by¢ wyzsza niz wielkos¢ WACC dla przedsigbior-
stwa o ugruntowanej pozycji, z duza baza klientow,
generujgcego duze przeplywy pieniezne, takiego jak
KPN czy UPC.

Wiladze niderlandzkie kwestionuja ocen¢ Komisji doty-
czaca punktéw odniesienia wykorzystanych do oceny
stopy IRR w decyzji o wszczeciu postgpowania.
Twierdza, ze podane wielkosci WACC s3 zwigzane
Z operatorami zintegrowanymi pionowo, natomiast
GNA inwestuje wylacznie w sie¢ pasywna, ktora jest
bardziej podobna do inwestycji infrastrukturalnych,
w przypadku ktérych inwestorzy oczekuja przewaznie
nizszych stép zwrotu.

Komisja stwierdza, Ze stopa IRR zalozona w planie
operacyjnym GNA wydaje si¢ zgodna
z przewidywaniami rynkowymi dla przedsi¢biorstw dzia-
fajacych na rynku telekomunikacyjnym. Ponadto Komisja
stwierdza, ze badany projekt inwestycyjny rdézni si¢ od
projektow operatoréw zintegrowanych pionowo i nosi
cechy inwestycji typu infrastrukturalnego, dla ktorej
wymaga si¢ nizszej stopy IRR.

Komisja ocenita réwniez alternatywne wskazniki finan-
sowe wykorzystane w planie operacyjnym, takie jak
generowanie dodatnich przeplywéw finansowych oraz
stopa zwrotu z kapitalu wlasnego. Komisja nie mogla
przeprowadzi¢ dokladnej analizy poréwnawczej tych
wskaznikow ze wzgledu na brak ogdlnodostepnych
danych (%), ocenila je wigc z punktu widzenia ich
stosowno$ci oraz wewnetrznej zgodnoSci z planem
operacyjnym. Na podstawie tej analizy Komisja stwierdza,
ze wielkoSci przewidziane w planie operacyjnym wydaja
si¢ mozliwe do zaakceptowania przez inwestora rynko-
wego.

Wspélczynnik penetracji

Jednym z najwazniejszych czynnikéw planu operacyj-
nego jest zakladany wspoélczynnik penetracji. Poniewaz
przychody GNA beda w duzym stopniu zalezne od uzys-
kanego wspoélczynnika penetracji, tj. odsetka podiaczo-
nych gospodarstw domowych, mozliwo$¢ osiggniecia
zakladanego wskaznika penetracji ma decydujace
znaczenie dla sukcesu przedsigwzigcia GNA.

(7%) Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo UPC réwniez nie wykorzys-

tato tych wskaznikéw w swoich uwagach dotyczacych biznes planu
GNA.
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(135) GNA zamierza osiagna¢ wspolczynnik penetracji wyno- (139) Komisja ocenila argumenty poszczegdlnych stron w tej

(136)

137)

(138)

80!

szacy [...] % wszystkich gospodarstw domowych w ciagu
[...] miesiecy (przewiduje sig, ze mniej wigcej na tym
poziomie stopien penetracji osiggnie nasycenie). Ponadto

[-..] ().

Przedsi¢biorstwo UPC  wyrazilo w  przedstawionych
uwagach powazne watpliwosci, czy w ramach projektu
uda si¢ osiagna¢ jakiekolwiek znaczace udzialy w rynku
(takie jak zakladany udzial na poziomie 40 %, o ktérym
mowa w sprawozdaniu inwestycyjnym (%!). Na podstawie
sprawozdania RBB oraz danych dotyczacych ogélnych
wskaznikow rezygnacji dla rejonéw, w ktérych GNA
$wiadezy juz ustugi triple play”, UPC argumentuje, ze
obecnie laczna penetracja ustug szerokopasmowych na
obszarach, ktére maja zosta objete siecig GNA siggneta
juz 65 %. Dokladniej méwiac, zdaniem UPC stosunkowo
silna konkurencja na tym obszarze oraz ograniczona
liczba nowych ofert dostepnych w sieci swiattowodowej
GNA przemawiaja za tym, ze operatorzy detaliczni
korzystajacy z sieci GNA za posrednictwem BBned nie
przyciagna wystarczajacej liczby klientow.

UPC podkresla réwniez, ze nie dostrzega w nowej sieci
Swiattowodowej  zadnej  przewagi  konkurencyjnej
w poréwnaniu z istniejaca oferta operatoréw szerokopas-
mowych, poza zapewnieniem symetrycznego pasma dla
klientéw detalicznych, jednak na t¢ ustuge nie ma
popytu. UPC argumentuje ponadto, ze ich najbardziej
zaawansowany produkt szerokopasmowy pod wzgledem
dostgpnej szerokosci pasma (%?) nie cieszy si¢ jak dotad
ogromnym powodzeniem, a kazdorazowo gdy na rynku
oferowane sa bardziej zaawansowane produkty, klienci
decyduja si¢ raczej na te tansze i mniej wyszukane.

Wiadze niderlandzkie argumentujg natomiast, ze przez
symetryczne $wiatlowodowe lacza szerokopasmowe
mozna $wiadczy¢ nowe ustugi (takie jak udostepnianie
plikéw i inne zastosowania typu ,kazdy z kazdym”
(peer-to-peer), HDTV oraz telewizja cyfrowa), nalezace
do innego rynku niz obecne lacza asymetryczne. Na
podstawie badan przeprowadzonych przez Stratix
Consulting i Politechnike w Delft, wladze niderlandzkie
zaznaczaja réwniez, ze wiele przykladéw udanych inwes-
tycji zrealizowanych nie tylko w Niderlandach, ale
réwniez w Stanach Zjednoczonych i w Japonii wskazuje
na to, ze zalozony wspélczynnik penetragji jest realny.

]
(81) UPC/RBB oparly swoje analizy na ogélnodostepnych informacjach,

przede wszystkim na sprawozdaniu analityka ING dotyczacym
wykonalnosci projektu FTTH w Amsterdamie: Sprawozdanie anali-
tyka ING ,European Telecoms” (,Europejskie przedsigbiorstwa tele-
komunikacyjne”), dnia 24 lutego 2006 r.

(#?) Mianowicie Chello Extreme, w ramach ktérego obecnie oferowane
sa predko$¢ pobierania 20 Mbp i predkosé wysylania 2 Mbp.

(140)

(141)

(142)

sprawie. Komisja zauwaza, ze, aby ustali¢ przebieg
krzywej wspélczynnika penetracji, GNA [...]. Ten
model  prognozowania  wspélczynnika  penetracji
uwzglednia wszystkie wymagane zalozenia, w tym liczbe
podiaczen, tempo wzrostu liczby podlaczen oraz wskaz-
niki rezygnacji, a takze zalozenia wymienione przez UPC
jako wazne czynniki dla oceny wykonalnosci planu
operacyjnego. Plan operacyjny uwzglednia zatem istotne
czynniki, niezbedne do oceny wspélczynnika penetracji.

Co do kwestii, czy wspolczynniki penetracji zalozone
w planie operacyjnym s3 mozliwe do osiggniecia,
Komisja zauwaza, ze bedzie to w duzym stopniu zaleze¢
od ewolucji rynku, od tempa, w jakim nowe zastoso-
wania i technologie wymagajace bardzo szybkich syme-
trycznych $wiatlowodowych laczy szerokopasmowych
beda wprowadzane przez ustugodawcéw oraz od reakgji
klientéow na te nowe mozliwosci. Obecnie nie da sie
okredli¢ tych czynnikéw z calg pewnoScia, czego
dowodza r6znice pogladéw pomiedzy przedsigbiorstwem
UPC (bardziej sceptycznym, jezeli chodzi o perspektywy
rynkowe) oraz Reggefiber, ING RE i Politechnikg w Delft
(ktore, jako inwestorzy lub niezalezni konsultanci,
poparly szacunki zawarte w planie operacyjnym).

Odnoszac si¢ konkretnie do wspélezynnikéw rezygnacji
przedstawionych przez UPC w celu udowodnienia, ze
projekt nie osiggnie zadnego znaczgcego stopnia pene-
tracji, Komisja zauwaza, ze przedstawione dane obejmuja
okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 1 czerwca
2007 r., natomiast operatorzy detaliczni korzystajacy
z sieci GNA zaczgli oferowal klientom swoje ustugi
w  ograniczonych rejonach  Amsterdamu  dopiero
w marcu 2007 r. Poniewaz od chwili rozpoczecia Swiad-
czenia ustug przez sie¢ GNA uplynelo bardzo mato
czasu, Komisja nie jest przekonana, czy na tym etapie
ze wspéltczynnikéw rezygnacji mozna uzyskaé jakiekol-
wiek sensowne informagje.

Jezeli chodzi o argument UPC, ze nie nalezy bra¢ pod
uwage sukcesu projektow budowy sieci $wiattowodo-
wych w malych niderlandzkich miastach, takich jak
Hillegom czy Nuenen (*3)), poniewaz nie mozna ich
poréwnaé z amsterdamskim projektem pod wzgledem
wielkosci, sytuacji konkurencyjnej i udzielonych dotacji,
Komisja uwaza, ze chociaz istnieja pewne rdznice, to
mimo wszystko te projekty zapewniaja pewne uzyteczne
informacje do analizy poréwnawczej, bedac przykladami
projektéw budowy sieci Swiatlowodowych
w Niderlandach.

(®%) Penetracja rynku przez sieci $wiattowodowe wyniosta tam ponad

80 %.
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(143) Wedlug analizy branzowej (34) $rednio okolo 20-25 %

populacji wyraza che¢ zmiany sieci na nowg sie¢ $wiat-
towodowa. [...].

(144) Ponadto na podstawie obecnych trendow, popyt na

ustugi $wiadczone za posrednictwem $wiattowodowych
sieci szerokopasmowych wydaje si¢ rosnag¢ w szybszym
tempie, niz kilka lat temu przewidywali eksperci. Obecne
plany budowy sieci $wiatlowodowych, szczegdlnie
w Niderlandach i w innych krajach Europy (*°), sa
kolejnym dowodem atrakcyjnosci inwestycji
w $wiatlowodowe sieci dostgpowe. Osiagniecie wsp6l-
czynnika penetracji na poziomie [...] % wszystkich
gospodarstw domowych po [...] miesigcach nie jest
zatem nierealne.

(145) Komisja stwierdza zatem, Ze inwestor rynkowy bylby

sklonny zainwestowa w projekt na podstawie wspol-
czynnikéw penetracji zakladanych w planie operacyjnym
(w rzeczywistosci tak zrobily Reggefiber i ING RE).

Ceny hurtowe

(146) Ceny hurtowe za kazde podigczenie, ktéorymi GNA

obcigza BBned z tytulu eksploatagji sieci pasywnej [...].

(147) Przedsigbiorstwo UPC obliczylo w przedstawionych

przez siebie uwagach, ze GNA musi pobiera¢ oplate
w wysokoSci co najmniej 20-22 EUR miesigcznie za
hurtowe polaczenie umozliwiajace $wiadczenie ustug
Jtriple play” za posrednictwem jej sieci. Przy takim
poziomie cen ostateczna cena detaliczna musialaby
jednak by¢ o wiele wyzsza niz w przypadku podobnych
ofert istniejacych operatoréw, co zdaniem UPC budzi
watpliwosci co do mozliwosci osiagniecia zakladanego
wspolczynnika penetragji.

(148) Na poparcie swoich argumentéw, przedsigbiorstwo UPC

*9

(85

przedstawito obliczenia (3¢) cen hurtowych na podstawie
cen detalicznych za ustugi oferowane przez ustugo-
dawcow (¥7) w sieci GNA. UPC argumentuje réwniez,
ze przy obecnych cenach detalicznych jest malo prawdo-
podobne, by wszystkie trzy warstwy (pasywna, aktywna
i detaliczna) mogly jednoczesnie przynosi¢ zyski.

Zob. na przyklad badanic przeprowadzone w 2006 r. przez

JPMorgan: ,The fibre battle — Changing Dynamics in European
Wirelines” (,Wojna $wiattowodowa — zmiana dynamiki europej-
skich sieci telekomunikacyjnych”), 4 pazdziernika 2006 r. JPMorgan
oblicza réwniez, ze okres zwrotu dla infrastruktury FTTH — zapew-
niajacej powszechny dostep na Sredniej wielkosci rynku miejskim —
zaczyna wyglada¢ atrakcyjnie przy udziale w rynku wynoszacym
25 %.

Czego dowodza na przyklad inwestycje realizowane przez Regge-
fiber w Niderlandach oraz przez innych operatorow we Francji i w
pozostalych krajach Europy. Zob. tez ,The Netherlands: FTTH
deployment overview, 4Q2006” (,Niderlandy: oméwienie rozwoju
sjeci FTTH, IV kw. 2006 r."), Stratix, styczen 2007 r.

Zrédlo: ,Supplement to the RBB report on Amsterdam’s investment
in the FttH Citynet project” (,Suplement do sprawozdania RBB
w sprawie inwestycji gminy Amsterdam w projekt FTTH Citynet”),
dnia 7 listopada 2006 r.

Takie przedsigbiorstwa jak Pilmo, Unet czy InterNLnet oferuja juz
ustugi w sieci GNA na ograniczonym obszarze geograficznym.

(149) Wladze niderlandzkie argumentuja natomiast, Ze nowa

technologia $wiattowodowa wymaga obliczania kosztow
w inny sposéb niz tradycyjne sieci miedziane czy
kablowe. Sie¢ $wiattowodowa wymaga na przyklad
o wiele mniejszych wydatkéw operacyjnych (np. na
utrzymanie sieci i zarzadzanie siecig), a poza tym charak-
teryzuje si¢ dtuzszym okresem uzytkowania, czyli dtuz-
szym okresem amortyzacji (do 30 lat).

(150) Przedsi¢biorstwo UPC  stwierdzitlo réwniez, ze jest

niemozliwe, by wszystkie trzy warstwy (%%) przynosily
jednoczesnie zyski. W tej sprawie Komisja zauwaza, ze
ocenita ceny hurtowe naliczane za dostgp do warstwy
pasywnej, poniewaz ta warstwa zostala uwzgledniona
w ocenianym planie operacyjnym, w ktorym przewi-
dziano wykorzystanie $rodkéw publicznych. Komisja
stwierdzila, Ze te ceny hurtowe nie s3 nierealne (*).
Ceny hurtowe naliczane za korzystanie z warstwy
pasywnej majg pewien wplyw na rentowno$¢ dwéch
pozostalych warstw, obslugiwanych przez prywatnych
operatorow. Biorgc pod uwage fakt, ze przetarg nieogra-
niczony na eksploatacje drugiej warstwy wygrato przed-
sicbiorstwo BBned oraz fakt, ze w warstwie detalicznej
oferowany jest powszechny i niedyskryminujacy dostep
dla wszystkich operatoréw, a ponadto uwzgledniajac
ceny hurtowe GNA, Komisja nie uwaza, by istnialo
ryzyko, ze pozostale dwie warstwy beda nierentowne.

(151) Odnosnie do cen naliczanych przez GNA za dostep

hurtowy istnieja pewne wskazania, Ze sieci $wiatlowo-
dowe moga wymaga¢ mniejszych wydatkéw operacyj-
nych niz istniejace sieci telekomunikacyjne i kablowe.
Na podstawie tych ustalen, a takze uwzgledniajac
dostepne informacje poréwnawcze oraz wyniki sprawo-
zdania Stratix Consulting/Politechniki w Delft, Komisja
stwierdza, ze ceny hurtowe przewidziane w planie opera-
cyjnym nie s3 nierealne w poréwnaniu z podobnymi
ustugami $wiadczonymi przez innych operatordw.

Koszty inwestycji

(152) Komisja ocenita roéwniez planowane koszty inwestycji.

GNA oblicza [...]. Daje to laczne koszty dla warstwy
pasywnej wynoszace [...] na jedno gospodarstwo
domowe. Dane poréwnawcze zgromadzone przez
Komisj¢ dla pelnej infrastruktury (warstwy aktywnej
i pasywnej facznie) wahaja si¢ w przedziale od 1000
do 2000 EUR (%), natomiast proporcje potrzeb inwes-
tycyjnych warstwy pasywnej i aktywnej wynoszg okolo
dwa do jednego.

(%%) Opis modelu tréjwarstwowego — zob. motyw 23 i nastepne.
(%%) Ocena cen hurtowych — zob. motyw 146 i nastgpne.
(°%) Dla calej infrastruktury (aktywnej i pasywnej) UPC/RBB szacuje

1500 EUR na jedno podlaczone gospodarstwo domowe (odpo-
wiednio 1 000 EUR i 500 EUR), KPN 1 300 EUR, Hillegom (nider-
landzki projekt FTTH) 1200 EUR, Corning (producent $wiatlo-
wodow) 1200 EUR, Arthur D. Little (firma doradcza) 1 000 EUR
(odpowiednio 600 i 400 EUR), Fastweb (wloski operator szeroko-
pasmowy) 1200 EUR, ARCEP (francuski regulator) 2 000 EUR
(dane z lat 2005 i 2006), JPMorgan (firma doradcza)
1 000-2 000 EUR.
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(153)

(154)

(155)

(156)

UPC popiera wstepng opini¢ wyrazong przez Komisje
w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajacego, ze  wykonalno$¢  planu  operacyjnego
w znacznym stopniu zalezy od kosztéw inwestycji
i podkresla, ze obliczone koszty sa oszacowane na
bardzo niskim poziomie. Wladze niderlandzkie argumen-
tujg natomiast, ze koszty inwestycji wynikajg z topologii
obszaru, ktérego dotyczy inwestycja, duzej gestosci
zaludnienia oraz obecno$ci budynkéw wielorodzinnych
(obnizajacych koszty budowy sieci na jedno gospodar-
stwo domowe). Ponadto wiladze podkreslaja, ze spotka
GNA podpisala juz w [...] 2006 r. (°') umowy
z przedsigbiorstwami budowlanymi Van den Berg/BAM
i Draka Comteq na konkretnych warunkach, ktére
powinny zagwarantowal, ze koszty budowy sieci zmie-
szczg si¢ w zakresie przewidzianym w planie opera-

cyjnym.

Uwzgledniajac réwniez topografie terenu (gesto zalud-
niony obszar na plaskim terenie), fakt ze przedsigbior-
stwa budowlane prowadzace roboty zgodzily si¢
wykonaé je za ceng¢ zgodng z planem operacyjnym,
a takze dostepne dane poréwnawcze, Komisja stwierdza,
ze planowane wielkodci przyjete dla inwestycji GNA
wydajg si¢ realne. Komisja zauwaza réwniez, ze spdtka
GNA wykonala swoje obliczenia z zachowaniem
pewnego marginesu na wypadek przekroczenia kosztéw
inwestycji, co jest zgodne z praktyka ostroznych inwes-
toréw rynkowych i stanowi kolejny dowdd na prawidto-
wos$¢ szacunkéw kosztéw inwestycji.

Warto$¢ koricowa sieci

Szacowana warto$¢ koficowa sieci pasywnej odgrywa
w planie operacyjnym GNA decydujaca rolg, jezeli chodzi
o osiggnigcie zalozen finansowych oraz zapewnienie
zabezpieczenia inwestoré6w. Do ustalenia wartosci
konicowej $rodka trwalego GNA stosuje wyceng wskaz-
nikowg (przewidywana warto$¢ sieci w [...] wynosi [...]
EUR). W planie operacyjnym dla GNA ta warto$¢ zalezy
wylacznie od uzyskanego wspélczynnika penetracji.
Komisja ocenita réwniez warto$¢ koricowa sieci GNA
na podstawie alternatywnej wyceny wskaznikowej, otrzy-
mujac wartosci rzedu [...] mln EUR przy penetracji
wynoszacej [...] %, co jest zgodne z szacunkami GNA.

Przedsigbiorstwo UPC sugeruje, ze dane pordéwnawcze
wykorzystane przez Komisje do oceny warto$ci
konicowej sieci w decyzji 0 wszczgciu formalnego poste-
powania wyjasniajacego (*?) sa zbyt optymistyczne,
poniewaz dotycza przedsigbiorstwa o ugruntowanej

(°1) Zob. tez przypis 19.
(*?) Przypis 37 decyzji o wszczeciu postepowania.

pozycji, uzyskujacego stale dochody i posiadajacego
stalych klientéw. UPC utrzymuje réwniez, ze jezeli
chodzi o przewidywany okres uzytkowania sieci,
rozsadnym szacunkiem wydaje si¢ okres maksymalnie
20 lat (a nie [...] lat, przyjety w planie operacyjnym
GNA). Ponadto w celu ustalenia wartosci konicowej
sieci UPC zaleca zastosowanie oceny opierajacej si¢ na

przeplywach pieni¢znych.

(157) Wladze niderlandzkie argumentuja, ze obliczenia z planu

operacyjnego GNA odnoszace si¢ do wartosci koficowej
sieci s3 realne i oparte na poprawnej metodologii.
Ponadto utrzymuja, ze okres uzytkowania sieci Swiatlo-
wodowych moze wynosi¢ [...] lub nawet wiecej. Poza
tym utrzymujg, ze wybudowana sie¢ bedzie cenna ze
wzgledu na przewage uzyskang z racji pierwszenstwa
na rynku oraz na fakt, ze budowa drugiej, podobnej
sieci moze by¢ nieoplacalna z uwagi na pewne cechy
monopolu naturalnego, ktérymi charakteryzuja si¢ Swiat-
towodowe sieci dostepowe. Te ostatnie czynniki stanowia
ich zdaniem kolejny dowdd na to, ze wybudowana sie¢
bedzie mie¢ znaczng warto$¢, nawet jezeli plan opera-
cyjny nie zostanie w pelni zrealizowany.

(158) Poniewaz dla tego parametru dostepnych bylo niewiele

istotnych danych rynkowych, Komisja przeanalizowala
warto$¢  koncowa sieci kilkoma réznymi metodami,
w tym poprzez oceng opierajaca si¢ na przeplywach
pienigznych (*}). Ponadto sprawozdania branzowe (°4)
potwierdzaja opini¢ wladz niderlandzkich, ze okres uzyt-
kowania sieci $wiatlowodowych moze siggal [...].
Wedlug dostepnych danych, warto$¢ koficowa nie rézni
si¢ znacznie od zakresu cenowego uzyskanego z danych
poréwnawczych. Komisja zauwaza réwniez, ze sie¢
prawdopodobnie ~ stanie si¢ aktywem materialnym
o znacznej wartosci dla udzialowcow GNA [...] (%°).

Watpliwosci dotyczgce metodologii

(159) W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-

niajagcego, Komisja wyrazila réwniez pewne wstepne
watpliwosci  dotyczace  metodologii  zastosowanej
w planie operacyjnym GNA. W planie operacyjnym nie
uwzgledniono na przyklad podatku dochodowego od
0sOb prawnych. Wladze niderlandzkie argumentuja, ze
udzialowcy GNA wybrali forme¢ prawng ,gesloten
commanditaire vennotschap”, ktéra nie ma obowiazku
odprowadzania podatku od zyskéw. Wyniki GNA beda
zatem bezposrednio konsolidowane przez jej udzia-
fowcow, a projekt jest oceniany ,przed opodatkowa-
niem”.

() W wyniku oceny przeprowadzonej w oparciu o przeplywy

pieni¢zne (zgodnej z uwagami UPC) otrzymano przedzial warto$ci
[...] EUR.

(*%) Zob. na przyklad dokumenty Rady FTTH dostgpne pod adresem

(95

http:/fwww ftthcouncil.org/ lub badanie Gartnera z dnia 14 lutego
2006 r. ,Governments Can Bring Moore's Law to Broadband
Access” (,Wladze moga sprawi¢, Ze prawo Moore'a zadziala
w przypadku dostepu szerokopasmowego”).

Wiladze niderlandzkie przedstawily tez w ramach planu operacyj-
nego dla GNA wiele analiz wrazliwosci i réznych scenariuszy
operacyjnych. Wiadze niderlandzkie argumentuja, Ze nawet gdyby
sprawdzil si¢ najgorszy scenariusz, Srodek trwaly bedzie miat
wystarczajacg wartosc|...].
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(160) W nastepstwie bardziej szczegélowej oceny projektu

w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego
Komisja stwierdza, ze w zwigzku z wyborem metodologii
sporzadzania planu operacyjnego zastosowanej przez
GNA elementy budzace watpliwosci metodologiczne nie
majg wigkszego znaczenia i nie stanowia podstawy do
zakwestionowania og6lnej wykonalnosci planu operacyj-
nego. Ponadto Komisja zauwaza, zZe zaréwno prywatni
inwestorzy, jak i firma PricewaterhouseCoopers, ktéra
przeprowadzita audyt planu operacyjnego, poparli (°)
wyb6r metodologii, na ktérej oparto plan operacyjny.

Inne waqtpliwosci dotyczgce planu operacyjnego przed-
stawione przez skarzgcych

(161) Komisja chcialaby zauwazy¢, ze wladze niderlandzkie

przedstawily — réwniez ~ wiele analiz  wrazliwosci
i scenariuszy operacyjnych (*), ktére mialy stanowié
dalszy dowdd na prawidlowo$¢ planu operacyjnego
GNA. Te informacje jeszcze bardziej udowodnily, ze
plan operacyjny GNA uwzglednia wszystkie ryzyka
i mozliwosci zwigzane z projektem.

(162) W przedstawionych uwagach, przedsigbiorstwo UPC

wyrazilo dalsza krytyke zalozen planu operacyjnego
GNA, ktére nie zostaly wyraznie wymienione w ocenie
planu  operacyjnego opisanych w motywie 121
i nastepnych, stwierdzajac, ze plan bedzie niewykonalny
z gospodarczego punktu widzenia. Komisja chcialaby
powtérzy¢, ze ani UPC, ani RBB - firma doradcza,
ktéra sporzadzita dla UPC liczne sprawozdania
w ramach postepowania wyjasniajacego w tej sprawie —
nie mialy dostepu do rzeczywistego planu operacyjnego
GNA. Ich analizy opieraly si¢ zatem na ogdélnodostep-
nych informacjach, przede wszystkim na sprawozdaniu
analityka ING dotyczacym wykonalnosci projektu FTTH
w Amsterdamie (°%).

(163) Komisja zauwaza, ze najwazniejsze determinanty planu

operacyjnego poruszone przez UPC albo zostaly juz
uwzglednione w ocenie planu operacyjnego GNA doko-
nanej przez Komisje (takie jak wspélezynnik penetragji,
wzrost liczby abonentéw, wspélczynnik rezygnacji,
dochody z dzialalnosci hurtowej, koszty inwestycji, prze-
widywany okres uzytkowania sieci do obliczenia

(°%) Przeprowadzony w dniu 2 maja 2006 r. w imieniu GNA, przed-

stawiony Komisji w dniu 11 maja 2006 r. Zob. réwniez motyw
125.

W przypadku planu operacyjnego, analiza wrazliwo$ci umozliwia
decydentom ocen¢ wplywu zmian przyjetych zalozen na wyniki
finansowe realizacji planu operacyjnego. Podobnie rézine scena-
riusze operacyjne podkreslajg tez rozne wyniki projektu przy
réznych zalozeniach rynkowych.

W sprawozdaniu ING zawarto wniosek, ze budowa sieci FTTH
w Amsterdamie jest wykonalna i oplacalna pod wzgledem finan-
sowym (Sprawozdanie analityka ING ,European Telecoms”,
24 lutego 2006 r). Plan operacyjny  wykorzystany
w sprawozdaniu analityka istotnie rézni si¢ jednak od planu opera-
cyjnego GNA (np. metodologia, zakladane ramy czasowe, cele
finansowe itd.).

,wartosci konicowej”), albo maja niewielkie znaczenie dla
tej oceny (wybdér metodologii sporzadzenia planu) ().

(164) UPC podkresla réwniez, ze Komisja powinna uwzgledni¢

nie tylko poszczegdlne zalozenia, ale rowniez powigzania
pomiedzy nimi. UPC argumentuje na przyklad, ze
niemozliwe jest osiagniecie duzego stopnia penetracji
przy jednocze$nie wysokich cenach. Komisja ocenita
metodologie i dane, na ktérych oparto plan operacyjny
i stwierdzila, ze mozna je uzna¢ za mozliwe do przyjecia
przez prywatnego inwestora dzialajacego w normalnych
warunkach gospodarki rynkowej.

(165 UPC argumentuje réwniez, ze nie uwzglednil w swoich

obliczeniach dotyczacych planu operacyjnego GNA faktu,
ze GNA bedzie udzielaé w poczatkowych latach dzialal-
nosci rabatéw uzytkownikom sieci, poniewaz te infor-
macje zostaly ujawnione dopiero w decyzji Komisji
o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego.
UPC argumentuje, Ze taki udzial GNA w kosztach marke-
tingowych calego projektu jeszcze bardziej zmniejsza
wszelki zwrot finansowy z projektu dla inwestorow
i stanowi kolejny dowdd na to, ze plan operacyjny
GNA jest niewykonalny. Komisja zauwaza w zwigzku
z tym, ze oferowanie nowych ustug z poczatku po obni-
zonych cenach w celu uzyskania pewnej wielkosci bazy
klientéw jest normalng praktyka rynkowa. Ponadto
skutki finansowe udzielania tych rabatéw zostaly
w pelni uwzglednione w planie operacyjnym GNA,
ktéry zostal przeanalizowany przez Komisje.

(166) Odnosnie do modelu Arcadis ('%9), ktéry zostal wskazany

przez przedsigbiorstwo UPC jako ewentualny punkt
odniesienia dla planu operacyjnego GNA, Komisja
zauwaza, ze ten model nie zostal przedstawiony przez
wladze niderlandzkie, ktére potwierdzily, ze pomiedzy
badanym projektem a modelem Arcadis nie ma zadnego
zwigzku.

(167) Ponadto Komisja nie dysponuje przestankami wskazuja-

cymi na to, by kredyt w wysokosci [...] przyznany przez
[...] nie zostal udzielony na warunkach rynkowych.
Stopa procentowa zastosowana przez [...] (1) oraz
potencjalna warto$¢ gotowego Srodka trwalego jako
zabezpieczenia stanowia wystarczajagce dowody na to,
ze kredyt zostal przyznany na warunkach rynkowych.

(°) GNA stosuje inng metodologi¢ planu operacyjnego niz metodo-

logia wykorzystana w sprawozdaniu ING, o ktérym mowa
w przypisie 98. W metodologii zastosowanej przez GNA nie
bylo koniecznosci zastosowania wskaznika kosztu kapitatu.
Komisja wykorzystala jednak réwniez dane o koszcie kapitatu
w swojej analizie, aby dokona¢ poréwnania stopy IRR z planu
operacyjnego GNA. Zob. tez motyw 134 i nastgpne.

(109) Zob. tez motyw 41.
("1 Wladze przedstawily Komisji umowy kredytowe [...], w ktérych

okreslono stope procentowg na poziomie [...] %.
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Whioski dotyczgce planu operacyjnego

Po przeprowadzeniu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego oraz po dokonaniu oceny otrzymanych dodatko-
wych informacji, Komisja dochodzi do wniosku, ze plan
operacyjny GNA jest zgodny z zasadg prywatnego inwes-
tora.

Plan operacyjny opiera si¢ gléwnie na zalozeniu, ze
ewolucja ~ rynku  telekomunikacji i mediow
w Niderlandach przelozy si¢ na duzy popyt na ushugi
szerokopasmowe o duzej predkosci, ktory zostanie
w znacznym stopniu zaspokojony przez sieci FTTH.
Z tej prognozy, ktora zostala poparta sprawozdaniem
Stratix Consulting/Politechniki w Delft, wynikaja zato-
zenia dotyczace cen i wspélczynnika penetracji dla sieci
GNA. Wraz z innymi zalozeniami (np. kosztami inwes-
tyqji), czynniki te pozwalaja wywnioskowal, ze projekt
W wystarczajgcym stopniu wynagrodzi swoich inwes-
toréw.

Komisja ocenita plan i zawarte w nim zalozenia poprzez
odniesienie go w miar¢ mozliwosci do poréwnywalnych
projektow, zweryfikowanie jego spéjnoSci wewnetrznej
oraz realnosci jego zalozen. Whiosek
z przeprowadzonej oceny jest taki, ze plan operacyjny
jest poprawny pod wzgledem metodologicznym
i uwzglednia wszelkie istotne czynniki, ktére moga
mieé¢ wplyw na powodzenie projektu.

Komisja stwierdza ponadto, ze plan operacyjny GNA nie
zawiera wyraznie blednych zalozen. Zalozenia bedace
podstawg dla planu s3 realne, jezeli rozpatrywal je na
tle glownej prognozy w zakresie ewolucji rynkow tele-
komunikacji 1 mediéw. Wydaja si¢ tez realne
w odniesieniu do poréwnywalnych projektéw. Zastrze-
zenia, ktore mozna wnie$¢ wobec niektorych zalozen
planu operacyjnego w kwestiach zasadniczych lub na
podstawie innej prognozy przyszlej ewolucji whasciwych
rynkéw, nie wystarczajg, by podwazy¢ jego 0gdlng wiary-
godno$¢. Takie rozbieznosci pogladéw sa nieuniknione
przy duzej swobodzie oceny sytuacji podczas podejmo-
wania decyzji inwestycyjnych dotyczacych przedsigbior-
czosci.

Nalezy zauwazy¢, ze dwoch prywatnych inwestorow,
ktérzy rowniez specjalizujg sie w  inwestycjach
w infrastrukture komunikacyjna, ING RE i Reggefiber,
objeto spore udzialy w projekcie na podstawie planu
operacyjnego. [...] (199). Oprécz zwrotu finansowego,
strategiczna warto$¢ projektu (jako stosunkowo malego
Jprojektu pilotazowego” majgcego na celu zbadanie
potencjatu technologii FTTH na obszarach o gestym
zaludnieniu oraz nowatorskiego modelu dziatalnosci

(12 ...

]

(173)

(174)

175)

(176)

(]04

)

stanowigcego podstawe dla projektu (1°°) mogla si¢
znacznie przyczynic do podjecia przez inwestorow
publicznych 1 prywatnych decyzji o zaakceptowaniu
stosunkowo duzego stopnia ryzyka (1%4).

W S$wietle tych rozwaza, Komisja stwierdza, ze
prywatny inwestor dzialajgcy w normalnych warunkach
gospodarki rynkowej moglby zainwestowaé w GNA na
podstawie jej planu operacyjnego.

Odnos$nie do uwag przedstawionych przez UPC, ONO,
FT, COM HEM i anonimowy podmiot, w ktdrych
Komisja zostala poproszona o zajecie twardego stano-
wiska w sprawie zastosowania zasady prywatnego inwes-
tora w przedmiotowej sprawie ze wzgledu na domnie-
many ,precedensowy charakter” projektu wobec innych
inwestycji  szerokopasmowych w  Europie, Komisja
podkresla, ze oceng zgodnosci z zasadg prywatnego
inwestora nalezy zawsze przeprowadzaé w sposob indy-
widualny, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
oraz jej praktyka decyzyjng w tym zakresie.

Ogodlnie rzecz biorac, Komisja stwierdza zatem, ze inwes-
tycja gminy Amsterdam nie stanowi pomocy panstwa,
poniewaz zostala dokonana w tym samym czasie, co
znaczny wklad kapitalowy ze strony inwestora prywat-
nego, wniesiony w poréwnywalnych okolicznosciach.
Ponadto badanie planu operacyjnego réwniez potwier-
dzilo, ze inwestycja jest zgodna z zasada prywatnego
inwestora.

VIL. WNIOSEK

Po wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
wladze niderlandzkie w zadowalajacy sposéb odpowie-
dzialy na poczatkowe watpliwosci wyrazone przez
Komisje w decyzji o wszczgciu — postgpowania.
W szczeg6lnoscei koszty wszystkich inwestycji wstepnych
dokonanych przez gming Amsterdam zostaly zwrécone
przez GNA. Komisja stwierdza, ze gmina Amsterdam
inwestuje  w GNA na tych samych zasadach
i warunkach, co prywatne podmioty zaangazowane
w realizacje projektu, ktére dokonuja inwestycji na
podstawie planu operacyjnego GNA.

(1°%) Mianowicie ,model tréjwarstwowy”, w ramach ktérego odrgbnie

zarzadza si¢ warstwg pasywng i aktywna, a wszystkim operatorom
detalicznym oferowany jest powszechny i niedyskryminujacy
dostep do tych warstw, zob. tez rys. 1.

Niewielkie i ryzykowne inwestycje mozna réwniez wyjasni¢ za
pomoca teorii opgji rzeczywistych, zgodnie z ktéra ryzykowne
inwestycje mogg wigza¢ si¢ z dwuetapowym procesem.
W pierwszym etapie dokonuje si¢ tylko niewielkiej inwestycji (na
przyklad przedsigbiorstwo kupuje opcje). Po pewnym czasie, kiedy
dostepnych jest wigcej informacji, przedsigbiorstwo moze dokonaé
wigkszej inwestycji (na przyklad korzystajac z tej opcji) lub zrezyg-
nowac ze swoich plandw, ograniczajac w ten sposéb swoje straty
do poczatkowej inwestycji na malg skale (tj. do kosztéw nabycia
opcji). Biorac na siebie wigksze ryzyko i niepewno$¢ w pierwszym
etapie (przy malym zaangazowaniu), przedsigbiorstwa moga ogra-
niczy¢ ryzyko zwigzane z dalszymi (wickszymi) inwestycjami.
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(177) Komisja stwierdza zatem, ze inwestycja gminy Amsterdam w GNA nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, poniewaz jest zgodna z zasadg prywatnego inwestora,

PRZY)MUJE NINIEJSZA DECYZJE;
Artykut 1
Inwestycja gminy Amsterdam w Glasvezelnet Amsterdam C.V. w celu budowy sieci $wiattowodowej

w  Amsterdamie, zgloszona Komisji w dniu 17 maja 2005 r., nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Inwestycja moze by¢ zatem realizowana.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 grudnia 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



