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DECYZJA KOMISJI

z dnia 10 wrzesnia 2008 r.

w sprawie zakonczenia procedury badawczej dotyczacej Srodkéw natozonych przez Republike
Korei wplywajacych na przywoz, dystrybucje i reklamowanie kosmetykow, perfum i artykuléw

toaletowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 4837)

(2008/747|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
gle )3 jacy p ¢ PeJska

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia
22 grudnia 1994 r. ustanawiajace procedury wspdlnotowe
w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu zapewnienia
wykonania praw Wspdlnoty zgodnie z zasadami handlu
miedzynarodowego, w szczeg6lnosci tymi ustanowionymi pod
auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (1), w szczegdlnosci
jego art. 11 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

A. POSTEPOWANIE

W dniu 2 kwietnia 1998 r. COLIPA (Europejskie Stowa-
rzyszenie  Przemystu  Kosmetycznego, Toaletowego
i Perfumeryjnego) zlozyto skarge zgodnie z art. 4 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 3286/94 (zwanego dalej ,rozporza-
dzeniem”) w imieniu cztonkéw stowarzyszenia eksportu-
jacych do Republiki Korei lub majacych taki zamiar.

Skarzacy twierdzil, ze sprzedaz wyrobéw kosmetycznych
ze Wspdlnoty do Republiki Korei napotyka szereg prze-
szkoéd w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadze-
nia. Domniemane przeszkody w handlu byly nastepujace:

a) procedura oceny zgodnosci, w ramach ktérej przywo-
zone kosmetyki musza by¢ badane w Korei przez
administracje koreaniska;

b) ucigzliwe formalnosci administracyjne zwigzane ze
Sledzeniem produktow, obejmujace udostgpnianie
szczegblnie  chronionych informacji handlowych
stowarzyszeniu przemystu koreanskiego;

¢) dyskryminacyjna procedura wydawania pozwolen na
reklame;

() Dz.U. L 349 z 31.12.1994, s. 71.

d) pozostale praktyki: procedury etykietowania, nieuzna-
wanie unijnego wykazu skladnikéw kosmetycznych,
zakaz dodawania prezentu przy zakupie oraz pewne
utrudnienia w reklamie.

Skarzacy twierdzil réwniez, ze praktyki te powodowaly
niekorzystne skutki w handlu, w rozumieniu art. 2 ust. 4
rozporzadzenia.

W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, po konsulta-
¢jach z Komitetem Doradczym ustanowionym na mocy
rozporzadzenia, Ze istniejg wystarczajace dowody uzasad-
niajace wszczecie procedury badawczej w celu rozwa-
zenia stanu prawnego i faktycznego podniesionych
kwestii. W konsekwencji procedura badawcza zostala
wszczeta dnia 19 maja 1998 r. ().

B. USTALENIA WYNIKAJACE Z PROCEDURY
BADAWCZE]

W 1999 r. badanie w sprawie procedury oceny zgod-
nosci wykazalo, ze jest ona dyskryminacyjna i bardziej
ucigzliwa, niz to jest konieczne, a w zwigzku z tym
narusza art. 5.1.1 i 5.1.2 Porozumienia WTO
w sprawie barier technicznych w handlu (porozumienie
TBT) glownie dlatego, ze produkty koreanskie,
w przeciwienstwie do kosmetykéw przywozonych, nie
podlegaja procedurze wydawania pozwolefi przed wpro-
wadzaniem do obrotu. Stwierdzono, iz obowigzkowa
dokumentacja zwigzana z administracyjnym $ledzeniem
produktéw niepotrzebnie powiela formalno$ci admini-
stracyjne importerdw, a zatem narusza art. 5.1.2 poro-
zumienia TBT. W odniesieniu do mozliwosci reklamo-
wania kosmetykéw Komisja nie znalazla dowodéw na
poparcie tezy, iz prawo lub jego egzekwowanie sg
dyskryminacyjne. W odniesieniu do innych praktyk
wspomnianych w skardze koreanskie rozporzadzenie
w sprawie etykietowania zostalo juz zmienione,
a unijny wykaz zostal uznany. Nie mozna bylo uznal
skargi przeciwko koreanskiemu zakazowi dodawania
prezentu przy zakupie, poniewaz pelen zakaz istnieje
réwniez w niektorych panstwach czlonkowskich. Proce-
dura badawcza wykazala réwniez, ze niektore ze
srodkéw poddanych badaniu, w ujeciu tacznym, spowo-
dowaly niekorzystne skutki w handlu lub zagrazaly ich
spowodowaniem, w zrozumieniu art. 2 ust. 4 rozporza-
dzenia.

() Dz.U. C 154 z 19.5.1998, 5. 12.
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C. ROZWOJ SYTUACJI PO ZAKONCZENIU
DOCHODZENIA

W nastepstwie dochodzenia, w wyniku wymiany pism
pod koniec lipca 1999 r., osiggnieto porozumienie
w sprawie zniesienia badania przywozonych kosme-
tykow.

W migdzyczasie Korea wprowadzita nowe przepisy doty-
czace kosmetykoéw regulujgce wytwarzanie, dystrybucje
i sprzedaz kosmetykow i wprowadzajace nowa kategorie
produktéw kosmetycznych (,kosmetyki funkcjonalne”),
dla ktérych ustanowiono procedury bardziej ucigzliwe
w poréwnaniu do ,kosmetykow zwyklych”. Komisja
przyjela decyzje o zawieszeniu procedury TBR (1)
w celu monitorowania funkcjonowania i stosowania
nowych przepiséw dotyczacych kosmetykdw. We wstep-
nych wnioskach z przeprowadzonej w 2000 r. oceny
nowego systemu stwierdzono, ze jest on zbyt ucigzliwy
i potencjalnie ogranicza handel.

W nastepstwie serii rozméw z wladzami koreafiskimi
osiagnieto istotne postepy poprzez dwie kolejne korekty
zasad badania kosmetykéw funkcjonalnych przeprowa-
dzone przez Koreafiski Urzad ds. Zywnosci i Lekéw
(KFDA). Wprowadzona w 2003 r. zmiana przyniosla
pewna poprawe w zakresie badania kosmetykéw funk-
cjonalnych, akceptujac wyniki badan in vivo, akceptujac
dane dotyczace skutecznosci dla calego skladu (zamiast
danych dla poszczegdlnych skladnikéw czynnych),
znoszagc wymodg badania  skutecznodci  niektérych
produktéw i poprawiajac specyfikacje skladnikow.
Zmiana przyjeta w 2004 r. zniosla wymdg dostarczania
danych dotyczacych trwalosci, wprowadzita dalsze ulep-
szenia do specyfikacji skladnikéw i zwolnila szereg sktad-
nikéw czynnych z badania skutecznosci.

Niektore kwestie pozostaly jednak nierozwigzane,
a importerzy kosmetykéw z UE nadal nie mogli
korzysta¢ z wigkszosci ulepszent wprowadzonych przez
te zmiany z powodu rygorystycznej interpretacji
i stosowania koreanskich przepiséw przez KFDA
w praktyce.

Po prowadzonych przez cztery lata rozmowach korean-
skie wladze zgodzily si¢ wreszcie na usunigcie pozosta-
lych przeszkéd w przywozie i sprzedazy produktow
kosmetycznych z UE w Korei, wynikajacych ze stoso-
wania koreanskich przepisow. Podjete zobowiazania
obejmuja w szczegdlnosci: a) okreslenie, indywidualnie
dla  kazdego przypadku (podlegajace przegladowi
i biorgc pod uwage produkt jako calo$¢), czy etykieta
produktu kosmetycznego sugeruje konsumentowi, ze
chodzi o produkt kosmetyczny funkcjonalny (podlega-
jacy w zwigzku z tym badaniu skutecznosci); b) uznanie

() Dz.U. L 4 z 9.1.2001, s. 29.
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badan poréwnawczych gotowych produktéw ,przed
i po” (przy wecze$niejszym wymogu badan poréwna-
wezych przy zastosowaniu placebo); ¢) mniej uciazliwe
procedury rejestracji i kontroli wewngtrzrynkowej
srodkéw  przeciw  zmarszczkom; d)  wylaczenie
z wymogu dostarczania danych dotyczacych skutecz-
nosci produktéw z tej samej linii; e) zwigkszona przej-
rzysto§¢ w zatwierdzaniu skladnikéw czynnych kosme-
tykéw funkcjonalnych; f) w odniesieniu do odprawy
celnej przywozonych produktéw kosmetycznych — znie-
sienie obowiazku dostarczania poufnych danych stowa-
rzyszeniu przemystu koreaniskiego oraz zobowiazanie si¢
do przestrzegania okreslonych terminéw; g) konsultacje
z importerami dotyczace przygotowania, przyjecia
i stosowania przepiséw i wytycznych administracyjnych
dotyczacych  produktéw  kosmetycznych.  Skarzacy
(COLIPA) uznaje, ze zobowigzania te s3 satysfakcjonu-

jace.

D. WNIOSKI I ZALECENIA

W $wictle powyzszej analizy uznaje sig, ze procedura
badawcza doprowadzila do satysfakcjonujacej sytuacji
odnos$nie do domniemanych przeszkéd w handlu wymie-
nionych w skardze stowarzyszenia COLIPA. Nalezy
w zwiazku z tym zakonczy¢é procedure badawcza
zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia.

Zasiggnigto opinii Komitetu Doradczego w  zakresie
srodkéw przewidzianych w niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Procedura badawcza dotyczaca Srodkéw nalozonych przez

Republike

Korei wplywajacych na przywodz, dystrybucje

i reklamowanie kosmetykow, perfum i artykuléw toaletowych
zostaje niniejszym zakonczona.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 wrze$nia 2008 r.

W imieniu Komisji
Peter MANDELSON
Czlonek Komisji



