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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/94/WE
z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalno$ci pracodawcy

(Wersja skodyfikowana)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 137 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika
1980 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek
niewyplacalnosci ich pracodawcy (}) zostata kilkakrotnie
znaczgco zmieniona (*). Dla  zapewnienia jasnosci
i zrozumialo$ci powinna zosta¢ sporzadzona jej wersja
ujednolicona.

(2)  Wspdlnotowa karta podstawowych praw socjalnych
pracownikéw przyjeta dnia 9 grudnia 1989 r. stanowi
w pkt 7, ze wprowadzenie rynku wewnetrznego musi
prowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia i pracy pracow-
nikéw we Wspdlnocie oraz ze ta poprawa musi obej-
mowaé, w miarg potrzeb, rozwdj niektérych aspektéw

() Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 75.

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2007 r. (Dz.U.
C 146 E z 12.6.2008, s. 71) i decyzja Rady z dnia 25 wrzesnia
2008 r.

() Dz.U. L 283 z 28.10.1980, s. 23.

(*) Zob. zalgcznik T czesci A i B.

przepiséw dotyczacych zatrudnienia, takich jak proce-
dury zwolnien grupowych, oraz przepisy dotyczace
upadtosci.

(3) Konieczne jest zapewnienie ochrony pracownikéw
w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy oraz w celu
zapewnienia pracownikom minimalnego stopnia ochrony
w  szczegblnosci dla  zagwarantowania zaspokojenia
roszczen, biorgc pod uwage konieczno$é zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego i spolecznego we Wspdl-
nocie. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny usta-
nowi¢ instytucje, ktéra gwarantuje platnos¢ kwoty
pozostajacej do splaty zainteresowanym pracownikom.

(4 W celu zapewnienia réwnej ochrony zainteresowanym
pracownikom nalezy zdefiniowa¢ pojecie niewyplacal-
nosci w $wietle tendencji ustawodawczych w panstwach
czlonkowskich i takze obja¢ tym pojeciem procedure
upadlodciowg inng niz likwidacja. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie, w celu ustalenia odpowiedzial-
nosci instytucji gwarancyjnej, powinny moc postanowic,
ze w przypadku gdy wystapienie niewyplacalnosci
prowadzi do kilku postepowan upadlosciowych, sytuacja
ta bedzie traktowana jakby chodzito tylko o jedno poste-
powanie.

(5)  Nalezy zapewnié, aby pracownicy okresleni w dyrektywie
Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacej
zbiorowego porozumienia ramowego dotyczacego pracy
w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez UNICE,
CEEP i ETUC (), dyrektywie Rady 1999/70/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. dotyczacej zbiorowego porozu-
mienia ramowego dotyczacego pracy na czas okreslony
zawartego przez ETUC, UNICE i CEEP (°) i dyrektywie
Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupel-
niajacej Srodki majace wspieral poprawe bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy pracownikéw pozostajacych
w stosunku pracy na czas okreslony lub w czasowym
stosunku pracy (7) nie byli wylaczeni z zakresu stoso-
wania niniejszej dyrektywy.

() Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9.

() DzU. L 175 z 10.7.1999, s. 43.
() Dz.U. L 206 z 29.7.1991, s. 19.
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(6) W celu zapewnienia pewnosci prawnej dla pracownikow PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

(10)

(11)

na wypadek niewyplacalnosci przedsigbiorstw prowadza-
cych dzialalnos¢ w  kilku panstwach czlonkowskich
i  wzmocnienia  praw  pracownikéw  zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci Wspdlnot
Europejskich, nalezy wprowadzi¢ przepisy stanowiace
wyraznie, ktdra instytucja jest w takich przypadkach
wlasciwa do wyplaty naleznosci z tytulu niezaspokojo-
nych roszczen pracownikéw, oraz stawiajace jako cel
wspolpracy migdzy wilasciwymi organami administracyj-
nymi panstw cztonkowskich jak najwczesniejsza wyplate
naleznosci z tytulu niezaspokojonych roszczen pracow-
nikéw. Ponadto niezbedne jest zapewnienie odpowied-
niego stosowania przepiséw w tej dziedzinie poprzez
ustanowienie wspolpracy miedzy wlasciwymi organami
administracyjnymi w panstwach czlonkowskich.

Panstwa czlonkowskie moga okresla¢ granice odpowie-
dzialnosci instytucji gwarancyjnych, ktére powinny by¢
zgodne ze spolecznym celem dyrektywy i ktére moga
uwzgledniaé rézne poziomy roszczen.

W celu ulatwienia okreslenia procedury upadlosciowej,
w szczegblnosci w przypadkach transgranicznych, nalezy
zobowigza¢ panstwa czlonkowskie do powiadamiania
Komisji i innych panstw czlonkowskich o rodzajach
procedur upadtosciowych, ktére stanowia przestanke do
interwengji ze strony instytucji gwarancyjnych.

Ze wzgledu na fakt, iz cel dzialan przewidzianych przez
niniejszag  dyrektywe nie moze by¢  osiaggniety
w wystarczajacy sposOb przez panstwa czlonkowskie,
a tym samym moze on zosta¢ lepiej osiggniety na
poziomie wspdlnotowym, Wspélnota moze podjaé dzia-
fania, zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do osiggniecia tego celu.

Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie wykonania
i stosowania niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci
w zakresie nowych form zatrudnienia pojawiajacych si¢
w panstwach czlonkowskich.

Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé zobowigzan
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do terminéw
przeniesienia do prawa krajowego i stosowania dyrektyw
okreslonych w zalgczniku I cze$¢ C,

ROZDZIAL 1
ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
Artykut 1

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do roszczen
pracownikéw wynikajacych z uméw o pracg lub stosunku
pracy i istniejacych wobec pracodawcéw, ktorzy sa niewypla-
calni w rozumieniu art. 2 ust. 1.

2. Panstwa czlonkowskie moga, wyjatkowo, wylaczyé
roszczenia niektorych kategorii pracownikow z zakresu stoso-
wania niniejszej dyrektywy, z uwagi na istnienie innych form
gwarancji, po stwierdzeniu, Ze zapewniajg one zainteresowanym
osobom stopien ochrony réwnowazny temu, jaki wynika

z niniejszej dyrektywy.

3. W przypadkach gdy takie przepisy juz si¢ stosuje
w ustawodawstwie krajowym, panistwa czlonkowskie moga
nadal wylacza¢ z zakresu niniejszej dyrektywy:

a) pomoc domowg zatrudniong przez osobe fizyczna;

b) rybakow pracujacych na zasadzie udzialu w zyskach
z polowodw.

Artykut 2

1. Do celéw niniejszej dyrektywy pracodawce uwaza si¢ za
niewyplacalnego, jezeli zgloszony zostal wniosek o otwarcie
postepowania zbiorowego w oparciu o niewyplacalno$¢ praco-
dawcy, przewidzianego w przepisach ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych panstwa czlonkowskiego, obejmu-
jacego czeSciowe lub catkowite zajecie majatku pracodawcy
oraz wyznaczenie syndyka lub osoby wykonujacej podobne
zadanie, a organ, ktéry jest wlasciwy na mocy wyzej wymienio-
nych przepiséw:

a) zadecydowal o wszczeciu postgpowania; lub

b) stwierdzit definitywne zamknigcie przedsigbiorstwa lub
zakladu pracodawcy, jak réwniez, ze majatek nie jest wystar-
czajacy, by wszczynanie postgpowania bylo uzasadnione.

2. Niniejsza dyrektywa nie wplywa na przepisy prawa krajo-
wego dotyczace definicji poje¢ ,pracownik”, ,pracodawca”,
,2wynagrodzenie”, ,prawo nabyte” i ,prawo do nabycia upraw-
nien do $wiadczen w przysztosci”.
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Jednakze panstwom czlonkowskim nie wolno wylaczy¢
z zakresu niniejszej dyrektywy:

a) pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin
w rozumieniu dyrektywy 97/81/WE;

b) pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe na czas
okre$lony w rozumieniu dyrektywy 1999/70/WE;

¢) pracownikoéw o czasowym stosunku pracy w rozumieniu
art. 1 ust. 2 dyrektywy 91/383/EWG.

3. Panstwa czlonkowskie nie moga ustanowi¢ minimalnego
czasu trwania umowy o prace lub stosunku pracy w celu kwali-
fikacji pracownikéw do zglaszania roszczen na podstawie
niniejszej dyrektywy.

4. Niniejsza dyrektywa nie wyklucza rozszerzenia przez
panstwa czlonkowskie ochrony pracownikéw na inne sytuacje
zwiazane z niewyplacalnoscia, na przyklad trwale faktyczne
wstrzymanie platnosci, ktére zostaly stwierdzone na podstawie
postepowan przewidzianych w przepisach prawa krajowego,
innych niz postgpowania okreslone w ust. 1.

Jednakze takie procedury nie tworza obowigzku gwarancyjnego
dla instytucji innych panstw czlonkowskich w przypadkach
okreslonych w rozdziale IV.

ROZDZIAL 11
PRZEPISY DOTYCZACE INSTYTUCJI GWARANCYJNYCH
Artykut 3

Pafistwa czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne, aby insty-
tucje gwarancyjne zapewnily, z zastrzezeniem art. 4, wyplate
naleznodci z tytulu niezaspokojonych roszczei pracownikéw,
wynikajacych z umowy o pracg lub stosunku pracy, wlaczajac
w to, jesli stanowi tak prawo krajowe, wyplate odprawy
w zwiazku z ustaniem stosunku pracy.

Roszczenia przejmowane przez instytucje gwarancyjng to
roszczenia z tytulu niewyplaconego wynagrodzenia za okres
poprzedzajacy okreslony dzien ustalony przez panstwa czlon-
kowskie lub, jesli ma to zastosowanie, nastepujacy po tym dniu.

Artykut 4
1. Panstwa czlonkowskie s3 uprawnione do ograniczania
odpowiedzialnodci  instytucji ~ gwarancyjnych  okreslonych
w art. 3.

2. Jezeli panstwa czlonkowskie korzystaja z prawa okreslo-
nego w ust. 1, wskazuja dlugo$¢ okresu, za ktéry niezaspoko-
jone roszczenia sg zaspokajane przez instytucje gwarancyjna.
Jednakze nie moze to by¢ okres krétszy niz okres obejmujacy
wynagrodzenie za trzy ostatnie miesigce stosunku pracy przed
lub po dniu okreslonym w art. 3 akapit drugi.

Pafistwa czlonkowskie moga wlaczy¢ ten minimalny trzymie-
sigczny okres do okresu referencyjnego trwajacego nie mniej niz
sze$¢ miesiecy.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajace okres referencyjny trwajacy
nie mniej niz 18 miesigcy moga ograniczy¢ okres, za ktory
niezaspokojone roszczenia sg zaspokajane przez instytucje
gwarancyjng, do o$miu tygodni. W takim przypadku do wyli-
czenia minimalnego okresu stosuje si¢ te okresy, ktore sa
najbardziej korzystne dla pracownika.

3. Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ pulapy wyplat doko-
nywanych przez instytucje gwarancyjne. Pulapy te nie moga by¢
ustalane ponizej poziomu zgodnego z celem spolecznym niniej-
szej dyrektywy.

Jesli panstwa czlonkowskie korzystaja z tej mozliwosci, powia-
damiajg Komisje o metodach, wedtug ktérych pulap zostat usta-
lony.

Artykut 5

Pafistwa czlonkowskie ustalaja szczegbtowe zasady organizadji,
finansowania i funkcjonowania instytucji gwarancyjnych,
w szczegblnosci przestrzegajac nastgpujacych zasad:

a) majatek instytucji jest niezalezny od majatku pracodawcow
i nie moze by¢ zajety w ramach postgpowania upadloscio-
wego;

g

pracodawcy biorg udzial w finansowaniu, chyba Ze jest ono
w caloSci zapewnione przez organy publiczne;

¢) zobowiazania platnicze instytucji istnieja niezaleznie od
wykonywania obowigzkéw udzialu w finansowaniu.
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ROZDZIAL 1II
PRZEPISY DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
Artykut 6

Pafistwa czlonkowskie moga zastrzec, ze art. 3, 4 i 5 nie majg
zastosowania do skladek wymaganych z tytutu krajowych usta-
wowych systeméw zabezpieczenia spolecznego lub z tytulu
dodatkowych zakladowych i miedzyzakladowych programéw
emerytalnych istniejacych odrebnie od krajowych ustawowych
systemow zabezpieczenia spolecznego.

Artykut 7

Pafistwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne dla zapew-
nienia, aby niezaplacenie przez pracodawce instytucjom ubez-
pieczeniowym obowigzkowych skladek wymaganych z tytulu
krajowych ustawowych systeméw zabezpieczenia spolecznego,
przed wystgpieniem niewyplacalno$ci pracodawcy, nie wply-
walo niekorzystnie na prawo pracownikow do S$wiadczen
wyplacanych przez te instytucje ubezpieczeniowe, w zakresie,
w jakim skfadki przypadajace na pracownika zostaly potracone
z wyplaconego mu wynagrodzenia.

Artykut 8

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja podjecie Srodkéw koniecz-
nych dla ochrony intereséw pracownikéw i 0sob, ktére opuscity
przedsiebiorstwo lub zaklad pracodawcy przed dniem zaist-
nienia niewyplacalno$ci pracodawcy, w zakresie nabytych
przez nich praw do $wiadczen emerytalnych lub praw do
nabycia uprawnien do tych $wiadczen w przyszlosci, w tym
$wiadczen dla os6b w razie $mierci zywiciela, przystugujacych
im z tytulu uczestnictwa w dodatkowych zakladowych lub
miedzyzakladowych programach emerytalnych istniejacych
poza krajowymi ustawowymi systemami zabezpieczenia
spolecznego.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY DOTYCZACE PRZYPADKOW
TRANSGRANICZNYCH

Artykut 9

1. Jezeli przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ na teryto-
rium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich jest niewypla-
calne w rozumieniu art. 2 ust. |, instytucja odpowiedzialng za
zaspokajanie niezaspokojonych roszczen pracownikéw jest
instytucja w tym panstwie czlonkowskim, na ktérego teryto-
rium zwykle wykonuja lub wykonywali oni swoja prace.

2. Zakres praw pracowniczych okreslany jest przez prawo
regulujace dziatalno$¢ wlasciwej instytucji gwarancyjnej.

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne w celu
zapewnienia, aby w przypadkach okreslonych w ust. 1 niniej-
szego artykulu decyzje podejmowane w zakresie postgpowania
upadlodciowego okreslonego w art. 2 ust. 1, o ktdrego
wszczecie zostal ztozony wniosek w innym panstwie cztonkow-
skim, byly brane pod uwage przy stwierdzaniu niewyplacalnosci
w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

Artykut 10

1. Do celéw wykonania art. 9 panstwa czlonkowskie przy-
jmuja przepisy dotyczgce wymiany istotnych informacji miedzy
wlaciwymi  organami administracyjnymi lub  instytucjami
gwarancyjnymi okreSlonymi w art. 3 akapit pierwszy, umozli-
wiajac w szczegélnosci powiadamianie wlasciwej instytucji
gwarancyjnej o niezaspokojonych roszczeniach pracownikow.

2. Pafstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje i inne
panstwa czlonkowskie o danych kontaktowych swoich wihasci-
wych organéw administracyjnych lub instytucji gwarancyjnych.
Komisja udostepnia publicznie te informagje.

ROZDZIAL V
PRZEPISY OGOLNE I KONCOWE
Artykut 11

Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa panstw czlonkowskich
do stosowania lub wprowadzenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych badZz administracyjnych korzystniejszych dla
pracownikéw.

Wykonanie niniejszej dyrektywy w zadnych okolicznosciach nie
moze stanowi¢ uzasadnienia dla regresji w stosunku do obecnej
sytuacji w panstwach cztonkowskich ani w stosunku do ogdl-
nego poziomu ochrony pracownikéw w obszarze, do ktérego
ma ona zastosowanie.

Artykut 12

Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa panstw cztonkowskich:

a) do podjecia Srodkéw koniecznych w celu uniknigcia
naduzy¢;

b) do wylaczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci finan-
sowej z art. 3 lub zobowiazania gwarancyjnego z art. 7,
jesli okazuje sig, ze wykonanie zobowiazania nie jest uzasad-
nione z racji istnienia szczegdlnych zwigzkéw miedzy
pracownikiem a pracodawcg i wspdlnych intereséw wyraza-
jacych si¢ w sprzecznych z prawem porozumieniach migdzy
nimi;
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¢) do wylaczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci finan-
sowej okreSlonej w art. 3 albo zobowigzania gwarancyjnego
okreslonego w art. 7 w przypadkach, gdy pracownik, sam
lub wraz ze swoimi bliskimi krewnymi, byl wiascicielem
zasadniczej czedci przedsigbiorstwa lub zakladu pracodawcy
i mial znaczacy wplyw na jej dzialalnosé.

Artykut 13

Pafistwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje i inne pafstwa
czlonkowskie o rodzajach krajowych postepowan upadtoscio-
wych  objetych  zakresem  niniejszej  dyrektywy  oraz
o wszystkich odnoszacych si¢ do nich zmianach.

Komisja publikuje te powiadomienia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykut 14

Pafistwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych przyjetych
przez nie w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 15

Najpézniej do dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja przedlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie
wykonania i stosowania w panstwach czlonkowskich art. 1-4,
art. 9 i 10, art. 11 akapit drugi, art. 12 lit. ¢) oraz art. 13 i 14.

Artykut 16

Dyrektywa 80/987/EWG, zmieniona aktami wymienionymi
w zalaczniku 1, traci moc, bez naruszenia zobowigzan pafstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do terminéw przeniesienia do
prawa krajowego i rozpoczecia stosowania dyrektyw okreslo-
nych w zalgczniku I cz¢sé C.

Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do
niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabela korelacji w zalaczniku IL

Artykut 17

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzgdzono w Strasburgu, dnia 22 pazdziernika 2008 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
H.-G. POTTERING J.-P. JOUYET
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Dyrektywa Rady 80/987[EWG
Dyrektywa Rady 87/164/EWG

Dyrektywa 2002/74/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Akt przystgpienia z 1994 r.

ZALACZNIK |

CZESC A
Uchylona dyrektywa i jej kolejne zmiany

(o ktérych mowa w art. 16)

(Dz.U. L 283 z 28.10.1980, s. 23)

(Dz.U. L 66 z 11.3.1987, s. 11)

CZESC B
Nieuchylony akt zmieniajacy

(o ktérym mowa w art. 16)

CZESC C

(Dz.U. L 270 z 8.10.2002, s. 10)

Terminy przeniesienia do prawa krajowego i rozpoczecia stosowania

(o ktérych mowa w art. 16)

Dyrektywa

Termin przeniesienia

Data rozpoczgcia stosowania

80/987/EWG

23 pazdziernika 1983 r.

87/164/EWG

1 stycznia 1986 r.

2002/74/WE

7 pazdziernika 2005 r.
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ZALACZNIK II

Tabela korelacji

Dyrektywa 80/987/EWG Niniejsza dyrektywa

Artykut 1 Artykut 1
Artykut 2 Artykut 2
Artykul 3 Artykul 3
Artykut 4 Artykul 4
Artykut 5 Artykut 5
Artykut 6 Artykul 6
Artykut 7 Artykut 7
Artykut 8 Artykut 8
Artykut 8a Artykul 9
Artykut 8b Artykut 10
Artykul 9 Artykut 11
Artykut 10 Artykut 12
Artykut 10a Artykut 13
Artykut 11 ust. 1 —
Artykut 11 ust. 2 Artykut 14
Artykut 12 —

— Artykut 15
— Artykut 16
_ Artykut 17
Artykut 13 Artykut 18
— Zakacznik 1
— Zalgcznik 11




