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ZALECENIA

KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

w sprawie notyfikacji, terminéw i konsultacji przewidzianych w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci
elektronicznej

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 5925)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/850/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lgcznosci elektronicznej (1),
w szczegdlnosci jej art. 19 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

&)

Dodatkowym wymogiem jest konieczno$¢ uzyskania
przez krajowe organy regulacyjne zezwolenia Komisji
na nalozenie obowiazkéw objetych zakresem przepiséw
art. 8 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2002/19/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci lacznosci elektronicznej
i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych pola-
czeni (3), co stanowi odrgbng procedure.

Na wniosek krajowych organéw regulacyjnych Komisja
zapewni im mozliwo$¢ omowienia wszelkich projektéw
srodkéw przed oficjalng notyfikacjg takich Srodkéw
zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE i art. 8 ust. 3
dyrektywy 2002/19/WE. Jesli zgodnie z art. 7 ust. 4
dyrektywy 2002/21/WE Komisja przekazala krajowemu
organowi regulacyjnemu informacje, ze w jej opinii
projekt Srodka stanowitby przeszkode
w funkcjonowaniu jednolitego rynku, lub w przypadku
gdy ma powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci

(1) Na podstawie ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci Kieoo érodk 4l Krai
elektronicznej  krajowe organy regulacyjne  maja takiego $rod 4 Z prawem wspolnotowym, Qany rajowy
obowigzek przyczynial si¢ do rozwoju rynku wewnetrz- organ reg,t/llacy]ny POWIMIEN Tiee W odpow1ed91m crasie
nego poprzez oparta na zasadach przejrzystosci mozliwos¢ wypoywdzema si¢ na temat kwestii zgloszo-
wzajemng wspolprace oraz wspélprace z Komisjg celem nych przez Komisje.
zapewnienia rozwoju spéjnych praktyk regulacyjnych
oraz jednolitego stosowania dyrektyw tworzacych te
ramy.

(5)  Dyrektywa 2002/21/WE ustanawia pewne wigZace
terminy na rozwazenie notyfikacji zgodnie z art. 7.
() W celu zapewnienia, ze decyzje podejmowane na

poziomie krajowym nie majg negatywnego wplywu na
jednolity rynek ani na cele okreslone w ramach regula-
cyjnych, krajowe organy regulacyjne musza powiadomié
Komisj¢ oraz inne organy regulacyjne o projekcie
Srodkéw przewidzianych w art. 7 ust. 3 dyrektywy
2002/21/WE.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.

W celu  zapewnienia  skuteczno$ci  wspélpracy
i mechanizmu konsultacji ustanowionego w art. 7 dyre-
ktywy 2002/21/WE, a takze zagwarantowania pewnosci
prawnej, w zaleceniu Komisji 2003/561/WE z dnia

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7.
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(10)

23 lipca 2003 r. w sprawie notyfikacji, terminéw
i konsultacji przewidzianych w art. 7 dyrektywy
2002/21/WE  Parlamentu  Europejskiego 1  Rady
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug
facznosci elektronicznej (') okreslono wyrazne zasady
dotyczace gtéwnych aspektéw proceduralnych notyfikacji
przekazywanych  zgodnie z  art. 7. Zalecenie
2003/561/WE nalezy zastgpi¢ niniejszym zaleceniem
w celu dalszego uproszczenia i usprawnienia procedury
notyfikacyjnej.

Aby zapewni¢ krajowym organom regulacyjnym dalsze
wskazowki dotyczace tresci projektu $rodkéw oraz
zwickszy¢ pewno$¢ prawna w zakresie kompletnosci
notyfikacji, nalezy okresli¢ minimalny zakres informacji,
jakie powinien zawiera¢ projekt $rodka celem zapew-
nienia jego odpowiedniej oceny.

Z jednej strony uwzgledniono potrzebe zapewnienia
skutecznej oceny, a z drugiej — uproszczenia procedur
administracyjnych w mozliwie duzym stopniu. W tym
kontekscie mechanizm notyfikacji nie powinien wiazaé
si¢ z zadnym zbednym obcigzeniem administracyjnym
dla krajowych organéw regulacyjnych. Roéwnie korzystne
byloby wyjasnienie ustalen proceduralnych w kontekscie
art. 8 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2002/19/WE.

Aby uprosci¢ i przyspieszy¢ proces analizy notyfikowa-
nego projektu $rodka, krajowe organy administracyjne
powinny stosowa¢ standardowe formaty notyfikacji.

W celu poprawy skutecznosci mechanizmu notyfikacj,
zwickszenia pewnosci prawnej dla krajowych organéw
regulacyjnych oraz uczestnikow rynku, a takze zapew-
nienia terminowego wdrozenia $rodkéw regulacyjnych,
wskazane jest, aby notyfikacja krajowego organu regula-
cyjnego zawierajaca analize rynku zawierala takze propo-
nowane S$rodki naprawcze zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci w  funkcjonowaniu
rynku. Jesli projekt $rodka odnosi si¢ do rynku, ktory
uznano za konkurencyjny i w odniesieniu do ktérego
stosowane sg juz $rodki naprawcze, notyfikacja powinna
takze zawieral wniosek w sprawie uchylenia takich
obowigzkow.

Ogolnie, w przypadku niektérych kategorii projektow
$rodkéw nalezy uzy¢ skréconego formularza notyfikacyj-
nego celem zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
krajowych organéw regulacyjnych i Komisji. Jednakze
notyfikacja tych kategorii w procedurze notyfikagji stan-
dardowej pozostaje mozliwa.

Jesli  krajowy organ regulacyjny zamierza uchylié
obowigzki regulacyjne w odniesieniu do rynkéw, ktérych
nie obejmuje zalecenie Komisji 2007/879/WE z dnia
17 grudnia 2007 r. w sprawie wilasciwych rynkow

() Dz.U. L 190 z 30.7.2003, s. 13.

(13)

(14)

(15)

17)

produktéw i ustug w sektorze lacznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
w sprawie wspllnych ram regulacyjnych sieci i ustug
facznosci elektronicznej (), taki projekt Srodka powinien
by¢ notyfikowany zgodnie =z art. 7 dyrektywy
2002/21/WE za pomoca skroconego formularza notyfi-
kacyjnego.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny podczas
przegladu rynku, ktéry w trakcie poprzedniego przegladu
zostal uznany za efektywnie konkurencyjny, stwierdzi, ze
rynek ten nadal jest efektywnie konkurencyjny, notyfi-
kacje nalezy przekazal w postaci skréconego formularza
notyfikacyjnego.

Krajowe organy regulacyjne czgsto dokonuja zmiany
szczeg6tow technicznych zastosowanych $rodkéw napra-
wezych celem uwzglednienia zmian wskaznikow gospo-
darczych (np. sprzetu, pracy, inflacji, kosztu kapitatu,
oplat za wynajem nieruchomosci itp.) lub aktualizacji
prognoz i zalozen. Zmiany lub aktualizacje szczegdtow,
ktére nie zmieniajg charakteru lub ogdlnego zakresu
§rodkéw naprawczych (np. rozszerzenie obowigzkéw
sprawozdawczych, szczegélowe informacje dotyczace
wymaganego zakresu ubezpieczenia, kwoty kar lub
terminy realizacji), powinny by¢ zglaszane w postaci
skroconego formularza notyfikacyjnego. Standardowej
procedurze notyfikacyjnej powinny podlegaé jedynie
istotne zmiany charakteru lub zakresu $rodkéw napra-
wezych, ktére majg znaczacy wplyw na rynek (na przy-
klad poziom cen, zmiany metodyki stosowanej przy obli-
czaniu kosztéw lub cen, okreslenie $ciezek dojscia stawek
MTR (tzw. glide path)).

Krajowe organy regulacyjne moga w odniesieniu do nie-
ktérych rynkéw (w szczegblnosci rynkéw zakanczania
polaczen glosowych) doj$¢ do takich samych wnioskéw,
jak w przypadku poprzedniego przegladu i wyrazi¢ chgé
zastosowania $rodkéw naprawczych wobec kolejnych
operatoréw (tj. nowych podmiotéw) o podobnej bazie
klientéw lub lacznych obrotach zblizonych do opera-
tor6w objetych poprzednim przegladem, ktére nie odbie-
gaja istotnie od notyfikowanego wcze$niej projektu
srodkéw. W przypadku takiego projektu srodkéw nalezy
uzy¢ skroconego formularza notyfikacyjnego.

W przypadku projektu $rodka przekazywanego za
pomoca skréconego formularza notyfikacyjnego, Komisja
nie bedzie zasadniczo zglaszaé uwag zgodnie z art. 7 ust.
3 dyrektywy 2002/21/WE wobec krajowego organu
regulacyjnego.

W celu zwigkszenia przejrzystosci notyfikowanego
projektu $rodka oraz ulatwienia wymiany informacji
o takich $rodkach pomiedzy krajowymi urzedami regu-
lacyjnymi, zaréwno standardowy, jak i skrocony formu-
larz notyfikacyjny powinny zawieral streszczony opis
gléwnych elementéw notyfikowanego projektu srodka.

() Dz.U. L 344 z 28.12.2007, s. 65.
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(18)  Europejski Organ Nadzoru Sieci i Ustug Lacznosci Elek- 4) Notyfikacje powinny zostaé sporzadzone w jednym

tronicznej powolany na mocy decyzji Komisji
2002/627|WE z dnia 29 lipca 2002 r.(!) odnotowat
konieczno$¢ wprowadzenia takich ustalen.

Aby zrealizowaé cele ustanowione w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE, w szczegdlnoSci dotyczace koniecznosci
zapewnienia spéjnych praktyk regulacyjnych oraz jedno-
litego stosowania wspomnianej dyrektywy, istotne jest
zachowanie pelnej zgodnosci z mechanizmem notyfikacji
okreslonym w art. 7.

Komitet ds. Lacznosci przekazal opini¢ zgodnie z art. 22
ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE,

NINIEJSZYM ZALECA:

1)

Terminy zdefiniowane w dyrektywie 2002/21/WE oraz
dyrektywach szczegblowych maja takie samo znaczenie,
gdy uzywane s3 w niniejszym zaleceniu. Ponadto:

a) ,zalecenie w sprawie wlasciwych rynkéw” oznacza zale-
cenie 2007/879[/WE oraz wszelkie kolejne zalecenia
w sprawie wilasciwych rynkow;

b) .notyfikacja” oznacza notyfikacje dotyczaca projektu
Srodka przekazang Komisji przez krajowy organ regu-
lacyjny zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE
lub wniosek zgodnie z art. 8 ust. 3 akapit drugi dyre-
ktywy 2002/19/WE, do ktérego dofaczony jest standar-
dowy lub skrécony formularz notyfikacyjny przewi-
dziany w niniejszym zaleceniu (zalgczniki I oraz II).

Notyfikacje nalezy przesylaé droga elektroniczng za
potwierdzeniem odbioru.

Uznaje si¢, ze dokumenty przeslane za posrednictwem
poczty elektronicznej odbierane sg przez adresata w dniu
ich wyslania.

Notyfikacje beda rejestrowane w kolejnosci odbioru.

Notyfikacje stana si¢ skuteczne w dniu ich zarejestrowania
przez Komisje (dalej: ,data rejestracji”). Data rejestracji
bedzie datg otrzymania przez Komisje kompletnej notyfi-
kagji.

Na stronie internetowej Komisji zostanie opublikowane
ogloszenie, ktére zostanie przestane takze droga elektro-
niczng wszystkim krajowym organom regulacyjnym, doty-
czace daty rejestracji notyfikacji, jej przedmiotu oraz otrzy-
manej dokumentacji uzupelniajacej.

() Dz.U. L 200 z 30.7.2002, s. 38.

U1
~

(=)
=

z urzedowych jezykéw Wspdlnoty. Standardowy formularz
notyfikacyjny (zalacznik I) lub skrécony formularz notyfi-
kacyjny (zalacznik II) moze zostal uzupeliony w innym
jezyku urzedowym niz jezyk, w ktérym sporzadzono
projekt $rodka, w celu ulatwienia konsultacji ze wszystkimi
pozostalymi krajowymi organami regulacyjnymi.

Wszelkie uwagi lub decyzje przyjete przez Komisje zgodnie
z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE zostang sporzadzone
w jezyku notyfikowanego projektu Srodka, a w miarg
mozliwosci zostang przetlumaczone na jezyk zastosowany
w standardowym formularzu notyfikacyjnym.

Do projektu Srodkéw notyfikowanych przez krajowy organ
regulacyjny  powinny zostal dolaczone dokumenty
niezbedne do wykonywania zadan przez Komisje.
W przypadku projektu Srodkéw objetych zakresem pkt 6
ponizej, zglaszanych za pomocg skréconego formularza
notyfikacyjnego, Komisja zasadniczo nie wymaga dodatko-
wych dokumentéw w celu wykonywania swoich zadan.

Projekt $rodkéw powinien by¢ odpowiednio uzasadniony.

Nastepujace projekty srodkéw nalezy przedlozy¢ Komisji za
pomoca skréconego formularza notyfikacyjnego przedsta-
wionego w zalaczniku II:

a) projekty Srodkéw dotyczace rynkéw, ktére zostaly
usuniete z zalecenia lub nie byly uprzednio ujete
w  zaleceniu w  sprawie wlaSciwych  rynkéw,
w przypadkach gdy krajowy organ regulacyjny uzna
dany rynek za konkurencyjny lub gdy uzna, iz nie sa
juz spelnione trzy kryteria laczne, o ktérych mowa
w pkt 2 zalecenia w sprawie wiasciwych rynkéw,
stuzace do okreslenia rynkéw podlegajacych regulacji
ex ante;

b) projekty $rodkéow dotyczace rynkow, ktére mimo iz
objete s3  zakresem  obowiazujgcego  zalecenia
w  sprawie wlasciwych rynkéw, zostaly uznane
w poprzednim przegladzie rynku za konkurencyjne
i nadal zachowuja taki charakter;

¢) projekty $rodkéw zmieniajace szczegdly techniczne
poprzednio stosowanych $rodkéw naprawczych, ktore
nie maja znaczacego wplywu na rynek (np. roczne
aktualizacje kosztow i ocen modeli rachunkowosci,
terminy skladania sprawozdan, terminy realizacji); oraz
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7)

d) projekty Srodkéw dotyczace wihasciwego rynku, ktory
zostal juz poddany analizie i notyfikowany w zwiazku
z innymi przedsi¢biorstwami, jesli krajowy organ regu-
lacyjny stosuje podobne S$rodki naprawcze wobec
innych przedsigbiorstw, niezmieniajace w  sposob
istotny zasad stosowanych w poprzedniej notyfikacji.

Komisja, w Scistej wspolpracy z krajowymi organami regu-
lacyjnymi, bedzie monitorowaé praktyczne konsekwencje
stosowania procedury skréconego formularza notyfikacyj-
nego w celu dokonania wszelkich niezbednych dostosowan
lub dodania kategorii projektéw Srodkéw, ktére nalezy
zglaszaé za pomocg skréconego formularza notyfikacyj-
nego.

Projekty Srodkéw nieobjete zakresem pkt 6 nalezy prze-
kaza¢ Komisji za pomoca standardowego formularza noty-
fikacyjnego przedstawionego w zalgczniku I Notyfikowane
projekty  $rodkéw  powinny  zawieraé  wszystkie
z wymienionych ponizej elementow, jesli maja zastoso-
wanie:

a) wihasciwy rynek produktéw lub ustug, w szczeg6lnosci
opis produktow i uslug, ktére maja zostaé uwzgled-
nione lub wykluczone z wlasciwego rynku na
podstawie zastepowalnosci po stronie popytu i podazy;

b) wlaSciwy rynek geograficzny, w tym racjonalna analiza
warunkéw konkurencji na podstawie zastgpowalnosci
po stronie popytu i podazy;

¢) gléwne przedsicbiorstwa dzialajgce na  wiasciwym

rynku;

d) wyniki analizy wlasciwego rynku, w szczegdlnosci usta-
lenia dotyczace obecnosci efektywnej konkurencji lub
jej braku wraz z przyczyna takiego stanu. W tym celu
projektowany $rodek powinien zawiera¢ analize
udzialéw réznych przedsigbiorstw w rynku oraz odnie-
sienie do  innych  odpowiednich  kryteriow
w stosownych przypadkach, na przyklad barier
w dostepie do rynku, korzysci skali i zakresu, pionowej
integracji, kontroli infrastruktury, ktdrej nie da si¢ tatwo
powieli¢, korzysci technologicznych lub przewagi tech-
nologicznej, braku lub niskiej wyréwnawczej sity naby-
wezej, ulatwionego lub uprzywilejowanego dostepu do
rynkéw kapitalowych/zasobéw finansowych, wielkosci
przedsigbiorstwa,  zréznicowania  produktéw/ustug,
wysoko rozwinigtej sieci dystrybucji i sprzedazy, braku
potencjalnej konkurencji i przeszkéd utrudniajacych
rozwoj;

e) w stosownych przypadkach przedsigbiorstwa, ktore
zostang uznane za posiadajace, samodzielnie lub
wspolnie z innymi, znaczaca pozycje rynkowa
w rozumieniu art. 14 dyrektywy 2002/21/WE, wraz

z uzasadnieniem, dowodami i wszelkimi innymi odpo-
wiednimi informacjami na wsparcie takiego twierdzenia;

f) wyniki poprzednich konsultacji spolecznych przepro-
wadzonych przez krajowy organ regulacyjny;

g) opinia wydana przez krajowy organ ds. konkurendji,
jesli jest dostepna;

h) dowody potwierdzajace, ze w chwili przekazania noty-
fikacji Komisji podjeto odpowiednie dzialania celem
notyfikacji projektu $rodkéw krajowym organom regu-
lacyjnym we wszystkich pozostatych panistwach czlon-
kowskich;

i) w przypadku notyfikacji projektu Srodkéw objetych
zakresem art. 5 lub 8 dyrektywy 2002/19/WE badZ
art. 16 dyrektywy 2002/22|WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (') proponowane obowiazki regulacyjne,
ktérych celem jest rozwigzanie kwestii braku efektywnej
konkurencji na rozwazanym wiasciwym rynku lub, jesli
wlasciwy rynek zostanie uznany za efektywnie konku-
rencyjny, a podobne obowiazki zostaly juz nalozone na
takim rynku, projekt $rodkéw majacych na celu uchy-
lenie takich obowigzkéw.

9) Jesli dla celow analizy rynku projekt Srodka definiuje wilas-

10

11

12

~

R

—

ciwy rynek, ktory nie jest ujety w zaleceniu w sprawie
wiasciwych rynkéw, krajowe organy regulacyjne powinny
przekaza¢  odpowiednie uzasadnienie kryteribw, na
podstawie ktorych powstala taka definicja rynku.

Notyfikacje sporzadzone zgodnie z art. 8 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy 2002/19/WE powinny takie zawieral
odpowiednie uzasadnienie koniecznosci natozenia na
operatorOw o znaczacej pozycji rynkowej innych
obowigzkéw niz wymienione w art. 9-13 dyrektywy.

Notyfikacje objete zakresem art. 8 ust. 5 dyrektywy
2002/19/WE powinny takze zawiera¢ odpowiednie uzasad-
nienie wymogu zachowania zgodnosci projektu srodkéw ze
zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Notyfikacje przekazane na podstawie standardowej proce-
dury notyfikacyjnej, ktére zawieraja odpowiednie infor-
macje w rozumieniu pkt 8, zostang uznane za kompletne.
Jesli  informacje, w tym takze dokumenty ujete
w notyfikacji, s3 niekompletne pod jakimkolwiek istotnym
wzgledem, Komisja powiadomi o tym fakcie krajowy organ
regulacyjny w ciggu pigciu dni roboczych oraz okresli,
w jakim zakresie uznaje notyfikacje za niekompletng. Noty-
fikacja nie zostanie zarejestrowana dopéty, dopdki dany
krajowy organ regulacyjny nie dostarczy wymaganych
informacji. W takich przypadkach, dla celéw art. 7 dyrekty-
wy 2002/21/WE, notyfikacja stanie si¢ skuteczna w dniu
otrzymania przez Komisje kompletnych informacji.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51.
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13) Bez uszczerbku dla przepiséw pkt 8 powyzej, po zarejes- usuniety z rejestru. Komisja opublikuje odpowiednie oglo-

14)

15)

16)

17)

18)

19)

trowaniu notyfikacji Komisja, dzialajac zgodnie z art. 5 ust.
2 dyrektywy 2002/21/WE, moze zwrécic si¢ z wnioskiem
o przekazanie dalszych informacji lub wyjasnien przez
odpowiedni krajowy organ regulacyjny. Krajowe organy
regulacyjne powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby wyma-
gane informacje zostaly przekazane w ciggu trzech dni
roboczych, jesli sa one fatwo dostepne.

Komisja sprawdzi, czy projekt srodka przekazany w postaci
skroconego formularza notyfikacyjnego zalicza si¢ do
jednej z kategorii wymienionych w pkt 6. Jesli Komisja
uzna, Ze jest inaczej, wowczas powiadomi o tym odpo-
wiedni krajowy organ regulacyjny w ciaggu pieciu dni robo-
czych i zwréci si¢ do niego z prosba o przekazanie
projektu $rodka na podstawie standardowej procedury
notyfikacyjnej.

W przypadku gdy Komisja zglosi uwagi do notyfikacji
zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE, poinfor-
muje o tym odpowiedni krajowy organ regulacyjny droga
elektroniczng oraz opublikuje takie uwagi na wiasnej
stronie internetowe;.

Jesli krajowy organ regulacyjny przedstawi uwagi zgodnie
z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE, przekaze je droga
elektroniczng do Komisji oraz pozostalych krajowych
organ6éw regulacyjnych.

Jesli stosujac przepisy art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/21/WE,
Komisja uzna, ze projekt $rodka stanowilby przeszkode
w funkcjonowaniu jednolitego rynku, lub w przypadku
gdy ma powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci takiego
srodka z prawem wspélnotowym, a w szczegdlnosci
z celami, o ktéorych mowa w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE,  badz  wycofa  swoje  zastrzezenia
w pdzniejszym terminie lub podejmie decyzje zawierajaca
wymég wycofania projektu Srodka przez krajowy organ
regulacyjny, powiadomi o tym odpowiedni krajowy organ
regulacyjny droga elektroniczng oraz umiesci stosowne
ogloszenie na swojej stronie internetowe;.

W przypadku notyfikacji zglaszanych zgodnie z art. 8 ust.
3 akapit drugi dyrektywy 2002/19/WE Komisja, dzialajac
zgodnie z art. 14 ust. 2 wspomnianej dyrektywy, zwykle
podejmuje decyzje, na mocy ktorej zezwala albo zabrania
krajowemu organowi regulacyjnemu przyjecia proponowa-
nego projektu $rodka, w terminie nieprzekraczajgcym
trzech  miesigcy. Komisja moze podjaé  decyzje
o przedluzeniu tego okresu o kolejne dwa miesigce
w przypadku wystapienia trudnosci.

Krajowy organ regulacyjny moze w dowolnym momencie
podja¢ decyzj¢ o wycofaniu notyfikowanego projektu
srodka i w takim przypadku notyfikowany Srodek zostanie

20)

21)

22)

szenie na swojej stronie internetowe;.

Jesli krajowy organ regulacyjny przyjmie projekt Srodka po
otrzymaniu uwag Komisji lub innego krajowego organu
regulacyjnego, przekazanych zgodnie z art. 7 ust. 3 dyre-
ktywy 2002/21/WE, wéwczas powiadomi Komisje i inne
organy regulacyjne o sposobie, w jaki uwzglednit przeka-
zane uwagi.

Na wniosek krajowego organu regulacyjnego Komisja
nieformalnie ustosunkuje si¢ do projektu $rodka przed
jego notyfikacja.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom) nr
1182/71 (')  jakikolwiek okres, o ktérym mowa
w dyrektywie 2002/21/WE lub w niniejszym zaleceniu,
bedzie obliczany w nastgpujacy sposob:

a) jesli okres wyrazony w dniach, tygodniach lub miesia-
cach oblicza si¢ od chwili wystapienia danego
zdarzenia, dzien, w ktérym takie wydarzenie mialo
miejsce, nie jest uwzgledniany w takim okresie;

b) okres wyrazony w tygodniach lub miesigcach koriczy
sie w tym samym dniu ostatniego tygodnia lub
miesigca, w ktérym wystapito zdarzenie, od ktérego
liczony jest dany okres. Je$li w okresie wyrazonym
w miesigcach dzien jego uplynigcia nie wystepuje
w ostatnim miesigcu okresu, konczy si¢ on ostatniego
dnia takiego miesigca;

¢) okresy obejmuja Swigta panstwowe, soboty i niedziele;

d) dni robocze oznaczaja wszystkie dni z wyjatkiem Swiat
panstwowych, sobdt i niedziel.

Jesli dany okres koficzy si¢ w sobote, niedziele lub w dniu
Swigta panstwowego, wowczas zostanie on przedtuzony do
konca pierwszego kolejnego dnia roboczego. Wykaz $wigt
panstwowych ustalony przez Komisje publikowany jest
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przed rozpocze-
ciem kazdego roku.

() Dz.U. L 124 z 8.6.1971, s. 1.
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23) Komisja, wraz z krajowymi urzedami regulacyjnymi, stosownie oceni konieczno$¢ przegladu poniz-
szego zalecenia po terminie ustalonym w przegladzie ram regulacyjnych do transpozycji do prawa
krajowego panstw czlonkowskich.

24) Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 pazdziernika 2008 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK |

Standardowy formularz dotyczacy notyfikacji o projekcie Srodkéw zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE
(,Standardowy formularz notyfikacyjny”)

WPROWADZENIE

Standardowy formularz notyfikacyjny okresla informacje zbiorcze, jakie krajowe organy regulacyjne zobowiazane sa do
przekazania Komisji przy zglaszaniu projektow $rodkéw na podstawie standardowej procedury notyfikacyjnej zgodnie
z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE.

Komisja zamierza omowi¢ kwestie zwigzane z wykonaniem przepiséw art. 7 z krajowymi organami regulacyjnymi,
zwlaszcza podczas spotkan poprzedzajacych notyfikacje. W zwigzku z powyzszym zacheca si¢ krajowe organy regula-
cyjne do konsultowania z Komisja wszelkich aspektéow standardowego formularza notyfikacyjnego, a w szczegdlnosci
rodzaju informacji, jakie zobowigzane s przekazaé, albo mozliwosci zwolnienia ich z obowigzku udzielenia okreslonych
informacji dotyczacych analizy rynku przeprowadzonej zgodnie z art. 15 i 16 dyrektywy 2002/21/WE.

PRAWIDLOWE I KOMPLETNE INFORMACJE

Wszystkie informacje przedlozone przez krajowe organy regulacyjne powinny by¢ prawidlowe i kompletne, a ich
podsumowanie powinno zosta¢ ujete w standardowym formularzu notyfikacyjnym przedstawionym ponizej. Celem
standardowego formularza notyfikacyjnego nie jest zastgpienie notyfikowanego projektu srodka. Powinien on jednak
umozliwia¢ Komisji i krajowym organom regulacyjnym z innych panstw czlonkowskich sprawdzenie, czy notyfikowany
projekt $rodka rzeczywiscie zawiera, poprzez odniesienie do informacji zawartych w standardowym formularzu notyfi-
kacyjnym, wszystkie informacje niezbedne do wykonywania zadan przez Komisje zgodnie z art. 7 dyrektywy
2002/21/WE w terminie okre$lonym w tym artykule.

Wymagane informacje powinny zosta¢ ujgte w sekcjach i akapitach standardowego formularza notyfikacyjnego. Powinny
w nim znalez¢ si¢ réwniez odniesienia do fragmentéw projektu $rodka, ktére zawieraja omawiane informagje.

JEZYK

Standardowy formularz notyfikacyjny mozna uzupehi¢ w jednym z urzedowych jezykéw Wspdlnoty Europejskiej i moze
on si¢ rézni¢ od jezyka uzywanego w notyfikowanym projekcie srodka. Wszelkie wydane opinie lub decyzje podjete
przez Komisj¢ zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE zostang sporzadzone w jezyku notyfikowanego projektu $rodka,
a w miar¢ mozliwosci zostang przettumaczone na jezyk stosowany w standardowym formularzu notyfikacyjnym.

Sekgja 1

Definicja rynku

Nalezy podaé w stosownych przypadkach:

1.1. Wiasciwy rynek produktow/ustug. Czy rynek ten jest wymieniony w zaleceniu w sprawie wlasciwych rynkéw?
1.2. Wiasciwy rynek geograficzny.

1.3. Podsumowanie opinii krajowego organu ds. konkurendji, jesli zostala wydana.

1.4. Krétki opis wynikow przeprowadzonych dotychczas konsultacji spolecznych w sprawie proponowanej definicji
rynku (np. liczba otrzymanych komentarzy, ktorych respondenci wyrazili zgod¢ na proponowana definicje
rynku, a ktorzy si¢ jej sprzeciwili).

1.5. Jesli whasciwy rynek nie jest wymieniony w zaleceniu w sprawie wilasciwych rynkéw, skrécony opis gtownych
powodéw uzasadniajacych proponowana definicje rynku przez odniesienie do sekcji 2 wytycznych Komisji
w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej we wspdlnotowych ramach regulacyjnych sieci
i ustug facznosci elektronicznej (1), a takze trzech gléwnych kryteriow okreslonych w motywach 5-13 zalecenia
w sprawie wlasciwych rynkéw oraz sekgji 2 akapit 2 dolaczonego uzasadnienia (2).

(") Dz.U. C 165 z 11.7.2002, s. 6.

(%) Uzasadnienie dolgczone do zalecenia Komisji 2007/789/WE w sprawie whasciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze facznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej, C(2007) 5406, opublikowane na stronie http://ec.europa.eu/information_
society/policy/ecomm/doc/implementation_enforcement/article_7[sec_2007_1483_2.pdf
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Sekgja 2

Okreslenie przedsigbiorstw o znaczgcej pozycji rynkowej
Nalezy poda¢ w stosownych przypadkach:
2.1. Nazwy przedsigbiorstw uznanych za posiadajace, samodzielnie lub wspdlnie z innymi, znaczaca pozycje rynkowa.

W stosownych przypadkach, nazwy przedsigbiorstw, ktére uznano za nieposiadajace juz znaczacej pozycji
rynkowe;j.

2.2. Kryteria stosowane przy okreslaniu przedsigbiorstw jako posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa, samodzielnie lub
wsp6lnie z innymi, badZ nieposiadajacych takiej pozycji.

2.3. Nazwy gléwnych przedsigbiorstw (konkurentéw) dzialajacych na wiasciwym rynku.

2.4. Udzialy w rynku wspomnianych wyzej przedsi¢biorstw wraz z podstawa obliczen udzialu w rynku (np. obroty,
liczba abonent6w).

Nalezy przedstawi¢ krotkie podsumowanie:
2.5. Opinii krajowego organu ds. konkurendji, jesli zostala wydana.
2.6. Wynikéw dotychczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych wnioskéw w sprawie okreslenia

przedsigbiorstw jako posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa (np. faczna liczba otrzymanych komentarzy, liczba
respondentéw, ktérzy wyrazili aprobate/sprzeciw).

Sekcja 3
Obowigzki regulacyjne
Nalezy okresli¢ w stosownych przypadkach:

3.1. Podstawe prawng obowiazkéw, ktére maja zosta¢ nalozone, utrzymane, zmienione lub uchylone (art. 9-13 dyre-
ktywy 2002/19/WE).

3.2. Powody, dla ktorych nalozenie, utrzymanie lub zmiana obowigzkéw przedsicbiorstw uznawane sa za proporcjo-

nalne i uzasadnione w $wietle celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE. Opcjonalnie mozna wskazaé
akapity, sekcje lub strony projektu $rodka, na ktérych mozna znalez¢ takie informagje.

3.3. Jesli proponowane $rodki naprawcze roznig si¢ od $rodkow okreslonych w art. 9-13 dyrektywy 2002/19/WE,
nalezy wskaza¢, jakie ,wyjatkowe okolicznosci” w rozumieniu art. 8 ust. 3 wspomnianej dyrektywy uzasadniaja

zastosowanie takich Srodkéw naprawczych. Opcjonalnie mozna wskazaé akapity, sekcje lub strony projektu $rodka,
na ktérych mozna znalez¢ takie informagje.

Sekcja 4

Zgodnos¢ ze zobowigzaniami migdzynarodowymi

W odniesieniu do art. 8 ust. 3 akapit pierwszy tiret trzecie dyrektywy 2002/19/WE nalezy okresli¢ w stosownych
przypadkach:

4.1. Czy celem proponowanego projektu $rodka jest natozenie, zmiana lub uchylenie obowiazkéw uczestnikéw rynku,
jak okreslono w art. 8 ust. 5 dyrektywy 2002/19/WE.

4.2. Nazwy odpowiednich przedsigbiorstw.

4.3. Ktore zobowigzania przyjete przez Wspdlnote i pafistwa czlonkowskie powinny zosta¢ spelnione.
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ZALACZNIK 11

Skrécony formularz dotyczacy notyfikacji o projekcie Srodkéw zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE

(.Skrécony formularz notyfikacyjny”)

WPROWADZENIE

Skrécony formularz notyfikacyjny okresla informacje zbiorcze, jakie krajowe organy regulacyjne zobowigzane sa do
udzielenia Komisji przy zglaszaniu projektéw Srodkéw na podstawie skroconej procedury notyfikacyjnej zgodnie z art. 7

dyrektywy 2002/21/WE.

Dolgczenie kopii projektu $rodka lub innych dokumentéw do skréconego formularza notyfikacyjnego nie jest konieczne.
W skréconym formularzu notyfikacyjnym nalezy jednak wskazaé strong internetows, na ktérej mozna znalezé projekt

Srodka.

uznaje sie za konkurencyjne lub niespetniajgce trzech kryteriow

1. Jeden lub kilka rynkéw, ktére usunigto lub ktdre uprzednio nie byly ujete w zaleceniu w sprawie wiasciwych rynkow,

Nalezy krétko opisa¢ zawartoéé notyfikowanego projektu srodka.
W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ dany rynek witasciwy oraz
powody, dla kitérych uznano go za skutecznie konkurencyjny, lub
dlaczego trzy kryteria nie sg spetnione:

Nalezy poda¢ odniesienie do uprzednio notyfikowanego na
podstawie art. 7 projektu srodkdw:

Czy krajowy organ ds. konkurencji zgadza sie na proponowany
projekt srodka w odniesieniu do analizy wtasciwego rynku?

Tak Nie
O O

W  przypadku odpowiedzi
okresli¢ powody:

przeczacej nalezy

Strona internetowa, na ktérej dostepny jest projekt $rodka:

Komentarz:

charakter

2. Jeden lub kilka rynkéw, ktére uznano za konkurencyjne w poprzednim przegladzie rynku i ktére nadal zachowuja taki

Nalezy krétko opisa¢ zawartoéé notyfikowanego projektu $rodka,
wskazujac dany rynek wtasciwy:

Nalezy podaé odniesienie do uprzednio notyfikowanego na
podstawie art. 7 projektu $rodkéw:

Czy ulegta zmianie definicja rynku w poréwnaniu z poprzednio noty-
fikowanym projektem $rodkéw?

Tak Nie
O O

W przypadku odpowiedzi twierdzace] nalezy
podaé krétki opis

Czy krajowy organ ds. konkurencji zgadza sie na proponowany
projekt srodka w odniesieniu do analizy wtasciwego rynku?

Tak Nie
O O

W  przypadku odpowiedzi
okresli¢ powody:

przeczacej nalezy

Strona internetowa, na ktérej dostepny jest projekt srodka:

Komentarz:

3. Zmiany szczegotdéw technicznych uprzednio stosowanego $rodka naprawczego

Nalezy podaé krétki opis zmian srodkéw naprawczych, wskazujge
dany rynek wiasciwy:

Nalezy uzasadni¢ wniosek, ze projekt srodka dotyczy zmiany
szczegotoéw technicznych srodka naprawczego oraz nie zmienia cha-
rakteru lub ogdlnego zakresu $rodka naprawczego:

Nalezy poda¢ odniesienie do uprzednio notyfikowanego na
podstawie art. 7 projektu srodkéw:

Strona internetowa, na ktérej dostepny jest projekt srodka:

Komentarz:
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4. Natozenie na kolejnych operatoréw srodkéw naprawczych, ktére zostaty juz przeanalizowane i notyfikowane w odnie-
sieniu do innych przedsiebiorstw podobnych do operatoréw pod wzgledem bazy klientéw badz tacznych obrotéw na
rynkach telekomunikacyjnych, bez zmiany zasad stosowanych przez krajowy organ regulacyjny w poprzedniej noty-

fikacji

Nalezy krétko opisaé¢ zawartoéé notyfikowanego projektu $rodka,
wskazujac dany rynek wiasciwy:

Nalezy podaé odniesienie do uprzednio notyfikowanego na
podstawie art. 7 projektu srodkéw:

Nalezy wymieni¢ operatoréw, na ktérych ten projekt srodka naktada
obowigzki:

Czy krajowy organ ds. konkurencji zgadza sie na proponowany
projekt srodka w odniesieniu do analizy wtasciwego rynku?

Tak Nie
O O

W  przypadku odpowiedzi przeczacej nalezy
okreslié¢ powody:

Strona internetowa, na ktérej dostepny jest projekt srodka:

Komentarz:




