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W sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Kroélestwo Niderlandow na wsparcie i ulatwienie
restrukturyzacji sektora ogrodnictwa (C 74/03 ex N 450/01)

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 1847)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(2008/875/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (') zgodnie z  przywolanymi artykulami, oraz
z uwzglednieniem tych uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W piSmie z dnia 27 czerwca 2001 r., zarejestrowanym
w dniu 4 lipca 2001 r., Stale Przedstawicielstwo Krole-
stwa Niderlandéw przy Unii Europejskiej poinformowato
Komisje, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE, o udziale
w spélce o ograniczonej odpowiedzialnoéci w sektorze
ogrodnictwa szklarniowego zajmujacej si¢ zakupem
przedsiebiorstw i gruntéw (zarejestrowanej pod numerem
N 450/01).

() Dz.U. C 15 z 21.1.2004, s. 24.

2 W pismach z dni: 11 marca 2002 r., 15 lipca 2002 r.,
17 grudnia 2002 r. i 21 pazdziernika 2003 r., zarejes-
trowanych odpowiednio w dniach: 12 marca 2002 r.,
18 lipca 2002 r, 26 grudnia 2002 r.
i 25 pazdziernika 2003 r., wiladze Kroélestwa Nider-
landéw przekazaly Komisji szczegbtowe dane.

(3) W piSmie z dnia 10 grudnia 2003 r. (}) Komisja powia-
domita Krélestwo Niderlandéw o decyzji dotyczacej
wszczecia postepowania w odniesieniu do wyzej wymie-
nionego zgloszenia na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE.

(4)  Decyzja Komisji o wszczgciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (3).
Komisja zaprosita zainteresowane strony do zglaszania
uwag w terminie jednego miesigca. Nie otrzymala jednak
od zainteresowanych stron zadnych uwag.

(5)  Dodatkowych informacji wladze Krélestwa Niderlandéw
udzielity w piSmie z dnia 11 stycznia 2004 r., zarejes-
trowanym w dniu 21 stycznia 2004 r. W roku 2004
mialy miejsce liczne spotkania miedzy wladzami Kréle-
stwa Niderlandéw i przedstawicielami Komisji. W piSmie
z dnia 18 maja 2005 r., zarejestrowanym w dniu
23 maja 2005 r., wladze Krélestwa Niderlandéw zglosily
ponadto uwagi zwiazane ze wszczgciem postgpowania.

() C(2003) 4477 wersja ostateczna.

() Zob. przypis 1.
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1. OPIS SRODKOW POMOCY
Charakterystyka $rodka

W roku 2001 Organizacja ds. Rolnictwa i Ogrodnictwa
Krélestwa Niderlandéw (Land- en Tuinbouw Organisatie
Nederland — LTO) (* oraz spétka z o.0. Ontwikkelings-
en Participatiebedrijf Publiek Private Sector BV (OPP)
oglosily zamiar zalozenia sp6tki Stallingsbedrijf Glastuin-
bouw Nederland Beheer BV (SGN). Dziatalnos¢ tej spotki
obejmowalaby zakup przedsigbiorstw i terendéw zwigza-
nych z sektorem ogrodnictwa szklarniowego, tymcza-
sowe zarzadzanie nimi, a nastepnie sprzedaz w celu
wspierania i ulatwiania restrukturyzacji w sektorze
ogrodnictwa.

Po ustanowieniu sp6tki SGN organizacja Productschap
Tuinbouw (PT) (°) Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska
i Jakosci Zywnosci (ministerie van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit — LNV), OPP i SGN zalozylyby
spotke komandytows. W tej spdlce komandytowej
spotka SGN bylaby wspdlnikiem aktywnym, a pozostali
partnerzy — wsp6lnikami pasywnymi. Dzialalno$¢ spotki
komandytowej obejmowalaby zakup przedsi¢biorstw
i terenéw zwiazanych z sektorem ogrodnictwa szklarnio-
wego, tymczasowe zarzadzanie nimi, a nastgpnie
sprzedaz w celu wspierania i ulatwiania restrukturyzacji
w sektorze ogrodnictwa.

Do ustanowienia spotki komandytowej niezbedny byt
kapital zakladowy. Wklad kapitalowy poszczegdlnych
wspolnikéw wyglada nastgpujaco:

— Ministerstwo ~ Rolnictwa, ~Srodowiska i Jakosci
Zywnosci (za posrednictwem Urzedu Gospodarki
Gruntami Rolnymi - Bureau Beheer Landbouw-
gronden (BBL)): 2268 500 EUR; pozyczki podpo-
rzadkowane, warto$¢ rynkowa: 2 268 500 EUR,

— PT (): kapitak: 2 722 500 EUR; pozyczki podporzad-
kowane, warto$¢ rynkowa: 2 722 500 EUR,

— OPP: kapital: 4 991 000 EUR,

— SGN: kapitak: 150 000 EUR.

(%) LTO Nederland - organizacja zawodowa dzialajgca w sektorze

rolnictwa — jest podmiotem prawa prywatnego.

() W rolnictwie i przemyslne rolnym w Krdlestwie Niderlandow,

oprécz  organizacji pozarzadowych posiadajacych  osobowosé
prawna, wystepuje jeszcze jeden rodzaj organizacji reprezentujacych
interesy sektora, tzw. productschap (sektorowa organizacja zawodowa
o strukturze pionowej). Organizacje tego typu zajmuja si¢ przede
wszystkim ~ kwestiami ~ dotyczacymi  bezpieczefistwa  Zywnosci,
dobrostanu zwierzat, jako$ci, wspierania obrotu i warunkéw pracy.
Ich dzialalno§¢ obejmuje réwniez wdrazanie europejskiego prawo-
dawstwa. Rozporzadzenia Productschap Pluimvee en Eieren (organi-
zacji ds. drobiu i jajek) nakladajace na producentéw i inne przed-
sighiorstwa oplaty w celu osiagniecia celow okreslonych w tych
rozporzgdzeniach, musza zosta¢ zatwierdzone przez ministra
rolnictwa, $rodowiska i jakosci Zywnosci.

Wklad PT bedzie finansowany wylacznie ze $rodkéw wlasnych; na
produkgcje, przetwarzanie oraz wprowadzanie produktéw ogrod-
nictwa do obrotu nie zostang nalozone zadne oplaty parafiskalne.

©)

(10)

(11)

(13)

Zwrot z wniesionego do spotki komandytowej kapitatu
oraz pozyczek podporzadkowanych zostal ustanowiony
na poziomie 15 % w gotdwce w skali rocznej przez caly
okres trwania projektu (15 lat). Dywidenda wyplacana
jest wspdlnikom corocznie. Zwrot z kapitatu oraz dywi-
denda ustalane beda w odniesieniu do stopy rynkowej.

Spétka komandytowa oraz SGN zostaly jakoby utwo-
rzone z mysla o wsparciu restrukturyzacji przestrzennej
w sektorze ogrodnictwa szklarniowego. Celem restruktu-
ryzadji jest bowiem skoncentrowanie gospodarstw szklar-
niowych na okreSlonych obszarach, tak aby ulatwié
sektorowi dopasowywanie si¢ do wymogéw zwigzanych
z planowaniem przestrzennym oraz trwalocig Srodo-
wiska naturalnego.

Dzialalno$¢ spotki komandytowej, na podstawie jej
statutu, nie moze obejmowal czynno$ci zwigzanych
z inwestycjami budowlanymi ani spekulacji mogacych
mie¢ wplyw na ceny gruntéw. Na dzialalno§¢ spotki
skladaé si¢ moga jedynie: zakup i sprzedaz nierucho-
mosci oraz tymczasowe nimi zarzgdzanie. Zakup
i sprzedaz gruntéw oraz tymczasowe nimi zarzadzanie
przez spotke komandytows i jej aktywnego wspodlnika
SGN musza odbywac si¢ z uwzglednieniem cen rynko-
wych. Statut spotki zabrania bowiem dokonywania
zakupu i sprzedazy oraz tymczasowego zarzgdzania
ponizej rynkowej ceny gruntéw. Prywatne przedsigbior-
stwa tego sektora nie sg ani zobowigzane, ani zachecane
przez whadze do podejmowania (szczegélnej) wspolpracy
ze spotka komandytows.

Wedtug wladz Krélestwa Niderlandéw przedmiotowy
Srodek nie przyniesie podmiotom sektora ogrodnictwa
zadnych bezpos$rednich czy posrednich korzysci moga-
cych wplynag¢é na konkurencje lub ja ograniczyd,
poniewaz spétka komandytowa zmuszona bedzie sprze-
dawal przedsigbiorstwa i tereny zawsze po cenie
rynkowej, o ile bedzie chciala utrzymaé swa marze
zysku, zapewni¢ wykonalno$¢ projektu i kontynuowac
swa dzialalno$¢.

Czas trwania Srodka wynosi 15 lat i nie mozna go faczy¢
z innymi $rodkami pomocy. Catkowity budzet przewi-
dziany na ten $rodek pomocy wynosi 15 123 000 EUR.

Uzasadnienie wszczecia postgpowania

Komisja wszczela postepowanie w  odniesieniu  do
wymienionego Srodka pomocy, poniewaz otrzymane na
jego temat ograniczone informacje nie pozwalaly na
oceng zgodnosci tego S$rodka z art. 87 Traktatu.
W swej decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja wska-
zala informacje niezbedne do oceny, czy zgloszony
Srodek stanowi pomoc panstwa, a jezeli tak jest, czy
pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.
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(15) Powiadomienie zawieralo dane dotyczace powstania (19)  LTO-Nederland i OPP maja po 50 % udzialéow w spdlce
yczace p Ja p p
spotki SGN, ktéra 50 % swego kapitalu zakltadowego SGN, bedacej aktywnym wspoélnikiem w spélce koman-
pokryta jakoby ze Srodkéw publicznych (7). Skarb dytowej. W przypadku wypracowania przez SGN zyskow
panstwa wniesie ponadto najwickszy wklad do kapitatu zostang one réwno rozdzielone migdzy LTO-Nederland
zakladowego spotki komandytowej. Wszczynajac poste- i OPP.
powanie, Komisja nie miala mozliwosci stwierdzié, czy
przy ustalaniu udzialu wiladz Krélestwa Niderlandow
Zostz}.p}rze.prowadzony test. pryzvatnego in(;vestora, ani (200 W piSmie z dnia 18 maja 2005 r. wladze Krélestwa
CZrZe di;abaiglrastiev mv(;g}t}’mzéﬁteéc :Vyusg.zi ys§nie %ra;;)zwla rgz Niderlandéw udzielily informacji na temat spé6tki koman-
przedsie ) sytuagl. £ teg . dytowej i jej dziatalnosci. Whadze Krélestwa Niderlandéw
Komisja podtrzymata swoje stanowisko, zgodnie ytowe) 1)ej
z kebrym wriesienie kapitalu pochodzacego ve éradkow o$wiadczyly, ze studium wykonalnosci zostalo wykonane
publicznych do spélki SGN oraz do spotki komandy- po tym, jak ministerstwo podjelo inicjatywe stworzenia
. I i0é¢ korzvéé sek . dni przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ obrotem nierucho-
fOWE) mOglo Przyniesc XOorzysc sektorowl ogrodnictwa mosci, i stanowilo podstawe dla sporzadzenia planu
szklarnlowego, co oznacza przyiname pomocy panstwa operacyjnego i opracowania prognoz co do zwrotu
W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. z inwestycji. Plan operacyjny uwzglednia wszelkie
aspekty ryzyka finansowego. Do uczestnictwa w tym
5 4 przedsiewzigciu zostali zaproszeni partnerzy zar6wno
Il UWAGI KROLESTWA NIDERLANDOW z sektora prywatnego, jak i publicznego. Prywatni inwes-
(16) W piSmie z dnia 18 maja 2005 r. Komisja otrzymata od torzy, ktorym zaproponowano partnerstwo w projekcie,
wladz Krolestwa Niderlandow uwagi zwigzane ze nie byli zaznajomieni Ze.spo,sober.n reali;/acji Zapropono-
wszczeciem  postepowania.  Dodatkowe  informacje wanych przez SGN dziatan (%) 1 pode)sa.em do I?ICh-
;(())s(;a}y przekazanc;1 w 1piflmie z dni}all llkstyclezia 2::226&;:)16 vlvrile‘;?tosrizgy FZ’ZYW;E; ujvr;ilcl;kizrrel P;;;}?EEX‘
4 r. i w ramach wielu dwustronnych spotkan, jakie ’
mialy miejsce w roku 2004. RSP J i zrezygnowali z wniesienia kapitalu w spétke komandy-
towa. Uwzgledniwszy zwrot z inwestycji, jaki, wedlug
studium wykonalnosci, miata przynies¢ dziatalnos¢ spotki
(17) W pi$mie z dnia 11 stycznia 2004 r. wladze Krolestwa ko.rr%landgt())wej, i fake, (zle ryzyllzo W tym irzypadrliu nie
Niderlandéw przekazaly nastepujace informacje: miato byc wyzsze 0d ryzyka na Tynku, Ppartierzy
P b EpH ) z sektora publicznego postanowili zaangazowal si¢
w ten projekt.
— zarzad spotki SGN uscislil, ze stosowanie mecha-
nizméw  leasingu  zwrotnego  przedsigbiorstw
i gruntéw jest wykluczone, co zostanie wyraznie (21)  Wiadze Krélestwa Niderlandéw potwierdzily, ze spétka
zaznaczone w umowach sprzedazy, komandytowa jest ,uczestnikiem” rynku. Biorgc pod
uwage, ze, z zasady, pasywni wspélnicy nie mogg braé
udzialu w zarzadzaniu spétka, obowiazki z tym zwigzane
— studium  wykonalnosci  dotyczace  sprzedazy wykonywa¢ bedzie SGN. SGN bedzie rowniez wyste-
i restrukturyzacji przestrzennej zostalo zrealizowane powaé w imieniu spotki komandytowej.
(przez firme audytowa Deloitte & Touche). Studium
to zawiera obliczenia dotyczgce rentownosci polityki
inwestycyjnej oraz oczekiwanego zwrotu,
yome & (22)  Wladze Krélestwa Niderlandéw wyjasnily, ze jesli chodzi
o zarzadzanie spotka komandytows, dzialalnos¢ SGN
— zarzad spotki SGN wskazatl i podkreslil fakt, ze obli- S’Sra“ic,zaé si¢ })@dzie niemal wy}qcznie do .ma}ych
czenia i szaailnki dl())t}lfczace&o%zeki}\;vaneg(; zwrotu ilgrej;gc}iiprlfsgjﬁg;rg% “(’f;i] ﬂ?fnff;i;i fﬁ?ﬁgfﬁ
It tudi itt 4
f)?)‘gstasvgv dsOu olﬁf“zélerfie? ' zzwarte(j)uiv eplf;fi: Zz}gerfﬁ i pozyczki podporzadkowane. Decyzje dotyczace inwes-
S o oy s ey S0 e o o prooim syt
T .
W Wysoxosd ¢ (zgodnej ze stopy rynkows) operacyjny. Biorac pod uwage, ze dzialalno$¢ spoélki
jestrealizowana na podstawie indywidualnych projektow,
(18)  Podczas spotkan dwustronnych wladze Krélestwa Nider- inni inwestorzy prywatni wiyczg sie do niej na dalszym

landéw os$wiadczyly, ze dywidenda w wysokosci 15 %
zostanie rozdzielona proporcjonalnie do ryzyka, jakie
przejeli na siebie poszczegdlni wspdlnicy. Podzial ten
wygladalby nastepujaco: 50 % dla OPP, 25% dla PT
i 25 9% dla Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska i Jakosci
Zywnosci.

() Srodki w postaci kapitalu i pozyczek podporzadkowanych udzielo-
nych przez Productschap Tuinbouw, Ontwikkelings- en Participatie-
bedrijf Publieke Sector b.v. oraz Ministerstwo Rolnictwa, Srodowiska
i JakoSci Zywnosci uznawane sa za pomoc panstwa. Productschap
Tuinbouw jest podmiotem prawa prywatnego. OPP jest spoltka
zalezng banku, nalezacego w calosci do skarbu pafstwa.

etapie. Oprocz kapitalu i pozyczek podporzadkowanych
na ten sam cel nie mozna przyznawal zadnej innej
pomocy.

(%) Partnerzy prywatni nigdy wcze$niej nie podejmowali dzialan

w zakresie restrukturyzacji. Nie zdawali sobie na przyklad sprawy
z tego, ze dzialalno$¢ spotki ograniczona bedzie do zakupu
i sprzedazy gruntéw oraz zarzadzania nimi i ze nie moglo by¢
mowy o innych rodzajach dzialalnosci (inwestycyjnej). Ponadto,
bardziej niz do wnoszenia wkladéow kapitalowych, sklaniali si¢ oni
do udzielania pozyczek podporzadkowanych. Do powstania spétki
komandytowej niezbedny byt réwniez kapital. Partnerzy publiczni
mieli wystarczajace doswiadczenie w  restrukturyzacji obszaréw
i terenéw, znali réwniez rynki, ktérych to dotyczy.
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(23)  Wladze Krélestwa Niderlandow o$wiadczyly, ze celem (27)  Zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci
spotki kapitalowej nie jest przyznawanie pomocy Wspdlnot Europejskich pomoc przyznana przedsigbior-
prywatnym przedsi¢biorstwom, lecz wspieranie krajowej stwu moze wplynag¢ na wymian¢ handlowg miedzy
polityki ~w  zakresie planowania  przestrzennego panstwami czlonkowskimi i zakldcaé konkurencje,
i stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zréwnowazo- w przypadku gdy przedsigbiorstwo to wykonuje dziatal-
nego rozwoju sektora ogrodnictwa szklarniowego na no$¢ na rynku otwartym na wewnatrzwspolnotowa
okre$lonych obszarach. W tym celu spétka komandy- wymian¢ handlowg (1?). Spétka komandytowa oraz
towa zajmowac si¢ bedzie zakupem i sprzedaza gruntéw bedaca w niej aktywnym wspdlnikiem spotka SGN sg
na strategicznych obszarach (°). Sprzedaz i odsprzedaz aktywne na rynku nieruchomosci, zajmuja sie
gruntéw i nieruchomosci musi  odbywaé = sig w szczegblnosci gruntami przeznaczonymi do produkdji
z uwzglednieniem cen rynkowych, tak aby spdlka ogrodniczej. W ramach obu tych rynkéw ma miejsce
komandytowa mogla wypracowaé zysk (19). Spétka aktywna wewnatrzwspolnotowa wymiana handlowa (13).
komandytowa nie inwestuje w przedsigbiorstwa znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji, wykluczone jest réwniez
zawieranie uméw na zasadzie leasingu zwrotnego.
(28)  Kapital oraz pozyczki podporzadkowane finansowane sa
z budzetu Ministerstwa Rolnictwa, Srodowiska i Jakosci
(24)  Ostatecznie wiladze Krélestwa Niderlandéw zapewnity Zywnosci (poprzez Urzad Gospodarki Gruntami Rolnymi
réwniez, Ze spelnione zostaly wymogi zwigzane —  Bureau Beheer, Lar}dbouwgronden, W sumic
z zasadami udzielania zaméwien, poprzez fakt, ze 4537 000 EUR), ze $rodkéw PT (5 445 000 EUR), OPP
w zakupie gruntéw i nieruchomosci przez spotke (4991 000 EUR) oraz SGN (150 000 EUR). PT to insty-
komandytowa uczestnicza certyfikowani rzeczoznawcy, tucja publiczna ustanowiona na mocy prawa, OPP jest
warto§¢ zamOwien znajdowala si¢ bedzie znacznie spolka OZ ograniczong 0dp9w1ed21alnosc1q nale%ch
ponizej  okreslonego  w art. 7  dyrektywy w100 % do instytucji .publ}c;nych, a SGN sgolkq
2004/18/WE (1) progu 206 000 EUR, a rzeczoznawca z ograniczona 0dp00w1edz1a!nosc1q, nalezch‘ w 50@ d9
musi zosta¢ wyznaczony w porozumieniu z drugg zaan- OPP (pozostale 50 % nalezy do prywatnej organizacji
gazowang w zakup lub sprzedaz nieruchomosci strona. LTO Nederland). Biorgc pod uwage strukture zainwesto-
wanego w spotke komandytowg kapitalu, mozna uznad,
ze skarb panstwa ma udzialy w tej spotce komandytowej
. . i ze kapital ten pochodzi, w czesci posrednio, ze
IV. OCENA SRODKOW POMOCY Srodkéw publicznych.
(25)  Spoétka komandytowa i spotka SGN bedaca w niej
aktywnym wspolnikiem majg prowadzi¢ dzialalno$¢
pollizgajqcal na zakupie gruntow 1 n1eruch0mosc.1 do (29) Przedmiotowy S$rodek ma charakter selektywny,
wykorzystania w produkcji w ramach ogrodnictwa o ¢rodki
szklarniowego. Nalezy w pierwszej kolejnosci sprawdzié, poniewaz zainwestowane srodkl przeznaczone s3 na
bieci fstwo udzialow w spolee komandy. zakup  przedsicbiorstw i terendw  zwigzanych
CZy ODJgcIC Przez panstw pote. oy ktorem ogrodnictwa, tymczasowe zarzadzanie nimi
towej i w bedacej w niej aktywnym wspdlnikiem spotce z 8¢ 1 o8 das ’ ynf ¢ zarzyc latwi .
SGN moze by¢ uznane za pomoc pafistwa w rozumieniu a nastepnic sprzedaz w celu wsplerania 1 - uiatwiania
o . restrukturyzacji w tym sektorze. Dzialania te sprzyjaja
art. 87 ust. 1 Traktatu, a jezeli tak, czy pomoc ta jest dal owi sek dni ok rownies
zgodna ze wspélnym rynkiem. alszemu rozwojowi sektora ogrodnictwa, jak rowniez
sektora produkcji ogrodnicze;j.
(26)  Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu (30)  Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu Srodek nie jest uzna-
zasobow  panstwowych wjakiejkolwiek formie, ktora wany za pomoc, jezeli nie uzyskano korzysci, bowiem
zakloca konkurencje lub grozi zakloceniem konkurendji w takim przypadku Srodek ten nie zaktécit konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym  przedsigbiorstwom  lub i nie wplynal na wymian¢ handlowg miedzy panstwami
produkgji  niektérych —towaréw, jest niezgodna ze cztonkowskimi. W zwigzku z tym, aby méc stwierdzic,
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na czy sektory, ktorych to dotyczy, skorzystaly z pomocy,
wymiang handlowg miedzy panistwami cztonkowskimi. nalezy okresli¢ skutki przedmiotowego $rodka.
(°) ,Obszar strategiczny” to obszar, na ktérym spelnione sa wszystkie
warunki niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie ogrod-
nictwa szklarniowego (np. mozliwo$¢ modernizagji, infrastruktura (31) Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie stosowania

(10

(11

wodociggowa i drogowa). Te warunki musza zosta¢ zapewnione
przez strony trzecie, poniewaz ani spétka komandytowa, ani spétka
SGN (aktywny wspolnik w spélce komandytowej) nie moga podej-
mowac si¢ takich zadan.

Zysk realizowany jest poprzez zakup réznych dziatek, ich restruk-
turyzacje i sprzedaz po wyzszej cenie. Wszelki wzrost warto$ci
wynika wigc nie z wniesienia wkladu kapitatowego, lecz
z lokalizacji i mozliwosci, jakie ona ze soba niesie. Korzys¢ uzyskaé
mozna réwniez dzigki ewolucji cen rynkowych.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,
(Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).

(13

)

art. 92 i 93 (obecnie 87 i 88) Traktatu WE oraz art. 5

(') Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia

13 lipca 1988 r. w sprawie C-102/87, Frangja przeciwko Komisji,
Rec. 1988, s. 4067.

Grunty to towary zbywalne; wysoka warto$¢ gruntéw oraz mozli-
wosci inwestycyjne oraz eksploatacyjne przyciagaja inwestoréw
operujacych na rynkach europejskich lub $wiatowych. Wewnatrz-
wspolnotowy handel produktami ogrodnictwa osiaga wysokie
obroty: w 2005 r. jego warto$¢ wyniosta 7099 min EUR
w odniesieniu do warzyw i 5899 min EUR w odniesieniu do
owocdw (Zrodlo: EUROSTAT).
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dyrektywy 80/723[EWG w odniesieniu do przedsie- operacyjnym mowa jest o zwrocie z inwestycji

(32)

(33)

(34)

(36)

biorstw publicznych w sektorze wytwérczym (14) (dalej
zwanym ,komunikatem z 1993 r.) zastrzyk kapitalu
uznawany jest za pomoc, jezeli ma on miejsce
w okoliczno$ciach niemozliwych do przyjecia przez
prywatnego inwestora dzialajgcego w  normalnych
warunkach rynkowych. Aby stwierdzi¢, czy $rodek ten
przyniost korzys$¢, nalezy przeprowadzic test prywatnego
inwestora (1°).

Komisja podkresla, ze decyzja ta w zaden sposéb nie
przesadza o wynikach ewentualnych dalszych analiz
przeprowadzanych przez Komisj¢ w zakresie zaméwien
publicznych i przepiséw, ktdre je reguluja.

Skutki zastosowania przedmiotowego Srodka nalezy
zbada¢ na nastepujacych poziomach: zastrzyk kapitalu
i udziat skarbu panstwa w spolce komandytowej, korzysé
dla SGN, pozostali wspélnicy w spélce komandytowej,
ewentualne inne zainteresowane w przysztosci strony
oraz korzy$¢ dla stron trzecich (19).

Zastrzyk kapitalu i udzial skarbu pafistwa w spoétce
komandytowe;j

W przygotowywaniu modeli planu operacyjnego dla
spotki  komandytowej zastosowano konserwatywne
podejicie w planowaniu. Pierwszy model zostal sporzg-
dzony na podstawie planowania na okres 10 lat, drugi na
okres 15 lat. Opierajac si¢ na obliczeniach w planie
operacyjnym oraz zidentyfikowanym ryzyku finan-
sowym, wybrano okres inwestycji obejmujacy 15 lat.

Plan operacyjny zaklada stopniowe zakupywanie terenéw
o Sredniej powierzchni 140 hektaréw. Wedlug zalozen
w ciggu pierwszych trzech lat zadne grunty nie zostang
sprzedane. Aby zagwarantowal bezpieczenstwo inwes-
tycji, w tym okresie dziatalnos¢ spéltki skupiaé si¢ bedzie
wylacznie na zakupie i dzierzawie gruntéw (w ramach
zabezpieczenia; zagwarantowane s3 minimalne powierz-
chnie dostgpnych gruntéw). Po tych pierwszych latach
prog rocznej sprzedazy wyniesie 50 hektaréw. Wyma-
gane minimalne $rodki wlasne wynosza 27 mln EUR.
Aby ograniczy¢ ryzyko, kapital whasny ustalono nieco
powyzej tego minimum. Dokonano tego jednak za
pomoca  pozyczek  podporzadkowanych, a  nie
poprzez bezposredni wklad kapitalowy. Zgodnie
z udostepnionymi obliczeniami biezaca warto$¢ inwes-
tycji netto przedstawia si¢ pozytywnie.

Ponadto konieczne wydaje si¢ zapewnienie przedsigbior-
stwu mozliwie najwickszej elastycznosci oraz podejscia
opartego na pojedynczych projektach, pozwalajacego na
dostosowanie si¢ do cyklow gospodarczych. W planie

(") Komunikat Komisji — Stosowanie art. 92 i 93 Traktatu WE oraz

art. 5 dyrektywy 80/723[EWG w odniesieniu do przedsigbiorstw
publicznych  w
z 13.11.1993, s. 3).

sektorze (Dz.U. C 307

wytworczym

(**) Zob. komunikat z 1993 r.
(1%) Zainteresowane strony to strony, od ktorych zakupywane sa grunty

lub nieruchomosci, ktére nimi zarzadzaja lub je kupuja.

(39)

(40)

w wysokosci 17,13 % w skali rocznej. Uwzgledniajac
ryzyko rynku, zwrot z inwestycji okre$lono ostatecznie
na 15 % w skali rocznej w odniesieniu do okresu inwes-
tycyjnego wynoszacego 15 lat.

W sprawie T-296/97 (Alitalia v. Komisja) (”) uznano, ze
zachowanie ~ prywatnego  inwestora  dzialajgcego
w normalnych warunkach gospodarki rynkowej uwarun-
kowane jest perspektywa zyskow.

W wyroku w sprawie T-228/99 (Westdeutsche Landes-
bank v. Komisja) ('¥) Sad Pierwszej Instancji orzekl, ze
Srednia wysoko$¢ zwrotu z inwestycji nie moze automa-
tycznie rozstrzyga¢ o istnieniu i wielkosci pomocy
panstwa. Stosowanie $redniej stopy zwrotu odpowiada
zalozeniu, ze dobrze poinformowany prywatny inwestor,
tzn. inwestor, ktéry dazy do uzyskania maksymalnych
zyskéw, lecz nie chce ponosi¢ ryzyka wigkszego niz
inni uczestnicy rynku, z zasady wymagalby przy obli-
czaniu oczekiwanych zyskow minimalnego zwrotu
z inwestycji co najmniej réwnego Sredniej stopie zwrotu
w danym sektorze. W wyroku w sprawie C-305/89
(Wlochy v. Komisja) (*°) Trybunal uznal, ze zachowanie
prywatnego inwestora, stuzace za punkt odniesienia dla
oceny dzialan inwestora publicznego realizujacego cele
polityki  gospodarczej, niekoniecznie — odzwierciedla
zachowanie zwyklego inwestora inwestujacego swoj
kapital z mysla o uzyskaniu zysku w dluzszej lub krét-
szej perspektywie, powinno natomiast by¢ poréwnywane
do zachowania prywatnego holdingu lub grupy prywat-
nych przedsigbiorstw realizujacych cele polityki struktu-
ralnej i dazacych do uzyskania dlugoterminowego zysku.

Biorac pod uwage, ze skarb panstwa uczestniczy
w spolce komandytowej, pafstwo — jako wiasciciel
(czgSci) kapitalu zakladowego — odpowiada za zobowig-
zania spolki tylko do wysokosci wartosci likwidacyjnej
aktywow. W ten sposéb ryzyko finansowe inwestycji,
w ktérej uczestniczy skarb panstwa, zostaloby ograni-
czone.

Plan operacyjny zostal dokladnie przemyslany i oparty
jest na umiarkowanych prognozach. Punktem wyjscia
zarowno dla spotki komandytowej, jak i spotki SGN,
jest dtugoterminowa koncepcja opierajaca si¢ na modelu
umiarkowanego wzrostu. Ryzyko finansowe wynikajace
z cyklow gospodarczych zostaje w ten sposéb wyklu-
czone, tak aby zwickszy¢ szanse uzyskania zwrotu
z inwestycji oraz jego wysoko$¢. Plan zawiera cele poli-
tyczne, dane dotyczace oczekiwanego zwrotu oraz obli-
czenia dotyczace ryzyka finansowego. Uwzgledniajac
wnioski ze studium wykonalnosci sporzadzonego przez
Deloitte & Touche, mozna uznaé ten projekt za wyko-
nalny. Nieufno$¢ sektora prywatnego co do finansowania
poczatkowej fazy projektu wynikala z ograniczonej
wiedzy na temat restrukturyzacji przestrzennej oraz ze
specyfiki rynkéw rolnych i ogrodniczych.

(") Sprawa T-296/97, Alitalia v. Komisja, Rec. 2000, s. 1I-3871, par. 84.

('$) Sprawa T-228/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Komisja,

Rec. 2003, s. [I-435, w szczegdlnosci pkt 251 i 255.

(*%) Sprawa C-305/89, Wihochy v. Komisja, Rec. 1991, s. [-1603.
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(41)

(42)

(44)

(45)

)

Zastrzyki kapitalowe wynikaly w tym przypadku
z rozsadnych oczekiwan w zakresie zwrotu z inwestycji
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Poszcze-
gélne  strony  oczekiwaly zwrotu z  inwestycji
w wysokoSci 15 % w skali rocznej przez okres 15 lat.
Taka stopa zwrotu zgodna jest ze $rednig stopg zwrotu
w przedmiotowym sektorze (*%). Inwestorzy zastosowali
te same kryteria co inne wnoszace kapital podmioty
dzialajace w normalnych warunkach rynkowych.

Komisja nie widzi powodu, dla ktérego inwestor dziata-
jacy w normalnych warunkach rynkowych nie miatby
zainwestowac¢ swojego kapitatu, skoro mozna oczekiwaé,
ze te poczatkowe inwestycje pozwola przedsigbiorstwu
uzyskaé rentownosc.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wnoszgc kapitat
zakltadowy w wysokosci 15 123 000 EUR, wladze Kréle-
stwa Niderlandéw nie przyznaly spélce SGN zadnej
korzysci i zachowaly si¢ jak prywatny inwestor
i wierzyciel dzialajacy w warunkach rynkowych.

Korzys¢ dla SGN, innych wspélnikéw spotki
komandytowej i innych ewentualnych
zainteresowanych w przyszlosci stron

Z udostepnionych przez wiladze Krélestwa Niderlandéw
informacji wynika, Ze zakup i odsprzedaz gruntéw
i przedsigbiorstw oraz zarzadzanie nimi odbywaly si¢
z uwzglednieniem cen rynkowych. Decyzja o objeciu
udziatéw w spolce wynikala z koniecznej elastycznosci
tego przedsiewziecia oraz z mozliwosci rozwijania dzia-
falnosci poprzez realizowanie indywidualnych projektow.
Dzigki temu opartemu podejsciu inwestorzy prywatni
moga uczestniczy¢ w poszczegdlnych projektach, co
obniza ryzyko finansowe i stanowi gwarancj¢ uzyskania
zwrotu z poczatkowych inwestycji (2!). W przepisach
ustanawiajacych spotke komandytowa oraz spotke SGN
zapewniono, ze pozycja rynkowa spétki komandytowej,
jak réwniez wystepujacej w jej imieniu spotki SGN, nie
bedzie si¢ réznila od pozycji rynkowej innych inwes-
tor6w oraz ze spotki te podejmujg wylacznie dzialalnosc,
o jakiej mowa powyzej (z ktorej wykluczono inwestycje
w rozw6j danych obszaréw). Ponadto w okreslaniu ceny
rynkowej gruntéw i nieruchomosci, ktérych zakupem
zainteresowana jest spotka komandytowa, a w jej
imieniu, spétka SGN, biora udzial niezalezni rzeczo-
znawcy zaangazowani przez strony: sprzedajaca oraz
kupujaca. Jako aktywny wspdlnik spétki komandytowej
spotka SGN ponosi odpowiedzialnosé za wszelkie jej
niedociagniecia.

Zgodnie z dostarczonymi przez wladze Krélestwa Nider-
landéw danymi tylko kapital zakladowy pochodzit ze
srodkéw publicznych; spélce komandytowej ani bedacej

Inwestycje w grunty; poszczegélni inwestorzy prywatni (NBM

Amstelland, Arcadis, Grontmij, Groenfonds, ING, Fortis, Nationale
Investerings Bank, Locatie Ontwikkelingsbedrijf, ABN AMRO, Rabo-
bank), ktorym zaproponowano udzial w projekcie, o$wiadczyli, ze
inwestycji w grunty dokonuje si¢ najczeiciej w perspektywie Sred-
nioterminowej (10 do 20 lat) i ze, w poréwnaniu z (mniej lub
bardziej) podobnymi inwestycjami w grunty, inwestorzy powinni
uzyskaé zysk w wysokosci 15 %.

Te prywatne inwestycje beda realizowane w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow i poszczegdlnych ich etapéw.

(46)

(47)

(48)

(50)

(51)

w niej aktywnym wspélnikiem spolce SGN nie przy-
znano zadnej innej pomocy, ani innych $rodkéw publicz-

nych.

Biorgc pod uwage, zZe spétka komandytowa musi
wyplacaé swoim inwestorom normalng stop¢ zwrotu,
nie ma szczegélnej ani uprzywilejowanej pozycji na
rynku i wykonuje swoja dzialalno$¢ w  oparciu
o niezaleznie ustalone ceny rynkowe, Komisja nie jest
w stanie stwierdzi¢ istnienia przewagi konkurencyjnej,
ktorej spotka komandytowa nie moglaby uzyskad
w normalnych warunkach rynkowych. Komisja jest
zdania, Ze ani sama sp6tka komandytowa, ani jej wspol-
nicy (LTO-Nederland) czy tez ewentualne zainteresowane
w przyszlosci strony nie uzyskaly korzysci.

Korzys¢ dla stron trzecich

Z udostepnionych przez wladze Krélestwa Niderlandéw
informacji wynika, ze zakup i odsprzedaz gruntéw
i szklarni oraz zarzadzanie nimi odbywaja  si¢
z uwzglednieniem cen rynkowych. W odniesieniu do
zakupionych przez spétke komandytowa gruntéw
i nieruchomosci zastosowanie ma cena rynkowa gruntow
i nieruchomosci, okreSlona z pomoca niezaleznych
rzeczoznawcéw zaangazowanych przez poszczegdlne
strony.

W przepisach ustanawiajacych spélke komandytowa oraz
bedaca w niej aktywnym wspdlnikiem spotke SGN
zapewniono, ze spotki te nie podejmuja zadnej innej
dzialalnosci i ze spotka komandytowa dazy do uzyskania
maksymalnych zyskéw. Przyznanie korzysci okreslonym
stronom trzecim jest sprzeczne z celem ustanowienia
spotki komandytowej, o ktérym mowa w przepisach ja
ustanawiajgcych. Mozliwo$¢ podejmowania przez spétke
komandytowa dzialalno$ci w zakresie zakupu, sprzedazy
i zarzadzania po cenach réznych od cen rynkowych
zostata wykluczona, przez co zagwarantowano, ze przed-
sigbiorstwom w trudnej sytuacji nie bedzie przyznawana
zadna pomoc.

W celu ustalenia ceny gruntéw zatrudniani sg certyfiko-
wani rzeczoznawcy. Poprzez korzystanie z tej ustugi oraz
innych ustug zapewniono zgodno$¢ z przepisami dyre-
ktywy 2004/18/WE.

Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wiadze
Krélestwa Niderlandéw spétka komandytowa oraz wyste-
pujaca w jej imieniu spétka SGN odnosi si¢ do swych
klientéw (oséb, od ktérych zakupywane sa grunty lub
nieruchomodci, ktére nimi zarzadzaja lub je kupuja) tak
jak kazdy inny uczestnik rynku. Wynika stad, ze trzecie
strony zwiazane z dzialalnoscia spétki komandytowej lub
bedacej w niej aktywnym wspdlnikiem spétki SGN nie
uzyskuja zadnej korzySci, a przez to zadnej formy
pomocy.

V. WNIOSEK

Na podstawie powyzszego watpliwosci, ktére sklonily
Komisje do wszczecia postegpowania i sformutowania
tymczasowych wnioskéw zawartych w  decyzji o
wszczeciu postepowania, zostaly rozwiane.
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(52) Komisja stwierdza zatem, ze udzial wladz Krélestwa
Niderlandéw w spélce komandytowej i spolce SGN
w formie wkiadu kapitalu i pozyczek podporzadkowa-
nych spelnia test prywatnego inwestora dzialajacego
w normalnych warunkach gospodarki rynkowej i,
w zwigzku z tym, nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Udzial wladz Krdlestwa Niderlandow w spélce komandytowej
majgcy na celu wsparcie i ufatwienie restrukturyzacji sektora
ogrodnictwa, wynoszacy 15 123 000 EUR w kapitale i formie

pozyczek podporzadkowanych, nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 maja 2008 r.

W imieniu Komisji
Mariann FISCHER BOEL
Czlonek Komisji



