6.12.2008

[ PL ]

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 328/55

(Akty przyjete na mocy Traktatu UE)

AKTY PRZYJETE NA MOCY TYTULU VI TRAKTATU UE

DECYZJA RAMOWA RADY 2008/913/WSiSW
z dnia 28 listopada 2008 r.

w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw

prawnokarnych

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, 31 oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Rasizm i ksenofobia sg bezposrednim pogwalceniem
zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci oraz paristwa prawnego,
na ktérych opiera si¢ Unia Europejska i ktére sg wspdlne
wszystkim panstwom czlonkowskim.

O odpowiednie dziatania zaapelowano w planie dziatania
Rady i Komisji w sprawie optymalnego wykonania posta-
nowien traktatu z Amsterdamu dotyczacych przestrzeni
wolno$ci,  bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (3),
w  konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej
w Tampere w dniach 15-16 paZdziernika 1999 r,
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 wrzesnia
2000 r. w sprawie stanowiska Unii Europejskiej na Swia-
towa Konferencj¢ przeciwko Rasizmowi oraz w sprawie
obecnej sytuacji w Unii (}) oraz w komunikacie Komisji
skiecrowanym do Rady i Parlamentu Europejskiego na
temat copélrocznej aktualizacji tzw. tabeli wynikow osia-
ganych w tworzeniu przestrzeniu wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej (druga polowa
roku 2000). W programie haskim z dnia 4-5 listopada
2004 r. Rada przypomniala swoje zdecydowane zobo-
wiazanie do przeciwdzialania wszelkim formom rasizmu,
antysemityzmu i ksenofobii, ktére wyrazila juz
w grudniu 2003 r.

(') Opinia z dnia 29 listopada 2007 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. C 19 z 23.1.1999, s. 1.
() Dz.U. C 146 z 17.5.2001, s. 110.

G)

©)

Wspdlne dzialanie Rady 96/443[WSiSW z dnia 15 lipca
1996 r. dotyczace dziatania w celu zwalczania rasizmu
i ksenofobii (*) nalezy uzupelni¢ dodatkowymi dziala-
niami legislacyjnymi, w zwiazku z koniecznoscia
dalszego zblizania przepisow ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich oraz pokonania
przeszk6d w skutecznej wspolpracy sadowej, wynikaja-
cych glownie z rozbieznosci w systemach prawnych
poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Ocena wspolnego dziatania 96/443/WSiSW i prace prze-
prowadzane na innych forach miedzynarodowych, takich
jak Rada Europy, pokazuja, ze nadal wystepuja utrud-
nienia we wspélpracy sadowej i Ze z tego powodu
prawo karne panstw czlonkowskich wymaga dalszego
zblizenia, tak by zapewni¢ stosowanie kompleksowych
i jasnych przepisow stuzacych skutecznemu zwalczaniu
rasizmu i ksenofobii.

Rasizm i ksenofobia stanowig zagrozenie dla grup oséb
bedacych celem takich zachowan. Aby te same czyny
byly we wszystkich panstwach czlonkowskich uznawane
za przestepstwa oraz by osobom fizycznym i prawnym,
ktore si¢ ich dopuscily lub sa za nie odpowiedzialne,
grozily skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankgje,
potrzebne jest okreslenie w Unii Europejskiej wspélnego
podejscia  prawnokarnego do walki z rasizmem
i ksenofobia.

Pafistwa czlonkowskie uznaja, ze walka z rasizmem
i ksenofobia wymaga rdéznego rodzaju Srodkéw
w kompleksowych ramach i nie moze si¢ ograniczaé
do spraw karnych. Niniejsza decyzja ramowa ogranicza
si¢ do zwalczania poprzez $rodki prawnokarne szcze-
g6lnie powaznych form rasizmu i ksenofobii. Jako ze
tradycje kulturowe i prawne poszczegdlnych panstw
czfonkowskich w pewnym stopniu réznig si¢ miedzy
sobg, szczegdlnie w tej dziedzinie, pelna harmonizacja
przepisow prawa karnego nie jest obecnie mozliwa.

() Dz.U. L 185 z 24.7.1996, s. 5.
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(7) W niniejszej decyzji ramowej termin ,pochodzenie” w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz

(10)

(11)

(12)

nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ gléwnie do oséb
lub grup oséb bedacych potomkami oséb rozpoznawal-
nych na podstawie pewnych cech (np. rasy lub koloru
skory), przy czym pewne z tych cech moga obecnie juz
nie wystgpowaé. Mimo to takie osoby lub grupy oséb
moga ze wzgledu na swoje pochodzenie by¢ narazone na
nienawis¢ lub przemoc.

Termin ,religia” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢
ogolnie do 0séb okreslanych wedlug ich przekonan reli-

gijnych lub $wiatopogladu.

Termin ,nienawi$¢” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie
do nienawiSci okazywanej ze wzgledu na rasg, kolor
skory, religie, pochodzenie lub przynalezno$¢ narodows
lub etniczng.

Niniejsza decyzja ramowa nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim przyjmowania przepisow prawa krajo-
wego, ktore rozszerzaja stosowanie art. 1 ust. 1 lit. )
i d) na przestgpstwa skierowane przeciwko grupie osob,
ktorg definiuje si¢ wedtug kryteriéw innych niz rasa,
kolor skéry, wyznawana religia, pochodzenie albo przy-
nalezno$¢ narodowa lub etniczna, takich jak status
spoleczny czy przekonania polityczne.

Nalezy zapewnié, aby wszczecie dochodzenia w sprawie
przestepstw na tle rasistowskim i ksenofobicznym oraz
podjecie odno$nych czynnosci w zakresie $cigania nie
zalezalo od tego, czy ofiary, ktdre czesto sa szczegdlnie
zagrozone i niechetne podejmowaniu krokéw prawnych,
zlozyly doniesienie lub wniosly skarge.

Zblizenie przepisow prawa karnego powinno umozliwi¢
skuteczniejsze zwalczanie przestgpstw  popelnionych
z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych dzigki ulat-
wieniu pelnej i efektywnej wspolpracy sadowej panstw
cztonkowskich. Dokonujac przegladu niniejszej decyzji
ramowej, Rada powinna uwzgledni¢ ewentualne trud-
nosci w tym zakresie, tak by mozliwa byla ocena, czy
w tej dziedzinie konieczne sg dalsze kroki.

Poniewaz cel niniejszej decyzji ramowej, jakim jest
zapewnienie, aby przestepstwa popelnione z pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych podlegaly we wszystkich
panstwach czlonkowskich w stopniu co najmniej mini-
malnym skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym, nie moze by¢ wystarczajaco osiggniety
przez panstwa czlonkowskie dzialajace osobno, gdyz
potrzebne sg wspdlne i spdjne zasady, i poniewaz cel
ten moze w zwigzku z tym zostac lepiej osiagniety na
szczeblu Unii Europejskiej, moze ona podjaé dzialania
zgodnie z zasada pomocniczosci, o ktérej mowa w art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej i ktora zostala okre$lona
w art. 5 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnoSci,  okreslong
w ostatnim przywolanym artykule, niniejsza decyzja
ramowa nie wykracza poza to, co konieczne do osiag-
nigcia tego celu.

Niniejsza decyzja ramowa nie narusza praw podstawo-
wych i jest zgodna z zasadami, ktére uznane zostaly

w Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci w jej art.
10 i 11, oraz znalazly odzwierciedlenie w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza w jej
rozdziale 1T i VL.

(15)  Wzgledy zwigzane z wolnoscia stowarzyszania si¢

i wolnoscig wyrazania opinii, w szczeg6lnosci wolnoscig
prasy i wolnoscia wypowiedzi w innych mediach, spra-
wily, ze w wielu pafistwach czlonkowskich wprowa-
dzono gwarancje procesowe, a w prawie krajowym
zawarto szczegllne uregulowania dotyczace ustalania
lub ograniczania odpowiedzialnosci.

(16)  Nalezy uchyli¢ wspélne dzialanie 96/443[WSiSW, gdyz

w zwigzku z wejsciem w Zycie traktatu z Amsterdamu,
dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasadg réwnego traktowania
osob bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub
etniczne (1) oraz niniejszej decyzji ramowej stalo sie
ono zbedne,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA;:

1.

Artykut 1
Przestepstwa na tle rasistowskim i ksenofobicznym

Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne Srodki

zapewnienia karalnodci nastepujacych czynéw popehnianych
umyslnie:

a)

=

)

publiczne nawolywanie do przemocy lub nienawisci skiero-
wanej przeciwko grupie osob, ktdrg definiuje si¢ wedlug
rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo
przynalezno$ci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko
cztonkowi takiej grupy;

popehienie czynu, o ktérym mowa w lit. a), przez publiczne
rozpowszechnianie lub rozprowadzanie tekstow, obrazéw
lub innych materiatow;

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie
zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 7 i 8 statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego skierowanych prze-
ciwko grupie osob, ktéra definiuje si¢ wedlug rasy, koloru
skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci
narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czlonkowi takiej
grupy, jesli czyny takie moga podburzaé do przemocy lub
wzbudza¢ nienawi$¢ skierowang przeciwko tej grupie lub jej
cztonkowi;

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie
zbrodni okreSlonych w art. 6 Karty Miedzynarodowego
Trybunalu  Wojskowego zalaczonej do porozumienia
londynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r., a skierowanych
przeciwko grupie osob, ktéra definiuje si¢ wedlug rasy,
koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia albo przyna-
leznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi
takiej grupy, jesli czyny takie moga podburzaé do przemocy
lub wzbudzaé nienawi$¢ skierowang przeciwko tej grupie lub
jej cztonkowi.

Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
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2. Na uzytek ust. 1 panstwa czlonkowskie moga podjaé
decyzje o karaniu jedynie takich czynéw, ktére moga spowo-
dowaé zaklocenie porzadku publicznego lub ktére stanowig
grozbe, obraze albo zniewage.

3. Na uzytek ust. 1 odniesienie do religii ma obejmowac co
najmniej postgpowanie, ktére stanowi pretekst do kierowania
czynéw przeciwko grupie oséb, ktorg definiuje si¢ wedlug
rasy, koloru skory, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej
lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy.

4. Przy przyjeciu niniejszej decyzji ramowej lub pdzniej
kazde panstwo czlonkowskie moze zlozy¢ oswiadczenie, ze
negowanie lub razace pomniejszanie przestepstw, o ktdrych
mowa w ust. 1 lit. ¢) lub d), bedzie w tym panstwie karalne
tylko wtedy, gdy zostanie ostatecznie stwierdzone przez sad
krajowy tego panstwa czlonkowskiego lub trybunal miedzyna-
rodowy lub gdy zostanie ostatecznie stwierdzone wylacznie
przez trybunal miedzynarodowy.

Artykut 2
Podzeganie i pomocnictwo

1.  Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki dla
zapewnienia karalnodci podzegania do czynéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢) i d).

2. Kazde pafnistwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki dla
zapewnienia karalnosci pomocnictwa w popehieniu czynéw,
o ktérych mowa w art. 1.

Artykut 3
Sankcje karne

1. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne Srodki,
aby czyny, o ktérych mowa w art. 1 i 2, podlegaly skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym.

2. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki,
aby czyny, o ktérych mowa w art. 1, podlegaly karom
o maksymalnym wymiarze co najmniej od 1 roku do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

Artykut 4
Pobudki rasistowskie i ksenofobiczne

Pafistwa  czlonkowskie stosujg niezbedne $rodki, aby
w przypadku przestepstw innych niz te, o ktérych mowa
w art. 1 i 2, pobudki rasistowskie i ksenofobiczne mogly
stanowi¢ okoliczno$¢ obcigzajaca lub aby pobudki takie
mogly by¢ uwzgledniane przez sady przy wymiarze kary.

Artykut 5
Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki dla
zapewnienia mozliwosci pociggnigcia osoby prawnej do odpo-
wiedzialnosci za czyny, o ktérych mowa w art. 1 i 2, popel-
nione na jej korzy$¢ przez osobe, ktéra dzialala indywidualnie

lub jako czg$¢ organu tej osoby prawnej i ktéra w tej osobie
prawnej sprawuje funkcje kierowniczg na podstawie:

a) uprawnienia do reprezentowania tej osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby
prawnej; lub

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach tej osoby
prawne;.

2. Oprocz przypadkéw przewidzianych w ust. 1 niniejszego
artykutu, kazde panstwo cztonkowskie stosuje niezbedne Srodki
dla zapewnienia mozliwosci pociagni¢cia osoby prawnej do
odpowiedzialno$ci, w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli
ze strony jednej z os6b wymienionych w ust. 1 niniejszego
artykutu umozliwil osobie im podleglej popelnienie na korzysé
tej osoby prawnej czynéw, o ktérych mowa w art. 11 2.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 1 i 2
niniejszego artykutu nie wyklucza postgpowania karnego prze-
ciwko osobom fizycznym bedgcym  sprawcami  czynéw,
o ktorych mowa w art. 11 2, lub pomocnikami.

4. ,Osoba prawna” oznacza kazdy podmiot prawny, ktory
posiada taki status zgodnie z majagcym zastosowanie prawem
krajowym, z wyjatkiem pafstw lub innych instytucji publicz-
nych podczas sprawowania funkcji  publicznych  oraz
z wyjatkiem publicznych organizacji migdzynarodowych.

Artykut 6
Sankcje nakladane na osoby prawne

1. Kazde panstwo czltonkowskie stosuje niezbedne $rodki dla
zapewnienia mozliwosci zastosowania wobec osoby prawnej
ponoszacej odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 skutecz-
nych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji, obejmujacych
grzywny lub kary pieni¢zne o innym charakterze, a takze inne
kary, takie jak:

a) pozbawienie prawa do wsparcia publicznego lub pomocy
publicznej;

b) czasowy lub staly zakaz dzialalnosci handlowej;
¢) nadzér sadowy;
d) sadowy nakaz likwidacji.

2. Panstwa czlonkowskie stosuja niezbedne Srodki dla
zapewnienia mozliwosci zastosowania wobec osoby prawnej
ponoszacej odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 5 ust. 2 skutecz-
nych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji lub $rodkow.

Artykut 7

Przepisy konstytucyjne i podstawowe zasady

1. Niniejsza decyzja ramowa nie wplywa na obowigzek prze-
strzegania praw podstawowych i ogdlnych zasad prawnych,
w tym wolnosci wypowiedzi i wolnosci stowarzyszania sig,
zapisanych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej.
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2. Niniejsza decyzja ramowa nie zobowigzuje pafistw czlon-
kowskich do stosowania srodkow niezgodnych
z podstawowymi zasadami dotyczacymi wolnosci stowarzy-
szania si¢ i wolnoSci wypowiedzi, w szczeg6lnosci wolnosci
prasy i innych mediéw, wynikajacymi z przepiséw konstytucyj-
nych lub niezgodnych z przepisami o prawach i obowiazkach
oraz gwarancjach proceduralnych dla prasy lub innych mediéw,
jezeli przepisy te dotycza ustalenia lub ograniczenia odpowie-
dzialnosci.

Artykut 8
Podjecie dochodzenia lub $cigania

Kazde panistwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki, aby
dochodzenie w sprawie czynéw, o ktérych mowa w art. 1
i 2, ani ich Sciganie karne nie zalezalo od tego, czy ofiara
zlozy doniesienie lub wniesie skarge - przynajmniej
w najpowazniejszych przypadkach, w ktérych czyn popeliony
zostal na jego terytorium.

Artykut 9
Jurysdykcja

1. Kazde panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki,
aby ustanowi¢ swoja jurysdykcje w odniesieniu do czynéw,
o ktérych mowa w art. 1 i 2, jezeli czyny te zostaly popelnione:

a) w calosci lub czgSciowo na jego terytorium;
b) przez jego obywatela; lub

¢) na korzy$¢ osoby prawnej, ktorej siedziba znajduje si¢ na
terytorium tego pafstwa czlonkowskiego.

2. Ustanawiajac jurysdykcje w mysl ust. 1 lit. a), kazde
panstwo czlonkowskie stosuje niezbedne $rodki, aby jego jurys-
dykcja obejmowala takze przypadki, w ktérych czyny popel-

nione zostaja w obrebie systemu informacyjnego, a:

a) sprawca, popelniajac te czyny, jest fizycznie obecny na jego
terytorium, niezaleznie od tego, czy czyny te dotycza mate-
rialu zawartego w systemie informacyjnym kontrolowanym
Z jego terytorium;

b) czyny te dotycza materialu zawartego w systemie informa-
cyjnym kontrolowanym z jego terytorium, niezaleznie od
tego, czy sprawca, popelniajac je, jest fizycznie obecny na
jego terytorium.

3. Panstwo czlonkowskie moze zdecydowal, ze nie bedzie
stosowa¢ zasad jurysdykeji ustalonych w ust. 1 lit. b) i ¢) albo

ze bedzie je stosowaé tylko w okreslonych przypadkach lub
okreslonych okolicznosciach.

Artykut 10
Wdrozenie i przeglad

1. Panstwa czlonkowskie stosujg Srodki niezbedne do wyko-
nania przepis6w niniejszej decyzji ramowej do dnia 28 listopada
2010 r.

2. W tym samym terminie panstwa czlonkowskie przekazuja
Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji tekst przepiséw,
ktore przenosza do ich prawa krajowego obowiazki wynikajace
z niniejszej decyzji ramowej. Na podstawie sprawozdania Rady
opartego na takich informacjach oraz pisemnego sprawozdania
Komisji Rada ocenia do dnia 28 listopada 2013 r., w jakim
zakresie panstwa czlonkowskie wykonaly niniejsza decyzje
ramowsa.

3. Przed dniem 28 listopada 2013 r. Rada dokonuje prze-
gladu niniejszej decyzji ramowej. W celu przygotowania tego
przegladu Rada zwrdci sie do panstw czlonkowskich
z pytaniem, czy napotkaly trudnosci w trakcie wspolpracy
sadowej odnoszacej sie do czyndéw wymienionych w art. 1
ust. 1. Ponadto Rada moze zwréci¢ si¢ do Eurojustu
o sporzgdzenie sprawozdania na temat ewentualnych przeszkod
we wspolpracy sadowej panstw czlonkowskich w tym zakresie,
wyniklych z réznic miedzy krajowymi przepisami.

Artykut 11

Uchylenie wspélnego dzialania 96/443/WSiSW
Niniejszym uchyla si¢ wspélne dziatanie 96/443[WSiSW.

Artykut 12
Terytorialny zakres zastosowania

Niniejsza decyzja ramowa ma zastosowanie do Gibraltaru.

Artykut 13
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej opubli-
kowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 listopada 2008 r.

W imieniu Rady
M. ALLIOT-MARIE
Przewodniczgcy




