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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1256/2008

z dnia 16 grudnia 2008 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych spawanych rur i przewodow
rurowych z zeliwa lub stali niestopowej

— pochodzacych z Biatorusi, Chiniskiej Republiki Ludowej i Rosji w zwiazku z postepowaniem
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 384/96,

— pochodzacych z Tajlandii w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 tego

rozporzadzenia,

— pochodzacych z Ukrainy w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 oraz
przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia,

— oraz konczgce postepowania w odniesieniu do przywozu tego samego produktu pochodzacego

z Boéni i Hercegowiny oraz z Turcji.

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Furopejska,
gledniajg J3cy Wsp ¢ Pejska

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia
22 grudnia 1995 r. W sprawie ochrony przed dumpingowym
przywozem z krajow niebedacych czlonkami Wspdlnoty
Europejskiej (1) (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci
jego art. 9 iart. 11 ust. 2i 3,

uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony po konsultacji
z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

A.  PROCEDURA
1. OBOWIAZUJACE SRODKI

Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE) nr 1697/2002,
ostateczne cla antydumpingowe na przywdz niektérych
spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali

(") Dz.U.L 56,z 6.3.1996,s. 1.

®)

niestopowej pochodzacych miedzy innymi
Turgji i Ukrainy (,obowigzujace $rodki”) (3).

z Tajlandii,

2. OBECNE DOCHODZENIE
2.1. Skarga

W dniu 20 sierpnia 2007 r. Komitet Obrony Przemystu
Stalowych Rur Spawanych w Unii Europejskiej (,Komitet
Obrony”), skarzacy, ztozylo skarge w imieniu producentéw
reprezentujacych znaczng cze$é, w tym przypadku ponad
50 %, ogdlnej produkcji wspdlnotowej niektorych spawa-
nych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali
niestopowe;j.

Skarga zawierata wystarczajace dowody dumpingu w odnie-
sieniu do przedmiotowego produktu pochodzacego z Bia-
torusi, Bo$ni i Hercegowiny, Chinskiej Republiki Ludowej

Dz.U. L 259, z 27.9.2002, s. 8. Dnia 1 maja 2004 r. nastapito

rozszerzenie Unii Europejskiej, do ktérej przystapito 10 nowych
pafstw czlonkowskich, miedzy innymi Polska i Republika Czeska.
Od tego dnia obowigzujace we Wspdlnocie $rodki antydumpingowe
zostaly automatycznie rozszerzone i zaczely by¢ stosowane takze
przez nowe pafistwa czlonkowskie do przywozow z krajow trzecich.
Tego samego dnia automatycznie przestaly obowiazywaé $rodki
natozone na nowe parnistwa czlonkowskie.
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(,ChRL") i Rosji oraz wynikajacej z tego istotnej szkody, aby
uzasadni¢, po konsultacji z Komitetem Doradczym,
wszczecie postepowania.

2.2.  Whniosek o dokonanie przegladu

W dniu 25 czerwca 2007 r. Komitet Obrony Przemystu
Stalowych Rur Spawanych w Unii Europejskiej, skarzacy,
w imieniu producentéw reprezentujacych znaczng czes,
w tym przypadku ponad 50 %, ogdlnej produkeji wspol-
notowej niektorych spawanych rur i przewodéw rurowych
z zeliwa lub stali niestopowej ztozyto wniosek o dokonanie
przegladéw zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
podstawowego.

Whiosek zawieral wystarczajace dowody uzasadniajgce
wszczecie przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingo-
wych stosowanych wzgledem przywozu przedmiotowego
produktu z Tajlandii, Turcji i Ukrainy, oraz przegladu
okresowego obejmujacego dumping oraz szkode w odnie-
sieniu do przywozu z Turcji. Po konsultacjach z Komitetem
Doradczym Komisja wszczela przeglady zgodnie z art. 11
ust. 2 1 3 rozporzadzenia podstawowego.

W odniesieniu do Turcji wniosek zawieral wystarczajace
dowody na to, ze przywéz produktu objetego postepowa-
niem z Turcji pozostal na wysokim poziomie zaréwno pod
wzgledem wartosci bezwzglednych, jak i udzialu w rynku.
Stwierdzal ponadto, ze ilosci i ceny produktu objetego
postepowaniem przywozonego z tego kraju maja, posrod
innych skutkéw, negatywny wplyw na udzial w rynku
i poziom cen stosowanych przez przemyst wspolnotowy,
co ma znaczgce niekorzystne skutki dla ogélnych wynikéw
i sytuacji finansowej przemystu wspdlnotowego.

W dniu 15 pazdziernika 2007 r. spétka Interpipe Group,
eksporter z Ukrainy, zlozyla wniosek o dokonanie cz¢scio-
wego przegladu okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3
rozporzgdzenia podstawowego. Zakres wniosku byt ogra-
niczony do zbadania stosowania dumpingu.

2.3.  Wszczecie

W dniu 26 wrzesnia 2007 r. Komisja w drodze zawiado-
mienia (,zawiadomienie 1) opublikowanego w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej () oglosita wszczecie postepo-
wania antydumpingowego zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
podstawowego w odniesieniu do przywozu niekt6rych
spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali
niestopowej pochodzacych z Bialorusi, Bosni i Hercegowiny,
Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji (,dochodzenie anty-
dumpingowe”).

W tym samym dniu, zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3
rozporzadzenia podstawowego, Komisja w drodze zawia-
domienia (,zawiadomienie 2”) opublikowanego w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (%) oglosita wszczecie przegladu

() Dz.U. C 226, z 26.9.2007, s. 7.

() Dz.U. C 226, z 26.9.2007, s. 12.

1

(12)

(15)

wygasniecia w odniesieniu do przywozu z Tajlandii, Turcji
i Ukrainy (,przeglad wygasnigcia”) oraz przegladu okres-
owego w odniesieniu do przywozu z Turcji w zakresie
przywozu niektérych spawanych rur i przewodéw ruro-
wych z zeliwa lub stali niestopowej (,przeglad okresowy
Turcji”).

W dniu 24 stycznia 2008 r. zgodnie z art. 11 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego Komisja opublikowata
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*) zawiadomienie
(zawiadomienie 3”) o wszczeciu przegladu okresowego
ograniczonego do dumpingu stosowanego przez jednego
eksportera niektérych spawanych rur i przewodéw ruro-
wych z Zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych
z Ukrainy, Interpipe Group (,przeglad okresowy Ukrainy”).

Wyzej wspomniane dochodzenia potraktowano facznie ze
wzgledu na ich oczywisty zwigzek, zwlaszcza w odniesieniu
do ustalenia szkody i prawdopodobienistwa jej ponownego
wystgpienia. W celu zagwarantowania dobrej administracji
zostaly one zawarte w jednym rozporzadzeniu.

3. STRONY, KTORYCH DOTYCZY NINIEJSZE POSTEPO-
WANIE

Stuzby Komisji oficjalnie powiadomily skarzacego, produ-
centéw wspélnotowych wymienionych w skardze i we
wniosku, wszystkich innych znanych producentéw wsp6l-
notowych, importerdéw, przedsigbiorstwa handlowe, zna-
nych producentéw eksportujacych z Bialorusi, Bosni
i Hercegowiny, Chiriskiej Republiki Ludowej, Rosji, Tajlan-
dii, Turcji i Ukrainy oraz wiadze krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie.

Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie
opinii na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie
w terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania. Pewna liczba eksportujacych producentéw
i producentéw wspdlnotowych reprezentowanych przez
skarzacego skorzystata z tej mozliwosci i zlozyta wnioski
do rozpatrzenia w toku dochodzenia.

3.1. Kontrola wyrywkowa

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujacych
w przypadku niektorych krajéw wywozu oraz producen-
tow i importeréw wspélnotowych zaangazowanych
w dochodzenie w stosownych przypadkach przewidziano
zastosowanie technik kontroli wyrywkowej w postepowaniu
antydumpingowym, przegladzie wygasniecia oraz przegla-
dzie okresowym Turcji, o ktérych mowa w motywach 8 i 9
powyzej, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji w sprawie
koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej oraz,
jesli konieczno$¢ ta zostanie stwierdzona, aby umozliwic
dobdr préby, eksportujacy producenci i przedstawiciele

(}) Dz.U.C 17,z 24.1.2008, s. 14.
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(16)

(18)

(19)

dzialajgcy w ich imieniu, producenci i importerzy wspdl-
notowi zostali poproszeni o zgloszenie si¢ i dostarczenie
informacji okreslonych w zawiadomieniach o wszczgciu
postepowania.

3.1.1. Kontrola wyrywkowa producentow wspdlnotowych

Pigtnascie stron, 13 skarzacych oraz 2 producentéw
popierajacych wniosek odpowiedzialo na formularz kon-
troli wyrywkowej, a kolejne 2 przedsigbiorstwa wspdlpra-
cowaly poprzez wypehienie mini-kwestionariusza. Poziom
wspolpracy osiagnat okolo 95 % produkeji wspdlnotowej.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego proba
zostata dobrana po konsultacji ze skarzacym na podstawie
najwyzszej  reprezentatywnej — wielkosci  sprzedazy.
W wyniku tej czynnosci dokonano wyboru proby 9
przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa objete proba odpowia-
daly 67 % ogélnej produkeji wspdlnotowej w OD.

3.1.2. Kontrola wyrywkowa importerdw

W oparciu o informacje dostgpne Komisji nawigzano
kontakt z ok. 140 importerami. z tej liczby 16 o$wiad-
czylo, ze nie prowadzg przywozu spawanych rur z krajéw,
ktérych dotyczy postepowanie, a3 przedsigbiorstwa odpo-
wiedzialy, ze nie prowadza juz dzialalnosci na rynku
produktu objetego postepowaniem. Trzynastu niepowigza-
nych importeréw odpowiedziato na kwestionariusz, jednak
tylko dwoch przekazato pelne odpowiedzi. Wspdlpracujacy
niepowigzani importerzy reprezentowali mniej niz 5 %
ogdlnego przywozu objetego postepowaniem, co stanowi
bardzo niski poziom wspdtpracy.

3.1.3. Kontrola wyrywkowa eksporteréw

Jak poinformowano w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania, kontrola wyrywkowa zostala przewidziana
w odniesieniu do eksporteréw/producentéw z ChRL, Rosjj,
Turcji, Ukrainy i Tajlandii. Szczegétowe informacje na temat
czynnoSci  podjetych w ramach kontroli wyrywkowej
wobec poszczegdlnych krajéw, ktérych dotyczy postepo-
wanie przedstawiono w analizie poszczegélnych krajow,
ktéra znajduje si¢ ponizej.

4. WERYFIKACJA OTRZYMANYCH INFORMAC(JI

Komisja przejrzala i zweryfikowala wszystkie informacje,
ktére uznala za niezbedne w celu stwierdzenia dumpingu,
wynikajacej z niego szkody i interesu Wspdlnoty. Informa-
cje przekazane przez nastepujace przedsiebiorstwa zostaly
zweryfikowane na miejscu:

a)  Producenci nalezacy do przemystu wspélnotowego

— Jakl Karvina, Republika Czeska (cztonek Arce-
lorMittal Group)

— ArcelorMittal Poland S.A., Polska (cztonek
ArcelorMittal Group)

—  Corus Tubes UK, Zjednoczone Krélestwo
—  Corus Tubes BV, Niderlandy

— Laminaciones Arregui SL, Hiszpania

— Ruukki Sverige AB, Szwegja.

W przypadku pozostalych 3 przedsigbiorstw objetych
préba:

— Mittal steel Iasi, Rumunia
—  Arvedi Tubi Acciaio spa, Wochy

—  Zeclezarny Veseli a.s., Republika Czeska (w tym
przypadku metoda weryfikacji wymagala szcze-
gblowej analizy i krzyzowej kontroli odpowiedzi
w oparciu o dostarczona dokumentacje uzupel-
niajaca).

Niepowigzani importerzy

—  Comercial de Tubos, Hiszpania

— Anastel Ltd, Zjednoczone Krélestwo.

Producenci eksportujacy oraz producenci w Chinskiej
Republice Ludowej

— Jinghua Steel Pipe Group:
—  Hengshui Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Tangshan Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Laiwu Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
— Jilin Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.
—  Guangzhou Jinghua Steel Pipe Co. Ltd.

—  Chengdu Pengzhou Jinghua Steel Pipe Co.
Ltd.

—  Zhejian Kingland Group:

—  Zhejian Kingland Pipeline and Technologies
Co. Ltd.

— Kingland Group Co. Ltd.
—  Fubo Group:
— Shandong Fubo Group Co. Ltd.
—  Zibo Fubo Steel Pipes Factory Co. Ltd.

—  Weifang East Steel Pipe Co. Ltd.,
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— Huludao Group: — Interpipe Europe, S.A.
— Huludao City Steel Pipe Industrial Co. Ltd. W celu uniknigcia obchodzenia $rodkéw w przysz-
tosci, marginesy dumpingu obliczono dla calej grupy
— Huludao Seven-Star Steel Pipe Group Co. przedsigbiorstw.
Ltd.
g)  Producent eksportujacy w Bosni i Hercegowinie
—  Jiangsu Guogiang Zinc-plating Industrial Co. Ltd.
) ) B —  Unis Fabrika cijevi a.d., Derventa.
d)  Producenci eksportujacy z Rosji

— TMK Group (Joint Stock Company Taganrog
Metallurgical Works (,Tagmet”), Taganrog)

—  OMK Group (Open Joint Stock Company Vyksa
Steel Works (,VMZ"), Vyksa).

W kazdej grupie weryfikacji zostal poddany jedynie
producent o najwyzszej wielko$ci wywozu do Wspdl-
noty.

Powigzane przedsi¢biorstwa handlowe w Rosji

— (JSC Trade House TMK, Moskwa, TMK Group

—  Closed Joint Stock Company United Metallurgi-
cal Company (,UMC”), Moskwa, OMK Group

—  OMK Steel, LLC, Moskwa, OMK Group.
Powigzany importer

— TMK Sinara Handel GmbH, Kolonia, Niemcy,
TMK Group.

W celu uniknigcia obchodzenia $rodkéw w przy-
sztoSci, marginesy dumpingu obliczono dla calej
grupy przedsiebiorstw.

Producent eksportujgcy w Tajlandii

— Samchai Steel Industries Public Company Ltd,
Samutsakorn, Tajlandia.

Producenci eksportujacy na Ukrainie

— OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production
Plant

— OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk Tube Rolling
Plant.

Powigzane przedsigbiorstwa handlowe/importerzy
majacy siedzibe na Ukrainie:

— Interpipe Ukraine LLC

Powiazane przedsigbiorstwa handlowe/importerzy
majacy siedzibe poza Ukraing:

— Interpipe -M LLC.

(1)

(22)

)

h)  Podmiot na Biatorusi

—  Mogilev Metallurgical Works Joint Stock Com-
pany.

Niepowigzany importer i wiasciciel wywozonych
produktéw:

—  FB Stahlhandel GmbH .
i)  Producenci eksportujacy w Turcji
— Cayirova Boru Sanayi ve Ticaret AS (1)
—  Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS
—  Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS,
Kayseri

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret
AS, Stambut

—  Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun.

W celu uniknigcia obchodzenia $rodkéw w przysz-
tosci, marginesy dumpingu obliczono dla calej grupy
przedsigbiorstw.

5. OKRES OBJETY DOCHODZENIEM

Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody w ramach
dochodzenia antydumpingowego objelo okres od dnia
1 lipca 2006 r. do dnia 30 czerwca 2007 r. (,okres objety
dochodzeniem” lub ,,0D”). Badanie tendencji w kontekscie
analizy szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do
konca OD (,okres badany”). Taki sam OD zostal zastoso-
wany w przypadku przegladu okresowego Turcji i przegladu
wygasniecia; okres badany réwniez byl taki sam.

Okres objety dochodzeniem dotyczacy przegladu okres-
owego Ukrainy objat caly rok kalendarzowy 2007 (,okres
objety dochodzeniem Interpipe” lub ,ODI").

Dla tego przedsigbiorstwa, podobnie jak dla Yiicel Boru ve Profil

Endiistrisi AS oraz Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara patrz
motyw (143).
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6. UJAWNIENIE INFORMA(JI
(23) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza sig
zalecié:

— nalozenie ostatecznych cel antydumpingowych na
przywoz z niektérych krajéw,

— zakonczenie postgpowania w sprawie przywozu
z Bosni i Hercegowiny oraz Turcji

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia podstawo-
wego wyznaczono termin, w ktorym strony majg mozli-
wos¢  przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych
informacgji.

Uwagi przekazane przez strony ustnie lub na piSmie
zostaly rozwazone, a w stosownych przypadkach osta-
teczne ustalenia zostaly odpowiednio zmienione.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM i PRODUKT
PODOBNY

7. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

Produktem objetym postepowaniem s3 spawane rury
i przewody rurowe z zeliwa lub stali niestopowej,
o okraglym przekroju poprzecznym i o $rednicy zewnetrz-
nej nieprzekraczajgcej 168,3 mm, z wyjatkiem rur
przewodowych w rodzaju stosowanych do rurociggdéw
ropy naftowej lub gazu, rur okladzinowych i przewodéw
rurowych w rodzaju stosowanych do wiercen ropy naftowej
lub gazu, rur precyzyjnych i rur z dolaczonymi facznikami
odpowiednimi do transportu gazéw lub plynéw wykorzys-
tywanych w lotnictwie cywilnym, pochodzace z Biatorusi,
Bosni i Hercegowiny, Chinskiej Republiki Ludowej, Rosji,
Tajlandii, Turcji i Ukrainy. Zwykle sa one zglaszane
w ramach kodéw CN ex 7306 30 41, ex 7306 30 49,
ex 7306 30 72 1 ex 7306 30 77.

Spawane rury i przewody rurowe sa wykorzystywane
w szerokiej gamie zastosowan obejmujacych miedzy
innymi transport wody, pary, gazu ziemnego, powietrza
oraz innych cieczy i gazéw w systemach hydraulicznych,
grzewczych i wentylacyjnych, klimatyzatory, uklady auto-
matycznego nawadniania oraz inne podobne zastosowania.
Stosunkowo czesto s3 réwniez wykorzystywane do celow
budowlanych jako elementy nosne, elementy ogrodzen,
elementy ochronne oraz rusztowania.

Gléwnym surowcem wykorzystywanym do wytwarzania
produktu objetego postepowaniem sg kregi walcowane na
goraco, ktdre nastgpnie sg formowane w rury. Spawane
rury i przewody rurowe moga nastepnie by¢ poddawane
obrébce polegajacej na powlekaniu lub galwanizacji. Ta
dalsza obrobka ma na celu poprawe jakoSci produktu.
Najczesciej dostarczane sa z prostymi zakonczeniami, ale
mogg rowniez posiadaé zakonczenia rozchylone lub
gwintowane, moga by¢ dostarczane ze zlaczkami lub bez
nich. Produkt objety postgpowaniem jest wytwarzany
w licznych rozmiarach i zgodnie z réznymi normami
i klasyfikacjami. z punktu widzenia ich ostatecznego
zastosowania w znacznym zakresie s3 one wymienialne,
totez istnieje znaczny stopien nakladania si¢ i konkurencji
pomiedzy  réznymi  typami  produktu  objetego

(30)

(1)

(33)

(34)

postepowaniem. a zatem, tak jak w poprzednich docho-
dzeniach obejmujacych ten sam produkt, stwierdza si¢, ze
na potrzeby dochodzenia wszystkie typy produktu objetego
postepowaniem nalezy rozpatrywac jako jeden produkt.

Na potrzeby przegladu wygasnigcia, przegladu okresowego
Turcji i przegladu okresowego Ukrainy produkt objety
postepowaniem jest taki sam, jak produkt objety pier-
wotnym i ostatnim dochodzeniem, o ktérym mowa
w motywie 1.

8. PRODUKT PODOBNY

Produkt wytwarzany na Biatorusi, w Bosni i Hercegowinie,
Chinskiej Republice Ludowej, Rosji, Tajlandii, Turcji i na
Ukrainie i wywozony do Wspdlnoty jest pod kazdym
wzgledem podobny do produktu sprzedawanego na rynku
krajowym tych panstw, jak réwniez do produktu wytwa-
rzanego przez producentéw wspolnotowych i sprzedawa-
nego na rynku wspélnotowym. To samo dotyczy produktu
wytwarzanego i sprzedawanego na wywéz do Wspdlnoty
w poréwnaniu z produktem wytwarzanym i sprzedawanym
w Stanach Zjednoczonych, ktére postuzyly jako kraj trzeci
o gospodarce rynkowej w przypadku Chinskiej Republiki
Ludowej i Bialorusi. Wszystkie te produkty zostaly wiec
uznane za podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.

C. DUMPING
1. METODYKA OGOLNA

Przedstawiona ponizej ogélna metodyka zostala zastoso-
wana odpowiednio wobec wszystkich podmiotéw ekspor-
tujgcych. Nastepujaca po niej prezentacja ustalen
dotyczacych aspektéw dumpingu w odniesieniu do krajéw,
ktorych dotyczy postepowanie, opisuje wigc tylko te
zagadnienia, ktére sg charakterystyczne dla danego kraju
WYWOZLL

2. WARTOSC NORMALNA

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
najpierw zbadano w odniesieniu do kazdego z wspdtpracu-
jacych producentéw eksportujacych, czy sprzedaz krajowa
spawanych rur i przewoddéw rurowych jest reprezenta-
tywna, tzn. czy catkowita wielko$¢ takiej sprzedazy
stanowila przynajmniej 5 % catkowitej wielkosci sprzedazy
na wywoz do Wspdlnoty.

Nastepnie Komisja zidentyfikowala typy spawanych rur
i przewodéw rurowych sprzedawanych na rynku krajo-
wym, ktére byly identyczne lub bezposrednio poréwny-
walne z typami sprzedawanymi na wywé6z do Wspdlnoty.
W zwigzku z badaniem na podstawie typéw produktu
Komisja uwzglednila typy produktu sprzedawane na rynku
krajowym i eksportowane, o podobnym pochodzeniu,
rozmiarze (Srednica zewnetrzna), grubosci $cianki, wykon-
czeniu zewnetrznym i wykonczeniu zakonczenia, jako
produkty bezposrednio poréwnywalne.

Dla kazdego typu sprzedawanego przez eksportujacych
producentéow na rynkach krajowych i uznanego za
bezposrednio poréwnywalny z typem spawanych rur
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i przewodéw rurowych sprzedawanym na wywoz do
Wspdlnoty ustalono, czy sprzedaz krajowa byla wystar-
czajgco reprezentatywna dla celéw art. 2 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. Krajowa sprzedaz danego typu
spawanych rur i przewodéw rurowych uznawano za
wystarczajgco reprezentatywna, gdy catkowita wielko$¢
sprzedazy danego typu na rynku krajowym podczas OD
stanowila co najmniej 5 % catkowitej wielkosci sprzedazy
poréwnywalnego typu spawanych rur i przewodéw ruro-
wych w wywozie do Wspélnoty.

Zbadano réwniez, czy krajowa sprzedaz kazdego typu
spawanych rur moze by¢ traktowana jako dokonana
w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Uczyniono to poprzez
ustalenie dla kazdego producenta eksportujacego z kraju,
ktérego dotyczy postgpowanie proporcji zyskownej sprze-
dazy niezaleznym klientom na rynku krajowym kazdego
eksportowanego typu produktu objetego postgpowaniem
na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem.

a) W odniesieniu do tych typéw produktu, w przypadku
ktorych ponad 80 % wielkoSci sprzedazy na rynku
krajowym odbywalo si¢ po cenach nie mniejszych niz
koszty jednostkowe, tzn. Srednia cena sprzedazy typu
produktu objetego postepowaniem byta wyzsza lub
réwna $redniemu kosztowi produkeji typu produktu
objetego postepowaniem, warto$¢ normalna obli-
czano jako $rednig ceng¢ sprzedazy krajowej ogbltem
danego typu produktu niezaleznie od zyskownosci
sprzedazy.

b) W odniesieniu do tych typéw produktu, w przypadku
ktérych co najmniej 10 %, ale nie wigcej niz 80 %,
wielkosci sprzedazy na rynku krajowym odbywalo si¢
po cenach nie mniejszych niz koszty jednostkowe,
warto$¢ normalng obliczano jako $rednig wazong cen
sprzedazy z transakcji dokonanych po kosztach
jednostkowych danego typu produktu lub powyzej
tych kosztow.

¢) W odniesieniu do tych typéw produktu, w przypadku
ktérych mniej niz 10 % wielkosci sprzedazy na rynku
krajowym odbywalo si¢ po cenach nie mniejszych niz
koszty jednostkowe, uznawano, ze typ produktu
objety postepowaniem nie byt sprzedawany w zwyk-
tym obrocie handlowym, a zatem warto$¢ normalna
nalezalo skonstruowal zgodnie z art. 2 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

W odniesieniu do tych typéw produktéw, ktére nie byly
sprzedawane na rynku krajowym w zwyklym obrocie
handlowym, badano, czy normalng warto$¢ mozna ustali¢
na podstawie krajowych cen stosowanych przez innych
producentéw zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Jezeli wiarygodne ceny krajowe innych
producentéw nie byly dostepne, stosowano obliczong
warto$¢ normalna zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

(37) Jezeli warto$¢ normalna zostala skonstruowana zgodnie

z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne (,SG&A”) oraz

(39)

(40)

(41)

(42)

wysoko$¢ zysku byly oparte na faktycznych danych
dotyczacych produkeji i sprzedazy produktu podobnego
przez danego producenta eksportujacego w zwyklym
obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzg-
dzenia podstawowego.

3. CENA EKSPORTOWA

We wszystkich przypadkach, w ktérych produkt objety
postepowaniem byt sprzedawany niezaleznym klientom we
Wspdlnocie, cena eksportowa ustalana byta zgodnie z art. 2
ust. 8 rozporzgdzenia podstawowego, czyli na podstawie
cen placonych lub naleznych.

W przypadkach, w ktorych sprzedaz w wywozie odbywala
si¢ poprzez powigzanego importera i nie byla uznana za
wiarygodna, cene eksportowg konstruowano, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, na podstawie
ceny odsprzedazy przywiezionego produktu pierwszemu
niezaleznemu  nabywcy, odpowiednio  dostosowanej
w odniesieniu  do wszystkich kosztéw poniesionych
pomiedzy przywozem a odsprzedaza oraz uzasadnionej
marzy zwigzanej z kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi
i administracyjnymi oraz z zyskiem. W tym zakresie
zastosowano wlasne koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne powigzanego importera. Marza zysku
zostata ustalona na podstawie informacji otrzymanych od
wspolpracujacych niepowigzanych importerdw.

W przypadkach gdy nie zaistniala cena eksportowa
i odsprzedaz przywiezionych produktéw cene eksportowa
konstruowano, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego, w oparciu o uzasadnione podstawy.

4. POROWNANIE

W odniesieniu  do poréwnywalnych typoéw produktu
warto$¢ normalna i ceny eksportowe zostaly poréwnane
na podstawie ceny ex-works. Aby zapewni¢ prawidlowe
poréwnanie miedzy warto$cig normalng a ceng ekspor-
towa, uwzgledniono, w formie dostosowania, rdznice
wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano odpo-
wiednich korekt we wszystkich przypadkach, w ktérych
uznano je za uzasadnione, prawidlowe i poparte spraw-
dzonymi dowodami.

5. MARGINES DUMPINGU DLA PRZEDSIEBIORSTW
OBJETYCH DOCHODZENIEM

Na zasadzie ogdlnej i zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzg-
dzenia podstawowego margines dumpingu dla kazdego
eksportujacego producenta ustalono na podstawie poréw-
nania $redniej wazonej wartosci normalnej i Sredniej
wazonej cen eksportowych dla kazdego typu produktu.

Aby unikna¢ potencjalnego obchodzenia $rodkéw, w przy-
padku grup kilku przedsi¢biorstw powiazanych ze soba
ustalono wspélny margines dumpingu stosujacy si¢ wobec
wszystkich przedsigbiorstw w grupie zgodnie ze standar-
dowg praktyka Komisji.
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(44)

(47)

(48)

(49)

(50)

Dla przedsi¢biorstw niewspdtpracujacych ustalono rezy-
dualny margines dumpingu, zgodnie z art. 18 rozporzg-
dzenia podstawowego, na podstawie dostepnych faktéw.

Aby ustali¢ rezydualny margines dumpingu, najpierw
okreslono poziom wspélpracy. Poziom wspdlpracy uzna-
wano za wysoki, jezeli wielko§¢ wywozu pochodzacego od
wspolpracujacych eksportujacych producentéw byla zbli-
zona do wielko$ci podawanej przez Eurostat dla danego
kraju i jezeli nie bylo powodu, by przypuszczaé, ze
ktérykolwiek z eksportujacych producentéw uchylil sig
od wspolpracy. W takich przypadkach rezydualny margines
dumpingu ustalono na poziomie przedsi¢biorstwa wspol-
pracujgcego o najwyzszym marginesie dumpingu w celu
zapewnienia skutecznosci jakiegokolwiek $rodka.

Ogodlnie rzecz biorgc, w przypadkach, w ktérych poziom
wspélpracy byl niski, rezydualny margines dumpingu
ustalono jako najwyzszy margines ustanowiony dla
reprezentatywnego modelu innego wspdlpracujacego pro-
ducenta. Takie podejscie uznano za konieczne réwniez
w celu uniknigcia nagradzania braku wspétpracy.

7. BOSNIA i HERCEGOWINA
7.1.  Uwagi ogdlne

Przywéz z Bosni i Hercegowiny w OD wynidst 33 tys. ton
i osiagngl udzial w rynku w wysokosci ok. 2,5 %.
Najwigkszy eksportujacy producent reprezentowal ponad
90 % catkowitej produkeji w Bosni i Hercegowinie (prze-
znaczonej na rynek krajowy i na wywoz). Wspotpracowat
on podczas dochodzenia i odpowiedzial na kwestionariusz.

7.2.  Warto$¢ normalna

Calkowita wielko§¢ sprzedazy krajowej produktu podob-
nego byla reprezentatywna w rozumieniu motywu (32).
Zgodnie z ogdlng metodyka opisang powyzej normalna
warto$¢ opierala si¢ na cenach placonych lub naleznych
w zwyklym obrocie handlowym ze strony niezaleznych
klientéw w Bo$ni i Hercegowinie lub, w stosownych
przypadkach, na cenach skonstruowanych.

7.3.  Cena eksportowa

We wszystkich wypadkach produkt objety postepowaniem
byl sprzedawany niezaleznym klientom we Wspdlnocie.
W ten spos6b cena eksportowa oparta byla na cenach
placonych lub naleznych ze strony niepowigzanych
klientéw we Wspélnocie zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzg-
dzenia podstawowego.

Eksporter podwazyl poziom kosztéw transportu podawany
przez skarzacego. Faktycznie podczas dochodzenia na
miejscu byl w stanie wykazaé, ze koszty te byly nizsze.

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly poréwnane
na podstawie ceny ex-works. W celu zapewnienia prawi-
dlowego poréwnania uwzgledniono, w formie dostosowa-
nia, réznice wplywajace na poréwnywalno$¢ cen zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Po
ujawnieniu jedna strona zakwestionowata zalozone dosto-
sowania uwzglednione przez Komisje ze wzgledu na
roznice fizyczne. Dostosowania ze wzgledu na réznice
fizyczne nie byly jednak uzasadnione i nie zostaly
faktycznie zastosowane, przy obliczaniu marginesu dum-
pingu dla jedynego producenta eksportujgcego w Bosni
i Hercegowinie.

7.5.  Margines dumpingu

Zastosowano pordwnanie normalnej wartosci i ceny eks-
portowej w oparciu o $rednie wazone; metoda ta wykazata
margines dumpingu w wysokosci 0,7 %

Poniewaz margines dumpingu jest de minimis, tj. mniejszy
niz 2%, zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, postgpowanie przeciwko Bosni i Hercego-
winie nalezy zakonczy¢ bez nakladania srodkéw. Charakter
i wplyw przywozu z tego kraju jest analizowany w czesci
dotyczacej szkody wsérdd ,innych czynnikow”.

8. CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA (ChRL)

8.1. Uwagi ogdlne

Wedlug raportu sporzadzonego przez Eurostat (wszystkie
kody CN) przywodz z Chin gwaltownie wzrést w ostatnich
latach — z 22 tys. ton w 2004 r. do 111 tys. ton w 2006 .
(180 tys. ton w OD). Tym samym ChRL jest zdecydowanie
najwigkszym importerem na rynek wspélnotowy o udziale
w rynku, ktéry wzrést z 1,8 % w roku 2004 do ponad
13,8 % w OD. Wspodlpracujacy producenci zglosili jeszcze
wyzsza wielko§¢ wywozu wynoszacg 233 tys. Ton. Sze$¢
przedsigbiorstw objetych proba zglosito 219 tys. ton. z tej
rozbieznosci wynika po pierwsze, Ze penetracja rynku
i udzial chinskiego eksportu sa jeszcze bardziej znaczace
niz poczatkowo sadzono.

Rozbieznos¢ ilosci podawanej przez Eurostat i przez
wspolpracujacych producentéw moze réwniez odpowiadaé
niewlasciwym zgloszeniom celnym dotyczgcym produktu
objetego postepowaniem. Zgadza si¢ to z twierdzeniami
przemystu wspdlnotowego, wedtug ktérych produkt objety
postepowaniem jest niewlasciwie zglaszany. Dochodzenie
jako catos¢ wykazalo, ze podmioty mogg sprzedawac rézne
typy rur (niektére z nich nalezace do produktu objetego
postepowaniem, inne nie), wykazujac je na jednej fakturze.
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Totez nie jest wykluczone, ze w zaleznosci od tego, jak
wyraznie roznice te s okreslone na fakturze, moze to by¢
wykorzystywane w  celu nieprawidlowego zgloszenia
produktu objetego postepowaniem przez osobg zglaszajaca
pod innymi kodami niz zwiazane z produktem objetym
postepowaniem.

8.2.  Traktowanie na zasadach gospodarki rynkowej
(MET)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
w dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych przy-
wozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalna bedzie
okreslana zgodnie z ust. 1-6 tego artykutu w odniesieniu do
producentéw, wobec ktorych stwierdzono spelnienie
kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

Ponizej podano podsumowanie kryteriow MET — w skro-
conej postaci i wylacznie dla celéw informacyjnych.

1. Decyzje dotyczace dziatalnoci gospodarczej i kosztéw
podejmowane sa w odpowiedzi na warunki panujace
na rynku, bez ingerencji pafistwa.

2. Rejestry ksiegowe podlegaja niezaleznej kontroli
zgodnie z migdzynarodowymi standardami ksiggo-
wosci i s3 stosowane do wszystkich celow.

3. Nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej.

4. Pewno$¢ i stabilno$¢ prawna gwarantowane s3 przez
prawo upadlosciowe i prawo wiasnosci.

5. Wymiany walut dokonuje si¢ po kursie rynkowym.

Po wszczeciu obecnego dochodzenia dokonano wyboru
proby szesciu chifiskich producentéw/grup producentéw
(,podmiotéw”), ktorzy zlozyli wniosek o MET zgodnie
z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
i odpowiedzieli na pytania zawarte w formularzu wniosku
o MET w wyznaczonych terminach. Zgodnie z ich
wnioskami zostali poddani weryfikacji na miejscu. Zgodnie
ze swoja konsekwentng praktyka Komisja bada, czy grupa
powiazanych ze sobg przedsigbiorstw spelnia warunki
przyznania MET jako cato$¢. Dlatego w przypadkach, gdy
przedsigbiorstwo zalezne lub w inny sposéb powigzane
z wnioskodawcg jest producentem lub eksporterem, lub
przedsigbiorstwem handlowym zajmujacym si¢ produktem
objetym postgpowaniem, przedsi¢biorstwa te poproszono
o wypelnienie oddzielnego formularza wniosku o MET.

Po przeprowadzeniu weryfikacji na miejscu na terenie
szeSciu podmiotéw objetych préba postanowiono, ze ich
wnioski o MET musza zosta¢ odrzucone. Bylo to
spowodowane faktem, ze zaden z podmiotéw nie spelnia
kryteriow 1, 2 i 3 (patrz. analiza ponizej). Dochodzenie
wykazalo, ze wszystkie podmioty spelniaja kryteria 4 i 5.
Oznacza to, ze prawo upadlosciowe i prawo wilasnosci
gwarantuje  stabilno$¢ i pewno$¢ prawng, oraz ze

(62)

przeliczenia kurséw walutowych s3 dokonywane wedlug
kurséw rynkowych.

Kryterium 1 — Decyzje gospodarcze podejmowane sg
w odpowiedzi na sygnaly plyngce z rynku, bez znaczqcej ingerencji
paristwa, a koszty odzwierciedlajg wartosci rynkowe.

W wielu przypadkach dokumentacja przedsigbiorstw nie
byla wiarygodna. Niektore przedsigbiorstwa przedstawily
rézne wersje tego samego dokumentu (np. poprawione
licencje handlowe, dwie rézne umowy spétki podajace
réznych udzialowcoéw, umowy spélek, ktére nigdy nie
zostaly podpisane). Lokalne wladze nie tylko akceptuja taka
sytuacje, lecz nawet bezpodstawnie wydaja odpowiednie
za$wiadczenia i dokumenty. Takie niewiarygodne doku-
menty sprawiaja, Ze status prawny przedsicbiorstw jest
niepewny i sugeruja, ze wplyw pafistwa nie zostal
wyeliminowany.

W niektorych przypadkach wystepowaly niejasnosci doty-
czace licengji handlowych. W jednym przypadku poczat-
kowo przedstawiono licencje handlowa niezawierajaca daty
rozpoczecia ani zakoniczenia dziatalnosci. Na pdzniejszym
etapie przedstawiono wersje zawierajaca jedynie date
zakonczenia. Ogdlnie poddalo to w watpliwos¢ wiarygod-
no$¢ przedstawianych dokumentéw.

Po ujawnieniu ustalen Komisji przedsigbiorstwa ogdlnie
zwrécily uwage na fakt, ze stanowig wlasno$¢ prywatna.
Whbrew ich twierdzeniom stwierdzono jednak ingerencje
panstwa réwniez w przypadkach, w ktorych wlasnosé
pafistwowa nie wystepowala lub byla ona tylko czeSciowa.
Jak wykazano powyzej inne elementy doprowadzily do
wniosku, ze, zwazywszy na wszystkie elementy, dochodzi
do znacznej ingerencji pafistwa.

Otrzymane uwagi nie byly wystarczajace, by zmieni¢
ustalenia Komisji. Stwierdzono, ze przedsi¢biorstwa pod-
legaly znacznej ingerencji panstwa.

Kryterium 2 — Przedsigbiorstwa posiadajg jeden wyrazny zestaw
dokumentacji ksiggowej, ktéra jest poddawana niezaleznemu
audytowi.

Stwierdzono liczne nieprawidlowosci w zakresie praktyk
prowadzenia rachunkowo$ci w przedsi¢biorstwach obje-
tych dochodzeniem. W przypadku wszystkich podmiotéw
stwierdzono, ze ksiggowo$¢ nie jest prowadzona w sposéb

spojny.

Na przyklad stwierdzono pewne nieprawidlowosci doty-
czace sposobu zwigkszania zarejestrowanego kapitatu
(zwigkszenie kapitalu nie odzwierciedlalo Zadnych realnych
inwestycji). W niektérych przypadkach warto$¢ kapitatu
wlasnego przedsi¢biorstwa nigdy nie zostata zdeponowana
w gotéwce lub w naturze. W niektérych innych przy-
padkach zle dlugi nie byly ksiggowane zgodnie z migdzy-
narodowymi standardami rachunkowosci. Sprawozdania
finansowe niektorych przedsiebiorstw nie odzwierciedlaly
zarejestrowanego kapitalu podanego w dokumentach
przedsi¢biorstwa, takich jak umowa spétki lub licencja
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handlowa. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie amor-
tyzacji (niektére przedsigbiorstwa przestaly ksiegowal
amortyzacje niektorych aktywow) lub praw uzytkowania
gruntu, ktére nie byly wlasciwie ksiggowane.

Niektore podmioty stwierdzily, ze nieprawidlowosci w sys-
temie ksiggowosci nie powinny byly mie¢ wplywu na
decyzje w sprawie MET w takim zakresie. Zgodnie z ich
twierdzeniem, nieprawidlowosci w systemie ksiggowosci,
nawet w znacznej liczbie, nie stanowig wystarczajgcej
podstawy do stwierdzenia, ze kryterium 2 nie zostalo
spelnione. Jednakowoz, nawet przy zalozeniu, ze kryte-
rium 2 mogloby by¢ spelione, gdyby nieprawidlowosci
ksiggowe zakwalifikowano jako drobne, w tym konkretnym
przypadku, jak wynika z poprzednich akapitéw, niepra-
widlowosci nie sg drobne.

W niektérych przypadkach twierdzono réwniez, ze
ksiggowos¢ zostata poddana audytowi przeprowadzonemu
przez zewnetrznych, a zatem niezaleznych, audytoréw.
Jednakowoz, audytorzy ci nie wskazali wystgpienia ktore-
gokolwiek z probleméw stwierdzonych podczas docho-
dzenia, a zatem nie postapili zgodnie z miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci. Zatem podmioty objete
dochodzeniem nie mogly wykazaé, ze posiadaja jeden
wyrazny zestaw podstawowych zapiséw ksiegowych, ktory
zostal poddany niezaleznemu audytowi zgodnie z migdzy-
narodowymi standardami.

Kryterium 3 — Brak znieksztalceri przeniesionych z poprzedniego
systemu gospodarki nierynkowej.

Wystapily réwniez nieprawidlowosci w zakresie umoéw
uzytkowania gruntu. W licznych przypadkach nie przed-
stawiono dowodu zaplaty za uzytkowanie gruntu, co przy
uwzglednieniu, ze grunty sa wlasnoscia panstwa, umieszcza
te podmioty pod znacznym wplywem panstwa. Niektore
podmioty nie przedstawily wiarygodnych dowodéw naby-
cia i przeniesienia udziatéw. W niektérych przypadkach
wycena aktywéw dokonywana byla w sposéb wyraznie
arbitralny. Nieprawidlowosci w procesie prywatyzacji
poddaly w watpliwos¢ wszelkie kolejne przeniesienia
udziatéw i wydaja si¢ by¢ Zrédlem sytuacji, w ktorej
lokalne wiadze sa wiladne ingerowaé w dzialalno$¢ nie-
ktérych przedsigbiorstw.

Skutkiem powyzszego nieprawidlowosci w procesie pry-
watyzacji nadal maja wplyw na biezaca sytuacje i dzialal-
nos$¢ przedsigbiorstw, poniewaz koszty produkcji oraz
warto$¢ aktywéw podlegaja znacznym znieksztalceniom
przeniesionym z poprzedniego systemu gospodarki nie-
rynkowe;.

Po konsultacjach z komitetem doradczym udzielono
odpowiednich informacji bezposrednio zainteresowanym
stronom. Przemyst wspélnotowy otrzymal mozliwosé
wypowiedzenia si¢, ale nie otrzymano zadnych uwag
w zakresie ustalen dotyczacych MET.

Komisja otrzymala uwagi od podmiotéw wnioskujacych
0 MET. W stosownych przypadkach Komisja odniosla si¢

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

do tych uwag tych w powyzszej analizie lub w indywidual-
nej odpowiedzi skierowanej do zainteresowanego ekspor-
tera. Zadna z otrzymanych uwag nie zmienila jednak
ustalen dotyczacych traktowania na zasadach gospodarki

rynkowe;.

8.3.  Traktowanie indywidualne (IT)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego, dla krajow, ktorych dotyczy ten artykul, ustalana jest
ogblnokrajowa stawka celna, o ile oplaty celne maja
zastosowanie, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych przed-
sichiorstwa moga udowodni¢, Ze spelniaja wszystkie
kryteria okreslone w art. 9 wust. 5 rozporzadzenia
podstawowego.

Charakter ingerencji panstwa stwierdzony w przypadku
wszystkich przedsigbiorstw ma wplyw na calo$¢ ich
dzialalnosci. Zatem nie mozna wykluczy¢, ze taki wplyw
oddzialuje na okreslanie cen eksportowych i wywozonych
iloci, jak réwniez na ustalanie warunkéw sprzedazy oraz
innych powiazanych aspektéw dzialalno$ci wywozowe;.

Jednocze$nie przypomina sig, Ze sze$¢ podmiotéw objetych
dochodzeniem dokonuje niemal catosci wywozu do
Wspdlnoty. Biorac pod uwage te koncentracje, relatywnie
niewielkg liczbe podmiotéw rynkowych i znaczny poziom
ingerencji panstwa stwierdzony w przypadku wszystkich
podmiotéw objetych dochodzeniem, nie mozna wykluczy¢,
ze ingerencja pafistwa zostanie wykorzystana w celu
obejscia Srodkéw, jezeli poszczegdlnym eksporterom przy-
znane zostang rozne stawki celne.

W zwiazku z tym przedsigbiorstwa nie mogly udowodnic,
ze spelniaja kryteria b i e okreSlone w artykul 9 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

8.4.  Okreslenie normalnej wartosci dla wszystkich
eksportujacych producentéw, ktérzy nie uzys-
kali MET

8.4.1. Kraj analogiczny

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
normalna warto$¢ dla przedsigbiorstw, ktérych nie mozna
bylo obja¢ MET, zostala okreslona na podstawie cen lub
wartoci skonstruowanej w kraju analogicznym.

W zawiadomieniu 1 Komisja wyrazita zamiar uznania
Stanéw Zjednoczonych jako odpowiedniego kraju analo-
gicznego w celu ustalenia normalnej wartodci dla ChRL
i Bialorusi, a zainteresowane strony poproszono o przed-
stawienie uwag. Jedna z zainteresowanych stron wyrazila
sprzeciw wobec tej propozycji, wskazujac ze wybor Turcji
bylby bardziej odpowiedni oraz zwracajgc uwage, ze
zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego
w stosowych przypadkach nalezy wziag¢ pod uwage kraj
trzeci o gospodarce rynkowej, ktory jest objety tym samym
dochodzeniem. Dalej zwrdcono uwage na fakt, ze
w pierwotnym dochodzeniu Turcja zostala uznana za kraj
analogiczny dla Ukrainy.
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(78) Instytucje utrzymuja jednak swéj poglad, iz wybér Stanéw (82) Ponadto proces produkji i dostep do surowcéw w Stanach

(80)

(81)

O

Zjednoczonych jako kraju analogicznego jest bardziej
odpowiedni dla potrzeb biezacego, nowego dochodzenia
ze wzgledu na ponizsze argumenty.

Po pierwsze instytucje wspdlnoty zasadniczo zgadzaja sie,
ze w przegladzie logiczne byloby przyjecie za punkt wyjscia
uzycie tego samego, co w dochodzeniu pierwotnym, kraju
analogicznego (cho¢ nawet w przegladzie moga zaistnie¢
uzasadnione powody zmiany). Niemniej w odniesieniu do
ChRL i Bialorusi niniejsze rozporzadzenie nie jest oparte na
przegladzie, ale na nowym dochodzeniu. Rozwazania te nie
majg zatem zastosowania. Ponadto jak juz wyjasniono
w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie ze sprawozdaniem
organu apelacyjnego WTO beef and rice (Mexico) (') te
tureckie przedsigbiorstwa, ktére w pierwotnym dochodze-
niu mialy zerowa stawke celng nie zostaly uznane za
przedmiot niniejszego dochodzenia. Dlatego tez instytucje
nie majg pelnego obrazu wartoici normalnej na rynku
tureckim Ponadto na rynku tureckim zauwazalne sg pewne
zaklocenia. W szczegblnosci bardzo niski byl udzial
przywozéw w rynku tureckim, ktéry wynidst 3,3 %,
podczas gdy penetracja rynku przywozéw w Stanach
Zjednoczonych wyniosta 39 %. Tak niski udzial przywo-
z6w w rynku moze wskazywaé na pewne utrudnienia
w konkurencji miedzynarodowej istniejgce na rynku
tureckim, pomimo faktu istnienia w Turcji okolo 15 zna-
nych producentéw.

Z drugiej strony Stany Zjednoczone sa duzym, pordéwny-
walnym ze wspdlnotowym, rynkiem dla spawanych rur
ogolnie oraz dla produktu objetego postgpowaniem. Rynek
ten wykazuje znaczny poziom konkurencji. Okazuje sie, ze
istnieje ponad 15 konkurujacych ze soba nawzajem
krajowych producentéw, generujacych znaczny poziom
sprzedazy krajowej w poréwnaniu z wywozem z Chin do
Wspdlnoty.

Ponadto, pomimo istnienia $rodkéw antydumpingowych
w OD dotyczacych przywozu z kilku krajéw (Tajwan,
Meksyk, Turcja, Tajlandia, Brazylia, Indie i Korea), wystepuje
znaczny przywoz do Stanéw Zjednoczonych z krajéw
trzecich. Podczas OD oszacowano, ze ponad jedna trzecia
konsumpcji w Stanach Zjednoczonych pochodzi z przy-
wozu, za$ ok. trzy czwarte wielkoSci przywozu pochodzi
z krajow objetych stawka celna w wysokosci 0 %
i niepodlegajacych zadnym antydumpingowym oplatom
celnym. W rzeczywistosci OD odpowiada okresowi,
w ktérym wiladze Stanéw Zjednoczonych badaly eksport
z Chin pod katem domniemanych szkodliwych praktyk
dumpingowych, co doprowadzito w styczniu 2008 r. do
wprowadzenia  §rodkéw  (zmienionych w  kwietniu
2008 r. i wynoszacych od 69,2 % do 85,55 %) (3. Srodki
te nie mialy wigc dostrzegalnego wplywu na powyzsza
analiz¢, ale raczej wskazuja na poziomy cen w Stanach
Zjednoczonych podczas OD, ktére réwnie dobrze mogly
zostaé sztucznie zmniejszone lub obnizone pod wplywem
dumpingowego przywozu z Chin.

Sprawozdanie organu apelacyjnego: Mexico — Definitive Anti-
Dumping Measures on Beef and Rice. Complaint with Respect to Rice
(WT/DS295/ABJR) oraz sprawozdanie panelu (WT/DS295R),
zmienione sprawozdaniem organu apelacyjnego.

Amerykanski Rejestr Federalny/Rocznik 73, nr 10 z wtorku,
15 stycznia 2008 r./Zawiadomienia, s. 2456; Amerykanski Rejestr
Federalny/Rocznik 73, nr 80 z czwartku, 24 kwietnia 2008 r./
Zawiadomienia, s. 22130.

(84)
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Zjednoczonych i ChRL jest poréwnywalny, przy czym
ChRL nie wydaje si¢ posiada¢ zadnej zauwazalnej natural-
nej przewagi w produkgji i sprzedazy produktu objetego
postepowaniem.

Poréwnujac w tym zakresie Turcje i Stany Zjednoczone
stwierdzono, ze Stany Zjednoczone s3 wlasciwym krajem
analogicznym dla ChRL i Bialorusi.

Do wszystkich znanych producentéw w Stanach Zjedno-
czonych wystano kwestionariusze. Komisja otrzymala
odpowiedZ od waznego producenta. Zaréwno produkcja
jak i sprzedaz krajowa wspodlpracujacego producenta byly
reprezentatywne na potrzeby ustalenia normalnej wartosci.

8.4.2. Okreslenie normalnej wartosci w kraju analogicznym

Po wybraniu Standéw Zjednoczonych jako kraju analogicz-
nego i zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, normalna warto$¢ zostala ustalona na
podstawie informacji otrzymanych od wspdlpracujacego
producenta w kraju analogicznym, tzn. na podstawie cen
placonych lub naleznych zgodnie z metodyka okreslong
w motywach 32 do 37 powyzej.

Krajowa sprzedaz produktu podobnego przez tego produ-
centa zostala uznana za reprezentatywng w porownaniu
z produktem objetym postgpowaniem eksportowanym do
Wspdlnoty przez producentéw eksportujacych z ChRL.
Ponadto uznano, Ze jego krajowa sprzedaz odbywa sie
w zwyklym obrocie handlowym.

8.5.  Cena eksportowa

W przypadkach, w ktérych sprzedaz na wywéz do
Wspdlnoty odbywala si¢ bezposrednio do niezaleznych
klientéw, ceny eksportowe ustalono na podstawie cen
placonych lub naleznych za produkt objety postepowaniem
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadkach, w ktérych sprzedaz na wywoéz do
Wspdlnoty odbywala si¢ za posrednictwem niepowigza-
nych przedsigbiorstw handlowych, ceny eksportowe usta-
lono na podstawie cen produktu w momencie jego
sprzedazy z przeznaczeniem na wywoz przedsigbiorstwu
handlowemu, tzn. niepowigzanemu nabywcy, przez pro-
ducentéw, ktérych dotyczy postepowanie zgodnie z art. 2
ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

8.6. Pordéwnanie

Warto$¢ normalna i ceny eksportowe zostaly poréwnane
na podstawie ceny ex-works. Aby zapewni¢ prawidlowe
poréwnanie miedzy wartoscia normalng a ceng ekspor-
towa, uwzgledniono, w formie dostosowania, rdznice
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wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W uzasadnionych
przypadkach  dokonano  odpowiednich  dostosowan
w odniesieniu do transportu i ubezpieczenia, kredytu,
prowizji i oplat bankowych. W razie potrzeby dokonano
réwniez odpowiednich dostosowan ze wzgledu na réznice
fizyczne.

8.7.  Stwierdzenie dumpingu

Aby obliczy¢ ogdlnokrajowy margines dumpingu majacy
zastosowanie do wszystkich eksporteréw z ChRL, Komisja
najpierw ustalifa poziom wspdlpracy. Przeprowadzono
poréwnanie catkowitego przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z ChRL wyliczonego na
podstawie danych Eurostatu oraz wielkosci wywozu wedtug
danych podanych w odpowiedziach na kwestionariusz
przestanych przez eksporteréw z ChRL. Jak wspomniano
wyzej w motywie 54, wystapila rozbiezno$¢ pomigdzy
wielkodcia wywozu podang przez Eurostat a wielkoscia
zadeklarowana przez producentéw eksportujacych w odpo-
wiedziach na kwestionariusz (180 tys. ton wobec 216 tys.
ton). Na tej podstawie stwierdzono, ze poziom wspdlpracy
jest bardzo wysoki.

W zwigzku z tym margines obliczono w nastgpujacy
sposob: Cena eksportowa zostata obliczona na podstawie
szczeg6towych informacji dostarczonych przez wspdlpra-
cujgcych eksporteréw w odpowiedziach na kwestionariusz,
za wyjatkiem odpowiedzi jednego podmiotu, ktéra byla
nieckompletna i uniemozliwila poréwnanie wihasciwosci
fizycznych produktéw. Cena eksportowa zostala porow-
nana z normalng warto$cig ustalong w kraju analogicznym.

Ogdlnokrajowy poziom dumpingu ustalono na poziomie
130,8 % ceny CIF na granicy Wspélnoty.

9. BIALORUS
9.1. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego
Bialorus nie jest uznawana za kraj o gospodarce rynkowe;.
Dlatego warto$¢ normalna w odniesieniu do biatoruskiego
wywozu do Wspdlnoty zostala okreslona na podstawie
danych otrzymanych od producenta z kraju trzeciego
o gospodarce rynkowe;.

Podczas OD, wielko§¢ przywozu z Biatorusi wyniosta okoto
29 tys. ton, co stanowi udzial w rynku réwny okoto 2,3 %.
Jedyny znany biatoruski producent wspélpracowat
w ramach dochodzenia i przestal odpowiedz na kwestio-
nariusz. Jego dzialalno$¢ oparta jest na umowie o prace
nakladcza zawartej z dwoma importerami z Niemiec
i Szwajcarii. Tylko importer majgcy siedzib¢ w Unii
Europejskiej podjat wspotprace w ramach dochodzenia.

W ramach umowy o prace nakladcza niemiecki importer,
ktéry jest podmiotem niezaleznym w stosunku do
producenta z Bialorusi, dostarcza bialoruskiemu produ-
centowi surowce i pokrywa wszystkie koszty zwigzane
z ich przywozem do Bialorusi (koszty transportu, prze-
fadunku i ubezpieczenia). Nastgpnie wyplaca wynagrodze-
nie za prace nakladcza i pokrywa koszty transportu,

(98)

(99)

przeladunku i ubezpieczenia w przywozie z Bialorusi do
UE. Przez caly czas trwania procesu produkcji, niemiecki
importer pozostaje wiascicielem wywozonego z Bialorusi
produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z faktem,
ze umowa o prac¢ nakladcza nie okresla faktycznej ceny
eksportowej, nalezalo ja skonstruowac.

Dokonano poréwnania miedzy calosciowa wielkoscia
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodza-
cego z Bialorusi, obliczong na podstawie danych Eurostatu
(przy uzyciu kodéw CN ex 7306 30 41, ex 7306 30 49,
ex 7306 30 72 i ex 7306 30 77), a wielkoscia wywozu
wskazana w odpowiedziach na kwestionariusz przekaza-
nych przez wspélpracujgcego producenta i wspomniany
wezedniej podmiot niemiecki. Na tej podstawie ustalono, ze
poziom wspdlpracy byt niski, tzn. 30 % caloSciowego
bialoruskiego wywozu do Wspdlnoty.

Nie naplynely wnioski o indywidualne traktowanie zgodnie
z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

9.2.  Warto$¢ normalna

Warto$¢ normalna ustalono na podstawie cen lub wartosci
skonstruowanych w kraju analogicznym zgodnie z art. 2
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

9.2.1. Kraj analogiczny

Jak wspomniano w czesci dotyczacej ChRL, zawiadomienie
1 wskazywalo Stany Zjednoczone jako odpowiedni kraj
analogiczny w celu okre$lenia normalnej wartosci dla
Bialorusi oraz ChRL. Gléwne powody wyboru Stanéw
Zjednoczonych, wspomniane powyzej przy okazji analizy
dotyczacej ChRL, majg réwniez zastosowanie w przypadku
Bialorusi. Dwie ze stron sprzeciwily si¢ wyborowi Stanéw
Zjednoczonych jako kraju analogicznego i zasugerowaly
w zamian Turcje. Gléwne powody, ktére doprowadzily
Komisj¢ do wyboru Stanéw Zjednoczonych a nie Turcj,
przedstawione zostaly w motywach 76 do 84 powyzej.

(100) W zwigzku z tym w celu okreslenia normalnej wartosci

zastosowano metodyke opisang w motywach 32 do 37.

9.3.  Cena eksportowa

(101) Dane dostarczone przez niemieckiego importera dotyczyly

jedynie czesci produktéw pochodzacych z Biatorusi i obje-
tych wywozem do Wspdlnoty. Nie przekazano danych
dotyczacych pozostalej, znacznej czeSci przywozonych
produktéw. Dlatego w odniesieniu do tej czesci konieczne
bylo postuzenie si¢ najlepszymi dostgpnymi faktami
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(102) Przeanalizowano dwa gléwne Zrddla informacji. Danych

Eurostatu nie uznano za adekwatne. Po pierwsze zawieraly
one transakcje z podmiotem niemieckim zwigzane
z umowa o prace nakladcza, dla ktérych nie podano ceny
eksportowej. Po drugie zawieraly réwniez transakcje
zwigzane z umowa o prac¢ nakladcza z przedsigbiorstwem
szwajcarskim, ktére nie wspétpracowato w dochodzeniu.
Nalezy réwniez podkreslié, ze wedlug o$wiadczenia
zlozonego przez niektdre ze stron i zgodnie z informacjami
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zawartymi na stronie internetowej spotki ukrainskiej
Interpipe Group, ktéra jest przedmiotem przegladu
okresowego Ukrainy, grupa ta powigzana jest zardwno
z przedsigbiorstwem szwajcarskim, jak i bialoruskim.
W zwiazku z brakiem wspolpracy ze strony przedsigbior-
stwa szwajcarskiego zadne ceny wywozowe nie mogly
zostaé ustalone dla przeprowadzonych przez nie transakcji.

(103) Z drugiej strony dostepne byly szczegétowe dane,

z podzialem na typy produktu, dotyczace transakcji
z weze$niej wymienionym podmiotem niemieckim z uwz-
glednieniem kosztéw i wydatkéw. Pozwolito to organowi
prowadzacemu dochodzenie na ustalenie ceny eksportowej
z podzialem na typy produktu, jak wyjasniono ponizej.
Dane te uznano zatem za najlepsze dostgpne Komisji
zrédlo informacii.

(104) Cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie

ceny produktu objetego postgpowaniem sprzedanego
pierwszemu niezaleznemu klientowi wspdlpracujacego
importera niemieckiego. W tym konkretnym przypadku,
w zwigzku z umowsa o prace nakladcza, nalezato dokonad
pewnych dostosowant w celu ustalenia wiarygodnej ceny
wywozowej na granicy Wspélnoty. Wprowadzono w ten
sposéb  dostosowania dotyczace wszystkich kosztow
poniesionych migdzy granica Wspdlnoty a pierwszym
niezaleznym klientem niemieckiego importera. Obejmo-
waly one koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz zyski niemieckiego importera, jak réwniez koszty
transportowe, ubezpieczenia i oplaty celne wewnatrz
Wspdlnoty.

9.4. Pordéwnanie

(105) Warto$¢ normalna i ceny eksportowe zostaly poréwnane

na podstawie ceny ex-works. W celu zapewnienie
prawidlowego poréwnania migdzy warto$cia normalng
a ceng eksportows, uwzgledniono, w formie dostosowania,
réznice wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Dokonano odpowiednich dostosowan dotyczacych whasci-
wosci fizycznych, transportu, kosztéw ubezpieczenia i oplat
celnych w  przypadkach, w ktérych uznano je za
uzasadnione, dokfadne i poparte sprawdzonymi dowo-
dami.

9.5. Stwierdzenie dumpingu

(106) Na tej podstawie ogoélnokrajowy poziom dumpingu

ustalono na poziomie 92,4% ceny CIF na granicy
Wspdlnoty.

10.  ROSJA

10.1. Uwagi ogdlne

(107) Wielkos¢ przywozu z Rosji wyniosta okoto 36 tys. ton, co

odpowiada udzialowi w rynku réwnemu 3,3 % w OD.

(108) W zwigzku z duza liczba eksportujacych producentéw,

poczatkowo dokonano doboru préby. W tym kontekscie
zwrocono si¢ do czterech grup, by odpowiedzialy na
kwestionariusz Komisji, odpowiedzi otrzymano jednak

tylko od dwdch z nich, kontrola wyrywkowa nie byla juz
zatem konieczna.

10.2. Warto$¢é normalna

(109) W przypadku obu eksportujacych producentéw sprzedaz

produktu objetego postegpowaniem na rynku krajowym
byla reprezentatywna, jak okreslono w motywie 32.
Zgodnie z 0gdlng metodyka, opisang w motywie 33
i kolejnych, normalna warto$¢ opierala si¢ na cenach
placonych lub naleznych w zwyklym obrocie handlowym
przez niezaleznych klientéw w Federacji Rosyjskiej.

(110) W odniesieniu do kosztéw produkji, szczeg6lnie kosztéw

energii, jesli chodzi o gaz, zbadano, czy ceny gazu placone
przez producentéw eksportujacych odzwierciedlaty wystar-
czajaco koszty zwiazane z produkcja i dystrybucja gazu.

(111) Okazalo si¢, ze cena gazu na rynku krajowym placona

przez producentéw eksportujacych wynosita okolo jednej
czwartej ceny eksportowej gazu ziemnego z Rosji. W tym
wzgledzie wszystkie dostepne dane wskazujg, Ze krajowe
ceny gazu w Rosji sa cenami regulowanymi, ktore sg
o wiele nizsze niz ceny rynkowe gazu na rynkach
nieuregulowanych. Dlatego koszty gazu musialy zostaé
odpowiednio dostosowane, jako Ze nie byly wystarczajaco
odzwierciedlone w dokumentacji eksportujacych produ-
centéw zgodnie z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego. Wobec braku wystarczajaco reprezentatywnych
i nieznieksztalconych cen gazu na rosyjskim rynku
krajowym uznano za stosowne, by dokona¢ dostosowania,
zgodnie z art. 2 ust. 5 na podstawie informacji
pochodzacych z innych reprezentatywnych rynkéw. Dosto-
sowana cena oparta zostala na $redniej cenie rosyjskiego
gazu sprzedawanego na wywodz na granicy niemiecko-
czeskiej (Waidhaus), dostosowanej w odniesieniu do
lokalnych kosztéw dystrybucji. Waidhaus, gtéwny wezet
sprzedazy rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej, ktora jest
najwigkszym rynkiem dla gazu rosyjskiego i ktorej ceny
wystarczajaco odzwierciedlaja koszty, moze by¢ uznana za
rynek reprezentatywny w rozumieniu art. 2 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

(112) Dla tych typéw produktu, dla ktérych warto$¢ normalna

byla konstruowana jak opisano powyzej, konstrukgji tej
dokonano na podstawie kosztéw produkcji eksportowa-
nych typéw produktu po dostosowaniu uwzgledniajacym
koszt gazu.

10.3. Cena eksportowa

(113) W przypadkach, w ktérych wywdz do Wspélnoty odbywat

si¢ za poSrednictwem powigzanego importera zlokalizo-
wanego we Wspdlnocie, konstruowana cena eksportowa
zostala ustalona zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego. W przypadkach, w ktérych wywoéz byl
skierowany do niezaleznych klientéw we Wspdlnocie za
posrednictwem powiazanego przedsigbiorstwa handlo-
wego zlokalizowanego w Federacji Rosyjskiej, ceny eks-
portowe zostaly oparte na cenach placonych lub naleznych
ze strony niezaleznych klientéw we Wspdlnocie.
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10.4. Pordéwnanie

(114) Odpowiednie dostosowania dotyczace kosztow kredytu,

transportu i dodatkowych oplat zostaly wprowadzone
w uzasadnionych i popartych sprawdzonymi dowodami
przypadkach.

10.5. Margines dumpingu

(115) Poréwnanie migdzy wartoscia normalna a ceng eksportowa

ujawnilo wystepowanie dumpingu. Po ujawnieniu obaj
rosyjscy  producenci eksportujacy przekazali uwagi.
W pierwszym przypadku uzasadnione komentarze, odno-
szace si¢ w szczegdlnosci do dostosowan konstruowanych
warto$ci normalnych, doprowadzily do niewielkiej zmiany
marginesu dumpingu, ktéra nie bedzie miata wplywu na
clo antydumpingowe gdyz zrewidowany margines dum-
pingu nadal jest wyzszy niz margines szkody. W drugim
przypadku zainteresowana strona wskazala na blad
pisarski, ktéry doprowadzil do podwdjnego liczenia
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.
Blad ten zostal poprawiony. Na tej podstawie marginesy
dumpingu (dla grupy eksportujacych producentéw) wyra-
zone jako procent ceny CIF w przywozie na granicy
Wspdlnoty, przed wniesieniem opfaty celnej, wynosza:

— Grupa TMK (Seversky Pipe Plant Open Joint Stock
Company i Joint Stock Company Taganrog Metallur-
gical Works) — 22,7 %,

—  Grupa OMK (Open Joint Stock Company Vyksa Steel
Works i Joint Stock Company Almetjvesk Pipe Plant)
-10,1 %.

10.6. Wnioski w sprawie dumpingu dotyczace Rosji

(116) Poniewaz poziom wspélpracy byt wysoki (ponad 90 %

wywozu produktu objetego postepowaniem z Federacji
Rosyjskiej do Wspdlnoty, wedlug danych Eurostatu),
rezydualny margines dumpingowy stosowany do wszyst-
kich innych eksporteréw w Federacji Rosyjskiej ustalono na
tym samym poziomie co margines dumpingu ustalony dla
wspolpracujacego producenta eksportujagcego — Grupy
TMK, a mianowicie 22,7 %.

D. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB
PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU ZGODNIE
Z ART. 11 UST. 2 ROZPORZADZENIA PODSTAWOWEGO
- ODPOWIEDNI POZIOM SRODKA POD WZGLEDEM
DUMPINGU ZGODNIE Z ART. 11 UST. 3
ROZPORZADZENIA PODSTAWOWEGO

1. UWAGI OGOLNE

(117) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego

zbadano, czy istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu po ewentualnym
wygasnieciu  $rodkéw obowigzujacych wobec Tajlandii,
Turgji i Ukrainy.

(118) Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia

podstawowego w przypadku Turcji i jedynej ukrainiskiej

spolki zbadano, czy od czasu pierwotnego dochodzenia
dotyczacego dumpingu okolicznosci ulegly zmianie, ktorg
mozna by uzna¢ za trwal.

2. TAJLANDIA

2.1.  Uwagi wstepne

(119) W odréznieniu od dochodzenia pierwotnego, wedtug

danych Eurostatu, w OD nie odnotowano wywozu
produktu objetego postgpowaniem z Tajlandii. Jedyny
wspolpracujacy producent nie zglosit zadnej sprzedazy
na wyw6z do Wspdlnoty, a zaden inny podmiot
eksportujacy nie podjal wspélpracy w ramach dochodze-
nia. Tajlandzkie dane statystyczne dotyczace wywozu
sugerujg, ze w OD odnotowano przypadki wywozu
z Tajlandii, ktére moglyby czeSciowo odnosi¢ si¢ takze
do produktu objetego postgpowaniem, lecz ich wielkosé
byla nieznaczna i dlatego nie bylaby reprezentatywna.

(120) Poziom wspolpracy w obecnym przegladzie byt bardzo

niski; tylko jeden tajlandzki producent zglosit si¢ w czasie
trwania postepowania. Wedlug zlozonej skargi i jak
potwierdzaja publicznie dostgpne dane, w OD w Tajlandii
bylo jednak co najmniej 12 innych producentéw produktu
objetego postepowaniem. Zaden z nich nie podjat
wspolpracy w ramach dochodzenia i w konsekwencji
poziom wspdlpracy odpowiadal mniej niz 10 % szacowa-
nej caltkowitej produkcji produktu objetego postepowa-
niem w Tajlandii.

2.2.  Dumping w przywozie w okresie objetym
dochodzeniem

(121) Jedyny wspdtpracujacy producent w Tajlandii nie prowadzit

wywozu do Wspélnoty w OD. Zwazywszy, Ze nie
odnotowano wywozu do Wspdlnoty produktu objetego
postepowaniem pochodzgcego z Tajlandii, nie ma mozli-
wosci kontynuacji dumpingu. Wynika z tego, ze w tym
przypadku analiza musi opiera¢ si¢ na prawdopodobien-
stwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku
wygasnigcia Srodkow.

2.3. Rozwéj przywozu w przypadku uchylenia
$rodkéw.

2.3.1. Uwagi wstepne

(122) Jak zaznaczono w motywie 120 dochodzenie wykazato, ze

w OD w Tajlandii bylo co najmniej 13 producentéw
produktu objetego postepowaniem i tylko jeden producent
podjal wspétprace w ramach dochodzenia.

(123) Zbadano, w jakim stopniu dane uzyskane od jednego

wspolpracujacego tajlandzkiego producenta moglyby zos-
taé wykorzystane w celu analizy ogdlnej sytuacji dotyczacej
prawdopodobnego rozwoju wywozu z Tajlandii, a takze,
w bardziej konkretnym zastosowaniu, jako poziom
odniesienia w zakresie wskaznikéw cen krajowych i eks-
portowych, kosztéw, mocy produkcyjnej i jej wykorzys-
tania.
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(124) W tym wzgledzie odnotowano pewna liczbe brakéw

zwiazanych z danymi dostarczonymi przez wspélpracujace
przedsigbiorstwo. Po pierwsze przedsigbiorstwo nie bylo
w stanie dokona¢ zestawienia cen krajowych i eksporto-
wych z faktycznymi transakcjami i zbadanym sprawozda-
niem finansowym za okres objety dochodzeniem. Ponadto
przedsigbiorstwu nie udalo si¢ dostarczy¢ zestawienia
kosztéw produkeji z podzialem wedtug numeréw kontrol-
nych produktu zgodnie z kwestionariuszem przestanym do
zainteresowanych stron (,PCN”). Producent byl w stanie
dostarczy¢ tylko dane dotyczace kosztu produkeji jako
Sredniego kosztu produkcji z podzialem na czarne
i galwanizowane, spo$réd wszystkich wyprodukowanych
PCN. Struktura kosztéw produkeji dla PCN u innych
producentéw w pozostalych krajach, ktérych dotyczy
postepowanie, wlacznie ze Wspélnota, dowodzi, Ze miedzy
poszczegblnymi PCN zachodzi duza zmiennos$¢ kosztéw
produkcji. Stosuje si¢ to réwniez do konkretnych typéw
produktu wyprodukowanych i sprzedawanych przez
przedmiotowe tajlandzkie przedsigbiorstwo. W tyc
okoliczno$ciach zestawienie kosztéw, ktére nie pozwala
na poréwnanie wedlug PCN, nie moze by¢ uznane za
wystarczajace w celu okreSlenia krajowej wartosci normal-
nej.

(125) Nawet jesli mozliwe byloby uzyskanie takich danych,

nalezy pamigtaé, ze wspélpracujacy producent odpowiada
za mniej niz 10 % catkowitej produkeji produktu objetego
postepowaniem w Tajlandii, co oznacza, ze w kazdym razie
dane musialyby zosta¢ uzupelnione innymi materialami
statystycznymi w celu oceny ich reprezentatywnosci na
potrzeby oceny ogdlnokrajowej.

(126) Przedsigbiorstwo zawiadomiono o zamiarze Komisji doty-

czacym zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego i o powodach, dla ktdrych uznano to za konieczne
w rozsagdnym okresie czasu, z nalezytym uwzglednieniem
terminéw zwiazanych z dochodzeniem. Otrzymane uwagi
poddano gruntownej analizie i udzielono na nie szczegé-
towej odpowiedzi. Zadnego z wyjasnien ztozonych przez
przedsigbiorstwo nie uznano za zadowalajace na tyle, by
Komisja mogla unikngé zastosowania zasady najlepszych
dostepnych faktéw do wskazanych wyzej obszaréw.

(127) W rezultacie informacje dotyczace cen krajowych i cen

w wywozie do innych krajéw w przypadku eksporteréw
tajlandzkich oparte zostaly na najlepszych dostepnych
faktach, wlacznie z informacjami zawartymi w skardze
i publicznie dostepnymi.

(128) Mozliwe bylo natomiast sprawdzenie dostarczonych przez

przedsigbiorstwo  informacji  dotyczacych  zapasdw,
poziomu produkgji i mocy produkcyjnych. Informacje te
w polaczeniu z danymi zawartymi w skardze moglyby
zatem zostaC uzyte w celu ustalenia wielkoSci produkcji
i mocy produkeyjnych wszystkich eksportujacych produ-
centéw w Tajlandii.

(129) W zwigzku z powyzszym przy ocenie prawdopodobnych

skutkéw uchylenia $rodkéw uwzgledniono czynniki omé-
wione ponizej.

2.3.2. Produkcja, niewykorzystane moce produkcyjne oraz
prawdopodobieristwo, ze zostang one skierowane do
Wspdlnoty

(130) Skarga wskazuje, ze wolne moce produkcyjne w Tajlandii
wynoszg powyzej 370 tys. ton, co stanowi prawie 30 %
catkowitych mocy produkeyjnych. Te wolne moce produk-
cyjne odpowiadaja ponad 25 % calkowitej konsumpcji we
Wspdlnocie (zgodnie z definicjg zawartg w motywie 231)
i moglyby zosta skierowane na rynek wspolnotowy.

(131) Poziom wolnych mocy produkeyjnych byl nawet bardziej
wyrazny w przypadku wspélpracujgcego producenta, ktéry
odpowiada za ponizej 10 % catkowitej produkdii tajlandz-
kiej w OD. W odniesieniu do tego producenta ustalono, ze
w OD wolne moce produkcyjne wynosily ponad 50 %.

(132) W sumie czynniki te wskazujg na istnienie znacznych
wolnych mocy produkeyjnych w Tajlandii. Wobec braku
dowoddéw wskazujacych, ze te moce produkeyjne moglyby
ulec absorpcji przez zwigkszong sprzedaz krajows, sprze-
daz do innych krajow trzecich lub wytwarzanie produktow
innych niz produkty objete postgpowaniem, nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku wygasniecia $rodkow, te wolne
moce produkcyjne zostatyby wedtug wszelkiego prawdo-
podobienstwa skierowane do Wspdlnoty, nie bez znacze-
nia jest tu atrakcyjnos¢ Wspdlnoty jako rynku

WYWOZOWego.

(133) Zwazywszy, ze rynek wspolnotowy jest jednym z najwiek-
szych na S$wiecie, juz sam jego rozmiar czyni go
atrakcyjnym dla tajlandzkich eksportujacych producentéw
produktu objetego postepowaniem. Potencjalne znaczenie
rynku wspdlnotowego wzmocnione jest dodatkowo fak-
tem, ze Stany Zjednoczone, ktére sa drugim duzym
rynkiem, wprowadzily $rodki przeciw przywozowi z Taj-
landii.

(134) W zestawieniu ze stosunkowo atrakcyjnym poziomem cen
we Wspodlnocie, gdzie istnieja dobrze rozwinigte kanaly
dystrybucyjne, nalezy uznaé, ze w przypadku braku
Srodkéw, istniatby wyrazny bodziec ekonomiczny do
przesuniecia wywozu z duzego rynku kraju trzeciego,
takiego jak Stany Zjednoczone, w kierunku Wspélnoty.

(135) Ogdlnie rzecz biorac, w tych okoliczno$ciach nalezy uznac,
ze wszelki wzrost wykorzystania obecnych mocy produk-
cyjnych bedzie ukierunkowywany na wywéz, w szczegdl-
nosci na rynek wspélnotowy.

2.3.3. Prawdopodobne poziomy cen

(136) Istnieje kilka czynnikéw wskazujacych na prawdopodo-
biefistwo dumpingu w odniesieniu do cen eksportowych
tajlandzkich produktéw na rynku wspdlnotowym.

(137) Po pierwsze okazuje si¢, ze wywdz do najwazniejszych
rynkéw krajéw trzecich odbywat si¢ po cenach dumpingo-
wych. Potwierdza to wprowadzenie przez Stany Zjedno-
czone $rodkéw antydumpingowych na poziomie 15 % na
tajlandzki wywoz rur spawanych. Wskazuje to na bardziej
o0gdlny model zachowan oparty na dumpingu na duzych
rynkach krajéw trzecich. Fakt, ze tajlandzki wywé6z do
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Wspdlnoty zatrzymal si¢ po wprowadzeniu $rodkéw
potwierdza, jak si¢ wydaje, poglad, Ze tajlandzcy produ-
cenci eksportujgcy nie byliby w stanie lub nie chcieliby
sprzedawa¢ po cenach na poziomie niedumpingowym.

(138) Ponadto w przypadku rozpatrywanego produktu, ktéry

zasadniczo jest raczej jednorodny, potencjalni sprzedawcy
tajlandzcy prawdopodobnie dostarczaliby produkty po
cenach przewazajacych w stosunku do przywozu z innych
kierunkéw do Wspélnoty. Jak wynika z wnioskéw przed-
stawionych we weczesniejszych czesciach, ceny w przywozie
z innych krajéw wywozu sa na 0g6t dos¢ niskie. Biorac pod
uwage, ze potencjalne ceny eksportowe tajlandzkich
producentéw eksportujacych prawdopodobnie muszg odz-
wierciedla¢ te niskie ceny i uwzgledniajac strukture
kosztéw produktu objetego postepowaniem, w duzej
mierze zwigzana z cenami kregéw stalowych i cynku,
ktére znacznie wzrosly na calym $wiecie, prawdopodobne
jest, ze ceny eksportowe bylyby przedmiotem dumpingu.

2.4. Wniosek

(139) Znaczna cz¢§¢ tajlandzkiego wywozu bylaby prawdopo-

dobnie sprzedawana do Wspdlnoty po cenach dumpingo-
wych, gdyby dopuszczono do wygasnigcia Srodkow.

3. TURCJA (i): OGOLNE ASPEKTY DUMPINGU I ART. 11
UST. 2

3.1. Sprawy ogélne

(140) Skarzacy stwierdzil, ze przywdz po cenach dumpingowych

z Turcji prawdopodobnie doprowadzilby do bardzo
powaznej szkody dla przemystu wspélnotowego, gdyby
dopuszczono do wygasnigcia $rodkéw. W kontekscie
przegladu okresowego (patrz nizej), skarzacy podnosil, ze
$rodki powinny zosta¢ dostosowane w gore ze wzgledu na
domniemane zwigkszenie poziomu dumpingu i szkody.

(141) Dane statystyczne wskazuja, ze przywoz z Turcji wynosi

110 tys. ton, co stanowi prawie 9 % konsumpcji we
Wspdlnocie (jak okreslono w motywie 231). Wystapita
rozbiezno$¢ miedzy ilosciami podawanymi przez Eurostat,
a ilodciami zgloszonymi przez przedsigbiorstwa (138 tys.
ton). Odsyta si¢ do uwag zawartych w motywie 55.

(142) Ogoélna metodyka uzywana do obliczania poziomu

dumpingu (przedstawiona powyzej w motywach 31-46)
zostala zastosowana do wszystkich producentéw ekspor-
tujacych w Turcji. Rozni si¢ ona od metodyki stosowanej
w pierwotnym dochodzeniu, ktéra zostala wyjatkowo
uzyta w przypadku kilku eksporteréw z powodu znacz-
nych wahart walutowych w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem. z powodu wspomnianych wahan waluto-
wych w ramach pierwotnego dochodzenia uznano za
bardziej odpowiednie dokonanie poréwnania miedzy
miesieczng $rednig wazong warto$cig normalng a mie-
sigczng $rednig wazong cena eksportowa. Takie wyjatkowe
okolicznosci nie mialy jednak miejsca w obecnym docho-
dzeniu i zastosowana zostala standardowa metodyka
opisana w motywach 31-46. Dlatego obecnym docho-
dzeniu  margines dumpingu dla  producentéw

eksportujagcych w Turcji zostal ustalony na podstawie
poréwnania wazonej $redniej warto$ci normalnej z wazong
$rednia ceng eksportows.

(143) Nastepujace przedsigbiorstwa: Cayirova Boru Sanayi ve

Ticaret AS, Stambul, Yiicel Boru ve Profil Endiistrisi AS,
Stambut i Noksel Celik Boru Sanayi AS, Ankara, ktérych
indywidualne marginesy dumpingu w dochodzeniu pier-
wotnym wynosily zero, zostaly pierwotnie poddane
dochodzeniu przegladowemu i wybrane do préby. Chociaz
art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze
przedsigbiorstwa z marginesem zerowym lub de minimis
w pierwotnym dochodzeniu moga zostal wiaczone do
przegladu, instytucje wspdlnotowe nie maja obowigzku
wlaczy¢ tych przedsigbiorstw. Ponadto, po przyjeciu
rozporzadzenia podstawowego, w sprawie Mexico-Beef
and Rice, organ ds. rozstrzygania sporéw WTO zinterpre-
towal odno$ny przepis urzedu antydumpingowego jako
zabraniajacy przegladu takich przedsigbiorstw. Dlatego
instytucje wspdlnotowe stwierdzily, ze wlasciwe jest
nieuzywanie danych uzyskanych w ramach przegladu
w odniesieniu do tych trzech przedsigbiorstw. W zwiazku
z tym, przedsigbiorstwa te zostaly wylaczone z préby.
Ponadto w niniejszym rozporzadzeniu przyjmuje sig, ze
obecnie zadne z tych przedsi¢biorstw nie dopuszcza si¢
dumpingu.

3.2.  Kontrola wyrywkowa (eksporteréw) i wspol-
praca

(144) Formularze kontroli wyrywkowej rozestano do 15 poten-

gjalnych producentéw/eksporteréw w Turcji, z ktérych
o$miu udzielifo odpowiedzi. Do proby wybrano trzy
przedsigbiorstwa/grupy, ktére zapewniaja 41 % catkowi-
tego tureckiego przywozu do Wspdlnoty.

3.3.  Wartoéé¢ normalna

(145) Jak wspomniano wyzej, warto$¢ normalna byla skonstruo-

wana albo ustalona na podstawie cen placonych lub
naleznych, w zwyklym obrocie handlowym, przez nieza-
leznych klientéw w Turcji. Niektore z dostosowan wnio-
skowanych przez eksportujacych producentéw zostaly
odrzucone lub poprawione.

3.3.1. Koszty kredytu

(146) W nastepstwie ujawnienia ustalen Komisji niektorzy

eksporterzy wnioskowali o ustalenie kosztéw kredytu na
podstawie faktycznych okreséw platnosci ustalonych
pomiedzy producentami i ich klientami. Wnioski te zostaly
uwzglednione.

3.3.2. Zwrot cet

(147) Niektore przedsiebiorstwa wnioskowaly o wyréwnanie

zwigzane ze zwrotem cel na tej podstawie, ze oplaty
przywozowe nakladano od surowcéw uzywanych do
wytwarzania produktu podobnego, gdy byl on przezna-
czony do konsumpcji w Turcji, ale podlegaly one zwrotowi,
jesli produkt byt sprzedawany na wywé6z do Wspélnoty.
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(148) W jednym wypadku wnioskowana kwota okazala si¢ w stosownych i popartych sprawdzonymi dowodami

wyzsza niz nalozona oplata celna od surowcow fizycznie
wlaczonych w sklad produktu podobnego sprzedawanego
na rynku krajowym. Stwierdzono, ze oplaty celne byly
mniejsze, poniewaz przedsigbiorstwo/grupa uzywala do
produkcji krajowej nie tylko kregéw pochodzacych z przy-
wozu podlegajacego oplacie celnej, lecz takze kregdw
z przywozu po stawce cla 0 % oraz kregéw kupowanych
lokalnie. W zwigzku z tym odpowiednio dostosowano
wyréwnania.

(149) Inne przedsi¢biorstwo, w ktorego przypadku wniosek

o wyréwnanie pierwotnie zostal odrzucony, twierdzilo,
ze powinien on zosta¢ zaakceptowany gdyz produkty
sprzedawane na rynku krajowym obcigzone sg oplatami
celnymi. Wniosek ten zostal czgsciowo uwzgledniony.

(1500 W tym kontekscie przemyst wspolnotowy podnosil, ze

byloby to subsydium stanowigce podstawe Srodkéw
wyréwnawczych. Nalezy jednak zauwazyé, ze obecne
postepowanie jest dochodzeniem antydumpingowym.
Dlatego zarzut ten nie zostal przeanalizowany.

3.3.3. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
(SGEA)

(151) Jeden z tureckich eksporteréw twierdzil, ze koszty

sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne byly ujemne
w przypadku tej czgsci jego sprzedazy, dla ktorej wartosé
normalna musiala zosta¢ skonstruowana. Spowodowane to
bylo faktem, ze zyski na wymianie walut byty w przypadku
tej sprzedazy znaczace i przewyzszaly catkowita warto§é
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.
W tym przypadku zyski finansowe nie zostaly uwzgled-
nione. Uwzgledniono tylko koszty finansowe zwigzane
z pozyczkami przedsi¢biorstwa. Koszty sprzedazy, koszty
ogblne i administracyjne zostaly zatem odpowiednio
dostosowane.

3.4.  Cena eksportowa

(152) We wszystkich wypadkach produkt objety postepowaniem

byt sprzedawany niezaleznym klientom we Wspdlnocie.
Stad w przypadku wszystkich eksporteréw cena ekspor-
towa oparta zostala na cenach placonych lub naleznych ze
strony niepowiazanych klientow we Wspdlnocie zgodnie
z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.5. Poréwnanie

(153) Warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly poréwnane

na podstawie ceny ex-works. W celu zapewnienia
prawidlowego poréwnania uwzgledniono, w formie dosto-
sowania, rdéznice wplywajace na poréwnywalnos$¢ cen
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Tym samym dokonano dostosowan dotyczacych rabatéw,
upustéw, transportu, przeladunku, kosztéw zaladunku,
oplat bankowych oraz kosztéw ubezpieczen i kredytéw

przypadkach.

3.6. Dumping w okresie objetym dochodzeniem

(154) Margines dumpingu dla eksportujacych producentéw

w Turgji zostat ustalony na podstawie poréwnania wazonej
Sredniej wartosci normalnej z wazong Srednig ceng
eksportowa zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego.

(155) Poréwnanie wazonej Sredniej cen eksportowych z wazona

Srednig warto$cig normalng wykazalo ponizsze marginesy
dumpingu:

— Erbosan Erciyas Boru Sanayii ve Ticaret AS, Kayseri
(.Erbosan”) 0,5 %,

— Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Ticaret AS,
Stambut (,Borusan”) - 1,4 %

—  Toscelik Profil ve Sac Endustrisi AS, Iskenderun
(»Toscelik”) 0,9 %.

(156) Dwa przedsi¢biorstwa zadeklarowaly zamiar wspolpracy,

lecz nie zostaly wlaczone do préby. Biorgc pod uwage, ze
margines dumpingu okre$lony dla wszystkich przedsie-
biorstw uwzglednionych w prébie byt de minimis oraz fakt,
ze poziom wspdlpracy w ramach dochodzenia byt bardzo
wysoki uznano, ze marginesu dumpingu obowigzujacy dla
calego kraju takze byl de minimis.

(157) Dlatego stwierdza si¢, ze w przypadku Turcji nie miala

miejsca kontynuacja dumpingu. Zgodnie z art. 11 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego dalsza analiza bedzie
dotyczy¢ wylacznie prawdopodobienistwa ponownego
wystapienia dumpingu.

3.7.  Analiza prawdopodobiefistwa

3.7.1. Uwagi ogélne

(158) Rynek UE jest niezaprzeczalnie bardzo atrakcyjnym

rynkiem dla producentéw tureckich. Wynika to z kilku
czynnikéw, z ktérych pierwszym jest wielko$¢. Wielkosé
ma zwigzek nie tylko z duza konsumpcja, lecz takze
z faktem, ze wigkszos¢ tureckiego wywozu na rynki krajow
trzecich jest rozdrobniona, tzn. male ilo$ci transportowane
sa droga morska do wielu réznych miejsc przeznaczenia.
W tym znaczeniu Wspélnota jest atrakcyjniejszym ryn-
kiem jako jedno miejsce przeznaczenia z duzg zdolnoscig
absorpciji.

(159) Blisko$¢ geograficzna jest kolejnym waznym czynnikiem,

poniewaz koszty transportu dla tych produktéw nie sa bez
znaczenia.

(160) Wspdlnota to takze tradycyjny rynek dla tureckich

eksporterow, ktorzy majg dobrze ustalone kanaly dystry-
bugji i wielu klientow.
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3.7.2. Udziat wywozu do UE i praktyki cenowe

(161) Pomimo obowigzujacych $rodkéw wywéz z Turcji w OD

nadal mial miejsce. W przypadku zadnego z objetych
proba przedsigbiorstw nie zaobserwowano jednak dum-
pingu. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno przedsiebiorstwa
objete probg jak i przedsigbiorstwa nieobjete préba, ktdre
wspoOlpracowaly w obecnym przegladzie, a takze te,
ktérych margines w pierwotnym dochodzeniu byt zerowy
lub de minimis stanowig okolo 90 % calosci tureckiego
wywozu do Wspélnoty. Rynek dla tego tureckiego wywozu
wydaje si¢ by¢ stabilny i nic nie wskazuje na to, ze
przedsigbiorstwa zmienig swoje strategie cenowe. Ponadto
zaréwno trzy przedsigbiorstwa objete proba jak i te trzy
przedsigbiorstwa, ktorych margines w pierwotnym docho-
dzeniu byl zerowy lub de minimis sa zdecydowanie
najwigkszymi graczami rynkowymi i liderami w zakresie
cen. Dlatego prawdopodobne jest, ze inne przedsiebiorstwa
beda nasladowac ich praktyki cenowe. Ponowne wystapie-
nie dumpingu w Turcji nie wydaje si¢ wigc prawdopo-
dobne. Niemniej w celu uzupelnienia przeanalizowano
takze ponizsze czynniki.

3.7.3. Niewykorzystane moce produkcyjne Turgji

(162) Dochodzenie wykazalo, ze wspdlpracujacy producenci,

zaréwno objeci jak i nieobjeci probg, mieli w OD wolne
moce produkcyjne wynoszace okolo 143 tys. ton. llos¢ ta
odpowiadalaby okolo 10 % catkowitej konsumpcji rur
spawanych we Wspdlnocie (jak okreslono w motywie 231).

3.7.4. Potencjalna zdolno$¢ absorpcyjna rynkéw krajéw trzecich

(163) Na najwigkszym rynku kraju trzeciego dla produktu

objetego postgpowaniem (Stany Zjednoczone) wprowa-
dzono $rodki antydumpingowe dotyczace wywozu z Turcji
osiagajace poziom do 14,7 %. Wynikaloby z tego, ze, skoro
inne czynniki pozostaja jednakowe, mozliwo$¢ absorpcji
znacznych dodatkowych ilo$ci wywozonych z Turcji przez
Stany Zjednoczone nie jest prawdopodobna. Niemniej fakt,
ze wywoz do krajow trzecich jest rozdrobniony i trans-
portowany do wielu réznych miejsc przeznaczenia wska-
zuje, Ze tureccy eksporterzy aktywnie uczestniczg
w procesie badania nowych rynkéw i jest wiec prawdopo-
dobne, ze rynki krajéw trzecich beda mogly wchlongé
cze$¢ mocy produkcyjnych. Ponadto biorgc pod uwage
rzeczywista proporcje tureckiego wywozu na rynek
Wspdlnoty i do krajéw trzecich (70/30), mozna oczekiwaé
tej samej proporcji w przypadku sprzedazy obecnie
niewykorzystanych mocy produkcyjnych. Dodatkowy
przywéz do Wspdlnoty wynidstby w tym przypadku
okolo 100 tys. Ton, co w oparciu o liczby dotyczace
konsumpcji w OD odpowiada dodatkowemu udziatowi
w rynku w wysokosci 7 %. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze
bylby to maksymalny teoretyczny wzrost sprzedazy oparty
na zaloZeniu, ze wolne moce produkcyjne s3 wykorzystane
w 100 %, co rzadko ma miejsce w tego rodzaju przemysle.

3.7.5. Czynniki cenowe

(164) Réznice w cenach pomiedzy tureckim wywozem do

Wspdlnoty i do krajéw trzecich byly niewielkie i zalezaly
od danego przedsigbiorstwa. Po dalszej analizie, ktora
miala miejsce po ujawnieniu, ustalono, ze tureckie ceny
eksportowe w wywozie do krajow trzecich byly nieco
wyzsze niz w wywozie do Wspdlnoty. Biorac pod uwage,
ze w przypadku Turgii nie stwierdzono dumpingu
w odniesieniu do wywozu do Wspdlnoty mozna uznac,
ze wywoz do krajow trzecich zasadniczo nie mial miejsca
po cenach dumpingowych. Nic nie wskazuje na to, ze
tureccy eksporterzy zmienig strategie cenowg. W sytuacji
panujacej na rynku ani w og6lnej sytuacji eksporteréw nic
nie wskazuje na prawdopodobienstwo zmiany przez nich
swojego caloSciowego zachowania rynkowego.

(165) Wobec powyzszego stwierdza si¢, ze nie jest prawdopo-

dobne ponowne wystgpienie dumpingu w przywozie
pochodzacym z Turcji.

4. TURCJA (ii): ASPEKTY ZWIAZANE Z ART. 11 UST. 3

(166) Skarzacy stwierdzil, ze obowiazujace Srodki nie zapobiegly

kontynuacji importu po cenach dumpingowych a poziom
srodkéw przestal by¢ wystarczajacy do przeciwdzialania
szkodliwemu dumpingowi w przywozie produktu objetego
postepowaniem z Turcji.

4.1.  Trwaly charakter zmiany okoliczno$ci

(167) Jak ustalono powyzej, przywéz z Turcjii nie jest juz

dokonywany po cenach dumpingowych. Wszystkie
poziomy dumpingu stwierdzone w obecnym dochodzeniu
sa ponizej progu de minimis. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
trzech przedsigbiorstw, co do ktérych pierwotnie stwier-
dzono stosowanie dumpingu.

(168) Jak juz wspomniano rynek wspélnotowy najprawdopo-

dobniej pozostanie rynkiem atrakcyjnym dla tureckich
eksporterow ze wzgledu na ceny oraz ugruntowane
i dlugotrwale relacje handlowe. Réwnoczesnie tureccy
producenci sprzedajg znaczne iloSci na rynku krajowym.
Tosci te sprzedawane sa po konkurencyjnych i stosunkowo
niskich cenach w poréwnaniu do innych waznych rynkéw,
w tym UE i Standéw Zjednoczonych. Ceny na rynku
krajowym i zwigzane z nimi normalne wartosci s3 na
poziomie, ktéry catkowicie wyeliminowal dumping
w odniesieniu do wywozu do Wspélnoty.

(169) Dochodzenie nie wykazalo zadnych innych okolicznosci,

ktore sugerowalyby zmiane cen i dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkow. W przypadku przedsigbiorstw, ktore
od czasu pierwotnego dochodzenia podlegaly zerowej
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stawce celnej nadal stosowaé si¢ bedg ustalenia oparte na
sprawozdaniu Mexico beef and rice, zgodnie z wyjasnieniem
w motywie 143. W odniesieniu do innych przedsi¢biorstw
obecne dochodzenie wykazato zmiany okolicznosci, gdyz
przedsigbiorstwa te nie stosuja juz dumpingu. Ponadto nie
istnieja przekonujace przestanki wskazujace, ze zmiana
okolicznosci nie ma trwalego charakteru. Ponadto wszyst-
kie objete dochodzeniem przedsi¢biorstwa eksportowaly
do krajow trzecich w 2006 r. i w OD po cenach wyzszych
niz ceny eksportowe w wywozie do Wspdlnoty. W tych
samych okresach wyw6z do Wspdlnoty odbywat si¢ po
cenach przekraczajacych krajowe ceny sprzedazy. Sytuacja
ta wyraznie wskazuje na trwaly charakter zmiany okolicz-
nosci (zaprzestanie wywozu po cenach dumpingowych).

4.2.  Wniosek

(170) Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze w przypadku wygas-

niecia $§rodkéw, prawdopodobnie nie bedzie mial miejsca
wywéz do Wspélnoty po cenach dumpingowych. Ponadto
mozna w uzasadniony sposob uznaé, ze zmiana okolicz-
nosci w stosunku do pierwotnego dochodzenia dotyczgca
braku dumpingu ma trwaly charakter.

(171) Wobec powyzszego postepowanie dotyczace przywozu

pochodzgcego z Turcji powinno zosta¢ zakonczone.

5. UKRAINA (i): ASPEKTY ZWIAZANE Z ART. 11 UST. 3:

5.1.  Uwagi ogélne

(172) Spétka Interpipe Group twierdzi, ze poréwnanie normalnej

warto$ci na podstawie jej wlasnych kosztow/cen krajowych
i cen eksportowych na rynki panstw trzecich poréwnywal-
nych do UE, doprowadziloby do ograniczenia dumpingu
znacznie ponizej poziomu obecnych Srodkéw. Dlatego
twierdzi si¢, ze utrzymywanie S$rodka na obecnym
poziomie nie jest juz konieczne w celu zréwnowazenia
dumpingu.

(173) W toku dochodzenia spétke zawiadomiono o zamiarze

Komisji dotyczacym zastosowania art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. Bylo to spowodowane faktem, ze spétka
nie dostarczyla danych dotyczacych kosztéw produkeji
w wymaganym formacie odnosnie do typu produktu
(numer kontrolny produktu (PCN)). Spétka dostarczyta
jedynie dane dotyczace kosztéw produkeji jako Sredniej
wszystkich typéw produktu w okreslonym zakladzie.

(174) Badanie faktow wykazalo, ze dostarczone dane dotyczace

kosztu produkcji nie mogly zostaé zaakceptowane przez
Komisje, jako ze nie umozliwilyby odpowiedniego poréw-
nania z cenami sprzedazy na rynku krajowym z podzialem
na typy produktu.

(175) Spétke zawiadomiono o powodach, dla ktorych jest to

konieczne w rozsadnym okresie czasu zgodnie z wymo-
gami art. 18 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
Otrzymane uwagi poddano analizie i udzielono na nie
szczegbtowej odpowiedzi. Zadnego z wyjasnien ztozonych
przez spotke nie uznano za na tyle zadowalajace, by

Komisja mogla unikna¢ zastosowania zasady najlepszych
dostepnych faktéw do wskazanych wyzej obszarow.

(176) W nastepstwie ujawnienia skarzacy twierdzil, ze sprawa

powinna zostal zakonczona gdyz wspélpraca jedynego
ukraifiskiego producenta byta do tego stopnia niewystar-
czajaca, ze Komisja musiala zastosowaé art. 18 rozporzg-
dzenia podstawowego by dostosowaé koszty produkdji.
Nalezy jednak zauwazy(, ze art. 18 zostal zastosowany by
umozliwi¢ Komisji uzupelnienie informacji przekazanych
przez jedynego ukrainiskiego producenta wspdlpracujacego
wykorzystujgc najlepsze dostgpne informacje. z tego
powodu twierdzenie to odrzucono.

5.2. Warto$¢ normalna

(177) Komisja zbadala, czy sprzedaz krajowa moze by¢ uznana

za prowadzong w zwyklym obrocie handlowym zgodnie
z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu
zbadano koszt produkgji produktu produkowanego i sprze-
dawanego przez wspdlpracujacych eksportujacych produ-
centéw na rynku krajowym.

(178) OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe Production Plant

(NMPP), ktéry produkuje produkt objety postepowaniem,
nie dostarczyl rozbicia kosztéw produkcji wedlug PCN.
Eksportujacy producent dostarczyl jedynie Sredni koszt
produkgji wszystkich PCN wyprodukowanych w kazdym
z dwodch zakladéw. Struktura kosztéw wedlug PCN
u innych producentéw w pozostalych krajach, ktérych
dotyczy postepowanie, wlacznie ze Wspdlnotg, dowodzi,
ze miedzy poszczegdlnymi PCN zachodzi duza zmienno$¢
kosztéw produkciji.

(179) Zaklad produkcji rur OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk

(NTRP), powigzany z NMPP, dostarczyl rozbicie kosztéw
produkgji wedlug PCN.

(180) Jak wyjasniono w motywie 173, Komisja zastosowata

art. 18 rozporzadzenia podstawowego w stosunku do
NMPP w celu uzyskania kosztu produkcji wedlug PCN.
Rozwazano mozliwo$¢ wykorzystania danych uzyskanych
z dochodzenia pierwotnego, jednak zwazywszy, ze Ukraina
od tamtego czasu uzyskala status gospodarki rynkowej,
dane takie nie zostaly uznane za najlepsza dostepng
informacj¢. Dodatkowo Komisja uznala, ze jako$¢ informa-
¢ji podawanych przez przemyst wspdlnotowy pozwala na
wyciagnigcie wnioskow w sprawie kosztéw produkciji
wedlug PCN. Dlatego informacje przedstawione przez
wspolpracujacy przemyst wspdlnotowy zostaly uznane za
najbardziej wiarygodne i najlepsze dostepne informacje
pozwalajace na wykazanie kosztéw produkeji wedtug PCN.
W tym wzgledzie ustalenia w ramach dochodzenia
wykazaly, ze mozliwe jest obliczenie wariancji migdzy
najtaiiszymi PCN przemystu wspélnotowego a wszystkimi
innymi PCN. Wariancja ta zostala nastgpnie zastosowana
do $redniego kosztu produkeji zgloszonego przez NMPP.
W przypadkach zgodnoSci migdzy PCN dla produktu
wyprodukowanego przez przemyst wspélnotowy i tym
samym PCN dla produktu wyprodukowanego przez NTRP
postugiwano si¢ kosztem NTRP.



19.12.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 343/19

(181) Ta sama strona zakwestionowata fakt uzycia przez Komisje

danych z OD by skonstruowaé warto$¢ normalng oraz
ceng eksportowa w ODL. Niektore odnosne wnioski zostaly
uwzglednione. Komisja przeanalizowala wazone Srednie
ceny eksportowe CIF w wywozie do Wspdlnoty w okresie
sze$ciu miesiecy pokrywajacych sie w obu postepowaniach.
Dodatkowo, aby umozliwi¢ rzetelne poréwnanie, w tym
samym okresie, migdzy Sredniag wazong warto$cig nor-
malng kazdego typu produktu objetego postepowaniem
wywozonego do Wspdlnoty i S$rednia wazong cena
eksportowg kazdego odpowiadajgcego typu produktu
objetego postepowaniem dostosowane zostaly koszty
produkcji wspolpracujacych producentéw. Dostosowanie
przyjeto aby odzwierciedli¢ koszty produkeji w okresie tych
samych szeSciu miesigcy, ktére wzigto pod uwage przy
obliczaniu cen eksportowych CIF w wywozie do Wspdl-
noty. Jedyny ukraifiski producent wspdlpracujacy twierdzit,
ze Komisja powinna stosowac jednostkowy koszt produkeji
powiazanego przedsi¢biorstwa zaktad produkcji rur OJSC
Interpipe Nizhnedneprovsk (NTRP) gdy PCN s3 niemal
identyczne jak te produkowane przez OJSC Interpipe
Novomoskovsk Pipe Production Plant (NMPP). Jak wyjas-
niono w motywie 175, Komisja ma jednak dowody na
duza zmienno$¢ kosztéw produkeji PCN. Wniosek ten
zostat zatem odrzucony.

5.3.  Cena eksportowa

(182) Jesli chodzi o wywéz do Wspdlnoty, w ODI grupa

wywozita do Wspdlnoty niewielkie ilosci produktu
objetego postepowaniem. Transakcje te same w sobie nie
moglyby zostal uznane za reprezentatywne w celu
ustalenia, czy miala miejsce jakakolwiek trwata zmiana
zachowania.

(183) Interpipe Group zasugerowala wykorzystanie wywozu do

krajow trzecich w celu ustalenia poziomu cen dla wywozu
do Wspdlnoty. W szczegdlnosci eksporter twierdzil, ze
powinien zosta¢ wykorzystany wywoz do Rosji. Spotka
dostarczyta dowody wywozu na rynki krajow trzecich,
réwniez na rynek rosyjski.

(184) Najpierw ustalono, czy wielko§¢ wywozu produktu

objetego postgpowaniem do krajow trzecich zapropono-
wanych przez Interpipe Group jest wystarczajaco znaczgca
pod wzgledem calkowitej sprzedazy. W tym wzgledzie
stwierdzono, ze sprzedaz do Rosji odpowiada ponad
polowie calkowitego wywozu grupy, a wiec stanowi
odpowiednig podstawe do wyciagnigcia wnioskéw, o ile
rynek rosyjski wykazuje wystarczajace podobiefistwo do
rynku wspdlnotowego.

(185) Na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja,

zbadano, czy Rosja posiada podobne warunki rynkowe
i strukture rynku do istniejacych we Wspélnocie, w celu

oceny czy wywoz do Rosji jest wiarygodnym wyznaczni-
kiem prawdopodobnych cen eksportowych w wywozie do
Wspélnoty na potrzeby ustalenia nowego poziomu
$rodkow.

(186) Z jednej strony wielkos¢ rynku rosyjskiego dla produktu
objetego postepowaniem, podobnie jak rynku wspélnoto-
wego, wydaje si¢ znaczaca, a typy produktu sprzedawane
na obu obszarach s3 zasadniczo podobne.

(187) Z drugiej strony wykryto wyrazne réznice migdzy dwoma
rynkami. Po pierwsze w Rosji istnieja znaczne cla
przywozowe wobec braku takich cel we Wspdlnocie (1).
Odzwierciedlaja to udzialy w przywozie, ktore sa znacznie
nizsze niz we Wspdlnocie. Dodatkowo sektor produkeyjny
w Rosji zdaje si¢ by¢ o wiele bardziej skoncentrowany —
kilku duzych producentéw skupia wickszo$¢ dziatalnosci
produkcyjnej — podczas gdy we Wspdlnocie dziatalnosé
produkcyjna rozklada si¢ na wickszg liczbe producentéw.
Réwniez kanaly dystrybucji obejmuja, jak si¢ wydaje,
mniejszg liczbe hurtownikéw niz we Wspélnocie. Ponadto
obecno$¢ znacznego rosyjskiego dumpingu we Wspoélno-
cie wskazuje na réznice w ksztaltowaniu cen i na
zaklocenia na rosyjskim rynku krajowym, bez ktérych
takie praktyki nie moglyby mie¢ miejsca.

(188) Dodatkowo obecnod¢ dumpingu wskazuje, ze poziomy cen
krajowych w Rosji przewyzszaja ceny, po ktérych eks-
porterzy prawdopodobnie prowadziliby wywéz do Wspdl-
noty. Spowodowane jest to faktem, Ze przewazajace ceny
w przypadku importeréw, ktorzy utrzymuja znaczng
obecno$¢ we Wspdlnocie, sa prawdopodobnie na tym
samym poziomie co rosyjskie ceny eksportowe oraz
jednorodnym charakterem produktu objetego postgpowa-
niem, ktory powoduje, Ze eksporterzy chcacy wejs¢ na
rynek wspdlnotowy wedlug wszelkiego prawdopodobieri-
stwa musieliby dostosowac si¢ do poziomu cen najnizszej
oferty.

(189) Powyzsze ustalenia wskazujg na réznice, ktére wplywalyby
na ksztaltowanie cen, a wigc takze ich poziom, i z ktérych
tym samym wynika, Ze ceny rosyjskie nie mogg zostaé
uzyte w celu ustalenia nowego poziomu Srodkéw.

(190) Komisja zbadata nastepnie, czy ceny eksportowe w wywo-
zie do krajéw trzecich innych niz Rosja moglyby zostaé
uzyte do tego celu. Najpierw zbadano, czy drugi co do
wielkosci rynek pod wzgledem wywozu méglby postuzyé
za kraj referencyjny. Opcja ta nie zostala jednak uwzgled-
niona, poniewaz Bialoru$ nie jest krajem o gospodarce
rynkowej. Sprzedaz do innych krajéw réwniez zostata
przeanalizowana, jednak wielko$¢ wywozu byla za mala,
aby uznac ja za reprezentatywna.

(191) W tych okolicznos$ciach uzycie cen eksportowych w wywo-
zie z Ukrainy do Rosji (i innych krajéw trzecich, do ktérych
wnioskodawca prowadzit wywéz w trakcie ODI) nie moze
by¢ uznane za reprezentatywne dla prawdopodobnych

(") Dodatkowo toczy si¢ dochodzenie w sprawie $rodkéw ochronnych

dotyczace produktu objetego dochodzeniem. Jesli jego wnioski
okazg si¢ podobne do $rodkéw ochronnych nalozonych na rury
o wigkszej Srednicy pod koniec 2006 r. (wprowadzona zostal
specjalna oplata celna w wysokosci 8 %), wprowadzi to dalsza
réznice strukturalng w poréwnaniu ze Wspdlnota.
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zachowan cen eksportowych w wywozie do Wspdlnoty
i dlatego zostalo odrzucone. W zwiazku z powyzszym
uznano za konieczne zastosowanie art. 2 ust. 9 rozporza-
dzenia podstawowego w odniesieniu do grupy Interpipe.
W tym wzgledzie rozwazano, czy wazona Srednia cen
eksportowych CIF w wywozie do Wspdlnoty w trakcie
okresu objetego dochodzeniem, uzyskana od wszystkich
wspolpracujacych producentéw eksportujacych we wszyst-
kich krajach, ktérych dotyczy postepowanie, moglaby
zostal zagregowana w odniesieniu do poszczegdlnych
PCN i uzyta jako cena referencyjna do ustalenia ceny
eksportowej dla ukrainskiego producenta eksportujacego.

(192) Metode t¢ uznano za wlasciwa, poniewaz mozna w uza-

sadniony sposéb przyja¢, ze w przypadku wejscia
ukrainskiego wywozu na rynek wspdlnotowy, wywoz ten
nie wykazalby znaczacego odchylenia od wzorca ceno-
wego bezposrednich konkurentéw, tj. innych eksporteréw
prowadzacych wywoz do Wspdlnoty.

(193) Jak wyjasniono w motywie 181 przy ustalaniu ceny

eksportowej Komisja uzyta jedynie danych z okresu szesciu
miesiecy pokrywajacych sie w OD i ODL

(194) Tym samym w celu ustalenia ceny eksportowej grupy

Interpipe zastosowano jednostkowe ceny eksportowe tych
eksporterow, przy zachowaniu zgodnosci PCN.

(195) W nastepstwie ujawnienia jedyny ukrainski producent

eksportujacy twierdzil, ze przy okrelaniu ceny eksporto-
wej nie nalezy odlicza¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogllnych i administracyjnych i zysku przedsigbiorstwa
powiazanego, poniewaz w tym przypadku art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania.
Argumentowano, ze art. 2 ust. 9 rozporzadzenia pod-
stawowego ma zastosowanie jedynie do importeréw
powiazanych zlokalizowanych we Wspdlnocie, poniewaz
dokonano w nim jasnego rozréznienia pomiedzy ,przy-
wozem a odsprzedaza”. Twierdzono nastgpnie, Ze powig-
zane przedsigbiorstwo pelni funkcje dzialu eksportu.

(196) Nalezy zauwazy¢, ze, w przypadku sprzedazy produktu

objetego postepowaniem do Wspdlnoty, jedyny ukrainski
producent eksportujacy wysytal produkt objety postepo-
waniem bezposrednio do Wspdlnoty, przedstawial faktury
za kazda wysytke swojemu przedsigbiorstwu powigzanemu
w Szwajcarii i otrzymywat odpowiednig zaplate. Producent
eksportujacy pelnil zatem wszystkie funkcje eksportera.
Przedsigbiorstwo powiazane w Szwajcarii negocjowalo
umowy sprzedazy oraz przedstawialo faktury pierwszemu
niezaleznemu nabywcy we Wspélnocie. Powiazane przed-
sicbiorstwo organizowalo takze dostawy sprzedanych
produktéw.

(197) W odniesieniu do uwag ukrainskiego przedsigbiorstwa

dotyczgcych ujawnienia podtrzymuje si¢, ze ceny ekspor-
towe moga by¢ konstruowane zgodnie z art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego w przypadku gdy nie
istnieje cena eksportowa (pierwsza opcja w ramach art. 2
ust. 9). Takze zgodnie z art. 2 ust. 9 ceny eksportowe moga
by¢ konstruowane w oparciu o uzasadnione podstawy.
Tego rodzaju uzasadnione podstawy moga takze stuzy¢

w przypadku odliczenia kosztow sprzedazy, kosztéw
ogélnych i administracyjnych oraz uzasadnionego zysku
przedsi¢biorstwa powigzanego. Nawet jezeli uzna si¢, ze
elementy te w bardziej uzasadniony sposéb odzwiercied-
lane sg jako ,prowizje” lub ,marze”, zgodnie z art. 2 ust. 10
lit. (i) rozporzadzenia podstawowego, co nie ma miejsca,
wynikajacy z tego margines dumpingu bylby taki sam.
Poniewaz na zysk powigzanego przedsigbiorstwa wplyw
mial fakt, ze dokonywalo ono zakupéw w warunkach
obrotu miedzy przedsigbiorstwami uzasadniony zysk
ustalony zostal na podstawie informacji uzyskanych od
niezaleznych  przedsi¢biorstw  handlowych/importeréw
wspolpracujacych w ramach dochodzenia.

(198) W nastepstwie ujawnienia przemyst wspélnotowy stwier-

dzil, Ze rozporzadzenie podstawowe i przepisy WTO nie
pozwalaja na obliczanie marginesu dumpingu w przypadku
gdy nie ma miejsca wywoz do Wspdlnoty. z przyczyn
przedstawionych w poprzednich motywach przypomina
si¢, Ze art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego jasno
wskazuje, ze w przypadku gdy nie istnieje cena ekspor-
towa, moze ona zosta¢ konstruowana w oparciu o uzasad-
nione podstawy. W zwiazku z tym wniosek zostaje
odrzucony.

5.4. Margines dumpingu

(199) Poréwnanie migdzy warto$cig normalng obliczong w spo-

sob opisany powyzej a ceng eksportowa, réwniez obli-
czong w sposob opisany powyzej, ujawnito wystepowanie
dumpingu. Margines dumpingu dla ukrainskiej grupy
wyrazony jako procent ceny CIF w przywozie na granicy
Wspdlnoty, przed wniesieniem oplaty celnej, wynosi:

Interpipe Group (OJSC Interpipe Novomoskovsk Pipe
Production Plant i zaklad produkcji rur OJSC Interpipe
Nizhnedneprovsk): 10,7 %.

5.5. Wnioski w sprawie dumpingu dotyczace
Ukrainy

(200) Podsumowujac, ustalono stosowanie dumpingu przez

grupe Interpipe na poziomie wskazanym w motywie 199.
Jesli chodzi o wszystkich innych eksportujacych produ-
centéw w Ukrainie, rezydualny margines dumpingu nie
ulegnie zmianie.

6. UKRAINA (ii): ASPEKTY ZWIAZANE Z ART. 11 UST. 2:

6.1. Uwagi wstepne

(201) Wielkos¢ wywozu z kraju, ktérego dotyczy postepowanie

do UE ulega stalemu zmniejszeniu, z 29 tys. ton
w 2002 1. do 17,2 tys. ton w 2005 r. i prawie do zera
w OD.

(202) Tylko dwoch ukraifiskich producentéw nalezacych do tej

samej grupy (Interpipe Group) zglosilo si¢ i przekazalo
odpowiedzi do kwestionariusza, OJSC Interpipe Novomo-
skovsk Pipe Production Plant oraz zaklad produkujacy rury
OJSC Interpipe Nizhnedneprovsk.
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(203) Ustalono, ze w Ukrainie dzialalo co najmniej 7 innych
producentéw. Na podstawie informacji udostgpnionej
Komisji, Interpipe Group dostarcza 26 % produkcji
w  Ukrainie. W tych warunkach uznano, ze poziom
wspolpracy byt bardzo niski.

6.2. Dumping w przywozie w okresie objetym
dochodzeniem

(204) Wywéz do Wspdlnoty jedynej ukrainskiej grupy wspot-
pracujacej byl w OD nieznaczny. Ten bardzo niski poziom
ukrainskiego wywozu produktu objetego postepowaniem
do Wspdlnoty nie byl reprezentatywny i nie zapewnia wigc
rzetelnej i znaczgcej podstawy dla ustalenia czy dumping
byl kontynuowany. Uznano zatem w tym przypadku za
odpowiednie oparcie analizy na prawdopodobienstwie
ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygas-
nigcia $rodkéw.

6.3. Rozwéj przywozu w przypadku uchylenia
$rodkéw.

6.3.1. Uwagi wstgpne

(205) Jak zaznaczono w motywie 203, dochodzenie wykazalo,
ze w OD w Ukrainie bylo przynajmniej 7 producentow
produktu objetego postepowaniem i tylko jedna grupa
podjela wspéltprace w ramach dochodzenia.

(206) Zbadano, w jakim stopniu dane uzyskane od jedynej
wspolpracujacej grupy moglyby zostaé wykorzystane
w celu analizy ogdlnej sytuacji dotyczacej prawdopodob-
nego wywozu z Ukrainy, a takze, w bardziej konkretnym
zastosowaniu, jako poziom odniesienia w zakresie wskaz-
nikéw cen krajowych i eksportowych, kosztéw, mocy
produkcyjnych i ich wykorzystania.

(207) W celu ustalenia wartosci produkeji oraz  zdolnosci
produkcyjnej ukrainskich producentéw informacje doty-
czgce zapasow, poziomu produkeji i mocy produkcyjnych
dostarczone przez spotke zostaly wykorzystane w polacze-
niu z danymi zawartymi w skardze.

(208) W zwigzku z powyzszym przy ocenie prawdopodobnych
skutkéw uchylenia $rodkéw uwzgledniono czynniki omé-
wione ponizej.

6.3.2. Produkcja, niewykorzystane toce produkcyjne oraz
prawdopodobieristwo skierowania tych mocy do Wspdl-

noty

(209) Na podstawie informacji udostgpnionych Komisji, usta-
lono, ze ukrainskie moce produkcyjne w zakresie produktu
objetego postepowaniem przekraczaja 400 tys. ton
rocznie.

(210) Wobec braku dowodéw wskazujacych, Ze te moce
produkcyjne moglyby ulec absorpcji przez zwigkszona
sprzedaz krajowa, sprzedaz do innych krajéw trzecich lub

wytwarzanie produktéw innych niz produkt objety
postepowaniem, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wygas-
nigcia $rodkéw, te wolne moce produkcyjne zostalyby
wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa skierowane do
Wspdlnoty, nie bez uwzglednienia atrakcyjnosci Wspol-
noty jako rynku wywozowego. Dodatkowo potwierdzaja
znaczne wolne moce produkeyjne istniejaca w grupie
Interpipe.

(211) Zwazywszy, ze rynek wspolnotowy jest jednym z najwiek-

szych na $wiecie, juz sam jego rozmiar jest atrakcyjny dla
jakiegokolwiek ukrainskiego eksportujacego producenta
produktu objetego postepowaniem.

(212) Przypomina si¢, ze grupa Interpipe dostarcza réwniez

blache w kregach do przedsigbiorstwa Mogilev na Biatorusi,
ktory z kolei na mocy umowy o prace nakladcza
przetwarza ja na produkt objety postgpowaniem sprzeda-
wany nastepnie do Wspdlnoty przez szwajcarska spotke
zalezng grupy Interpipe. W trakcie calego procesu,
Interpipe pozostaje wiascicielem produktu. Jak wspom-
niano wyzej, wywoz ten uznano za dokonywany po cenach
dumpingowych. Szczegdlnie w zwiazku z wnioskiem
o natozenie $rodkéw na Bialorus, nie mozna wykluczy¢,
ze cz¢$¢ dokonywanego przez grupe wywozu z Bialorusi
znajdzie teraz swoje zamienne Zrédto na Ukrainie.

(213) W zestawieniu ze stosunkowo atrakcyjnym poziomem cen

we Wspodlnocie, gdzie istnieja dobrze rozwinigte kanaly
dystrybucyjne, nalezy uznaé, ze w przypadku braku
§rodkow, istnialby wyrazny bodziec ekonomiczny do
przesuniecia wywozu z rynkéw krajow trzecich, takich
jak Rosja lub Biatorus, w kierunku Wspélnoty.

(214) Ogolnie rzecz biorac, w tych okolicznosciach nalezy uznad,

ze wszelki wzrost wykorzystania obecnych mocy produk-
cyjnych bedzie prawdopodobnie ukierunkowywany na
wywoz, w szczegblnosci na rynek wspdlnotowy.

6.3.3. Prawdopodobne poziomy cen

(215) W kontekscie niskiego poziomu wspdlpracy i informacji

podanych wyzej nalezy uznaé za potwierdzone wszelkie
zarzuty wyrazone w skardze dotyczace prawdopodobiefi-
stwa ponownego wystapienia dumpingu. Potwierdzajg to
takze dodatkowe czynniki.

(216) Ceny eksportowe w wywozie do innych krajéw trzecich sa

na tym samym poziomie co przewazajgce ceny importowe
we Wspdlnocie. Wynikaloby z tego, ze ceny eksportowe
w wywozie do tych krajéw trzecich prawdopodobnie
réwniez podlegaja dumpingowi, co wskazuje na ogdlniej-
szy wzorzec zachowania oparty na dumpingu.

(217) Ponadto w przypadku rozpatrywanego produktu, ktéry

zasadniczo jest raczej jednorodny, potencjalni sprzedawcy
ukraifiscy najprawdopodobniej dostarczaliby réwniez inne
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produkty po cenach przewazajacych w przywozie do
Wspdlnoty. Jak wynika z wnioskéw przedstawionych we
wezesniejszych czesciach, ceny w przywozie z innych
krajow wywozu sg na og6t dos¢ niskie. Bioragc pod uwage,
ze potencjalne ceny eksportowe ukrainiskich produktéw
wywozowych prawdopodobnie muszg odzwierciedla¢ te
niskie ceny i uwzgledniajac strukture kosztéw produktu
objetego postgpowaniem, w duzej mierze zwigzang
z cenami kregéw stalowych i cynku, ktére znacznie
wzrosly na calym S$wiecie, prawdopodobne jest, ze ceny
eksportowe bylyby przedmiotem dumpingu na poziomie
okoto 10,7 %, jak wynika z motywu 199.

6.4. Wniosek

(218) Znaczna cze$¢ ukrainskiego wywozu bylaby prawdopo-
dobnie sprzedawana do Wspdlnoty po cenach dumpingo-
wych, gdyby dopuszczono do wygasniecia Srodkow.

E.  ASPEKTY ZWIAZANE ZE SZKODA (DOCHODZENIE
ANTYDUMPINGOWE, PRZEGLAD WYGASNIECIA,
PRZEGLAD OKRESOWY TURC]JI)

1. DEFINICJA PRZEMYSEU WSPOLNOTOWEGO I PRO-
DUK(JI WSPOLNOTOWE)

(219) Ustalono, ze w obrebie Wspdlnoty produkt podobny
produkowany byt przez 17 przedsigbiorstw, ktére podjely
wspolprace w ramach dochodzenia i poparly skarge oraz 2
producentéw wspolnotowych, ktérzy nie podjeli wspél-
pracy w ramach dochodzenia. Zaden producent wspélno-
towy nie zglosit si¢ ani nie wyrazil sprzeciwu wobec
dochodzenia.

(220) Wobec braku wspélpracy ze strony dwoch producentéw
wspoélnotowych produkcja na terenie Wspdlnoty ustalona
zostala na podstawie informacji dostarczonych w skardze
oraz zebranych podczas dochodzenia od wspétpracujacych
producentow.

(221) Wielko$¢ produkcji 17 wspdlpracujacych producentéw
wspolnotowych stanowita 95 % calkowitej produkcji
produktu objetego postepowaniem we Wspdlnocie.
Uznano, ze stanowig oni przemyst wspdlnotowy w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(222) Producenci wspdlnotowi wybrani do proby w ramach
dochodzenia stanowili 67 % calkowitej produkcji produktu
podobnego w przemysle wspolnotowym podczas okresu
objetego dochodzeniem.

2. KONSUMPCJA WE WSPOLNOCIE

(223) Konsumpcje produktu objetego postepowaniem na rynku
wspélnotowym ustalono na podstawie wielkosci sprzedazy
na rynku wspdlnotowym przez wszystkich producentéw
we Wspdlnocie powigkszonej o przywoz z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie, jak réwniez z krajow trzecich.

(224) W odniesieniu do producentéw wspélnotowych wielkos¢
sprzedazy uzyskano wykorzystujac informacje pochodzace
z odpowiedzi przemystu wspdlnotowego wraz z informa-
cjami udostepnionymi w skardze dotyczacymi sprzedazy
wspolnotowej dwoch niewspotpracujacych producentéw.

(225) Jesli chodzi o wielko$¢ przywozu z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie oraz z krajow trzecich, wzigto pod uwage
nastepujace zrédla informaciji:

— pelne dane dla kodéw CN z Eurostatu,

— inne informacje statystyczne o charakterze poufnym
udostepnione Komisji,

— informacje dotyczace przywozu przekazane przez
zainteresowane strony.

(226) Ponadto wedtug skargi dane zwigzane z kodami CN nie
powinny by¢ zmniejszane w celu uwzglednienia produk-
téw, ktore nie zostaly objete postepowaniem, gdyz nie byly
przywozone do Wspoélnoty znaczne ilosci innych produk-
tow objetych tymi kodami CN.

(227) Na tej podstawie stwierdzono, ze w celu ustalenia tendencji
iloSciowych i cenowych dla calego okresu badanego pelne
kody CN s3 najbardziej odpowiednim Zrédlem.

(228) Ponizsze uwagi s3 przydatne w tym kontekscie. W przy-
padku Biatorusi, ze wzgledu na brak innych informagji
dotyczacych cen i obejmujacych caly okres badany, oraz po
przeanalizowaniu pozioméw cen pochodzgcych z Eurostatu
oraz od niemieckiego podmiotu wspomnianego wyzej,
uznaje si¢, ze statystyki Eurostatu sa najdokladniejszym
zrédfem na potrzeby ustalenia tendencji cenowych.

(229) W przypadku Chin dochodzenie ustalito, ze przywdz na
rynek UE dokonywany przez wspolpracujacych producen-
téw eksportujacych byl wyzszy, niz statystyczny przywoz,
jak pokazano w tabeli 2 (ponizej). Zwazywszy, ze poziomy
cen byly podobne w tych dwoch zbiorach danych oraz
w celu zagwarantowania, ze dane nie S3 Zawyzone,
zdecydowano si¢ na wykorzystanie urzgdowych danych
statystycznych, takze dlatego, ze podejscie takie nie miato
istotnego wplywu na analize szkody i zwigzek przyczy-
nowy w poréwnaniu z wykorzystaniem danych otrzyma-
nych od wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.

(230) Biorgc pod uwage, ze przywoz z Turcji prowadzony przez
wspolpracujacych eksporteréw byt wyzszy niz wskazywaly
dane Eurostatu, podobne rozumowanie mozna zastosowac
do Turcji. Nalezy ponownie podkresli¢, ze podejicie takie
nie ma istotnego wplywu na analize szkody i zwiazek
przyczynowy w poréwnaniu z wykorzystaniem danych
otrzymanych od wspolpracujacych producentéw eksportu-

jacych.



19.12.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 343/23

(231) Konsumpcja ustalona jak wskazano powyzej (,Konsumpcja
Wspdlnoty”) wzrosta w badanym okresie 0 9 %, tj. z 1 min.
234 tys. Ton w 2004 r. do Imln. 342 tys. ton w OD.
Dokladniej, konsumpcja Wspdlnoty wykazuje spadek
o 12% w 2005 r. po czym ro$nie ponownie

w 2006 r. i w OD. Spadek konsumpcji w 2005 r. zwigzany
jest z pozbywaniem si¢ towaréw z magazynow przez
hurtownikéw (i w konsekwencji zmniejszonym poziomem
zakupéw) w 2005 1., po zwigkszeniu zakupdw w 2004 r.

Tabela 1
2005 2006 OD
Konsumpcja w UE (w tonach) 1234037 1082125 1282737 1342657
Wskaznik 88 104 109
3. PRZYWOZ Z KRAJOW, KTORYCH DOTYCZY POSTE- 3.1.2. Wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych

POWANIE ORAZ Z KRAJOW TRZECICH

(232) Dla krajéw objetych dochodzeniem antydumpingowym tj.
Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji zbadano czy
warunki pozwalaly na skumulowang analize calego
przywozu. Ze wzgledu na dumping ponizej poziomu de
minimis wywoz z Bo$ni i Hercegowiny byt analizowany
wraz z innym wywozem w czgSci 3.4, a takze z innymi
przypadkami ponizej w czeSci 4. Przywéz z krajow
objetych przegladem wygasniecia i z Turcji (w kontekscie
przegladu okresowego Turcji) byt analizowany oddzielnie.
W tym kontekscie przypomina sig, Ze poziomy dumpingu
w Turcji byly ponizej progu de minimis oraz, ze wielko§¢
przywozu z Tajlandii i Ukrainy, zaréwno razem, jak
i osobno, takze byla na poziomie de minimis. W przypadku
dwoch ostatnich krajéw prawdopodobiefistwo ponownego
wystapienia szkodliwego dumpingu zostalo jednak stwier-
dzone, jak przedstawiono w czesci F ponize;j.

3.1. Kumulacja

(233) Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z Biato-
rusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji powinien by¢
oceniany w sposéb skumulowany zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(234) Zgodnie z tym artykulem wplyw przywozu z dwdch lub
wigkszej liczby krajow podlegajacych jednoczesnie temu
samemu dochodzeniu powinien by¢ oceniany w sposéb
faczny, jesli (i) margines dumpingu ustalony w przywozie
z kazdego kraju przekracza poziom de minimis zdefinio-
wany w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego; (ii)
wielko§¢ przywozu z kazdego kraju nie jest nieznaczna;
oraz (iii) warunki konkurencji miedzy produktami przy-
wozonymi i warunki konkurencji migdzy produktami
przywozonymi a wspolnotowymi produktami podobnymi
czynia tego typu ocen¢ wilasciwa.

3.1.1. Margines dumpingu

(235) Kazdy przywéz pochodzacy z ChRL, Rosji i Bialorusi
spetnia wymogi pkt (i) okreslone w motywie 234 powyzej.

(236) Wielko$¢ przywozu z ChRL, Rosji i Bialorusi jest powyzej
warto$ci de minimis i tym samym nie jest nieznaczna (jak
pokazano w tabeli 2 ponizej).

3.1.3. Warunki konkurengji

(237) W odniesieniu do warunkéw konkurencji dochodzenie
wykazalo, ze produkt objety postepowaniem, przywozony
po cenach dumpingowych z krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz produkt wytwarzany i sprzedawany
przez przemyst wspdlnotowy byly podobne pod wzgledem
ich gléwnych wiasciwosci fizycznych i technicznych. To
samo dotyczy poréwnania produktéw przywozonych po
cenach dumpingowych z réznych krajow, ktorych dotyczy
postepowanie.

(238) W zwiazku z tym produkty te mozna uzna¢ za wymienne
i wprowadzane do obrotu we Wspdlnocie w badanym
okresie za poSrednictwem poréwnywalnych kanatéw
dystrybucji, np. hurtownikéw i przedsi¢biorstw handlo-

wych.

(239) Ponadto dochodzenie ujawnito, ze doszlo do sytuacji
konkurencji w réznych panstwach cztonkowskich Wspdl-
noty oraz wéréd réznych typéw produktu objetego
postepowaniem, wlacznie z rurami galwanizowanymi,
rurami czarnymi oraz rurami o innym wykonczeniu
zewnetrznym. Dlatego tez uznano, ze przywoz rur
spawanych konkuruje z przywozem innych typoéw pro-
duktu oraz wzgledem produktéw wytwarzanych we
Wspdlnocie.

(240) Badanie objelo takze zachowania cenowe w réznych
krajach podlegajacych kumulacji. Analiza ta pokazala, ze
kraje te podcinaly i zanizaly ceny przemystu wspdlnoto-
wego oraz ze, jak pokazano w motywie 244, ceny
podlegaty podobnym tendencjom.
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(241) Niektore ze stron wysunely argument, ze przywoz

pochodzacy z Rosji powinien by¢ wylaczony z kumulacji
w ramach dochodzenia, jako ze w przypadku przywozu
z tego kraju zaobserwowano rozbiezne tendencje doty-
czace wielkoSci przywozu i udzialu w rynku w sytuacji
wzrostu popytu. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze
wielko§¢ przywozu na rynek wspélnotowy w calym okresie
badanym pozostawala na stalym wysokim poziomie.
Dodatkowo przywéz po cenach dumpingowych ze
wszystkich trzech krajéw (Biatorusi, Chinskiej Republiki
Ludowej i Rosji) wzrdst znacznie w ciggu ostatnich dwdch
lat poddanych analizie, za§ w przypadku ogdlnego
poziomu cen zaobserwowano podobne tendencje i ten
sam rzad wielko$ci, w szczegdlnosci w OD, jak wykazaly

dane dotyczace poszczegdlnych przedsigbiorstw. Ponadto
w OD caly skumulowany przywoéz podciat ceny przemystu
wspdlnotowego.

(242) Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze spelnione

zostaly wszelkie warunki uzasadniajgce kumulacje, jak
opisano w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
Zdecydowano zatem, ze przywoz rur spawanych pocho-
dzacy z Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji
bedzie podlegal ocenie lacznej. Kraje te beda wspdlnie
okreslane jako kraje skumulowane”, a przywéz z tych
krajow bedzie okreslany jako ,przywoéz skumulowany”.

Tabela 2 — Wielkos¢ przywozu (w tonach)

2004 2005 2006 OD
Chiny 21781 54120 110 922 184 887
Rosja 42036 30124 34148 36 057
Biatorus$ 12 827 22056 28191 29615
Calkowity przywoéz skumulowany 76 644 106 300 173 261 250 559
Ukraina 25173 17 210 4501 2753
Tajlandia 90 0 0 0
Przywoz z innych krajow 222096 162177 238150 238 441
W tym Bosnia i Hercegowina 6 836 11011 30032 33095
Z tego udzial Turcji 95049 85018 99 843 110 994
PRZYWOZ OGOLEM 324003 285687 415912 491753

Tabela 3 — Udziat w rynku (%)

2004 2005 2006 OD

Biatorus 1,0 2,0 2,2 2,2
Chiny 1,8 5,0 8,6 13,8
Rosja 3,4 2,8 2,7 2,7
Przywéz skumulowany 6,2 9,8 13,5 18,7
Ukraina 2,0 1,6 0,4 0,2
Tajlandia 0,0 0,0 0,0 0,0
Przywéz z innych krajow 18,0 15,0 18,6 17,8
W tym Bosnia i Hercegowina 0,6 1,0 2,3 2,5
Z tego udzial Turcji 7.7 7,9 7.8 8,3
PRZYWOZ OGOLEM 26,3 26,4 32,4 36,6
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3.2, Wielko$¢ skumulowana i udzial w rynku

(243) Skumulowany przywo6z wzrést z 76 644 ton w 2004 r. do

250559 ton w OD, tj. o ponad 200 %. Poniewaz
konsumpcja produktu objetego postepowaniem w badanym
okresie wzrosta o 9 %, udzial w rynku skumulowanego
przywozu produktu objetego postepowaniem wzrdst
z 6,2 % w 2004 r. do 18,7 % w OD. Zmiany w przywozie
i udziale w rynku produktu objetego postgpowaniem
w badanym okresie zostaly przedstawione powyzej,
w tabelach 2 i 3.

3.3.  Ceny i podcinanie

3.3.1. Ewoluga cen w krajach objetych dochodzeniem anty-
dumpingowym

(244) Srednia wazona cena w przywozie z krajow, ktorych

dotyczy postepowanie, ulegata w badanym okresie naste-
pujgcym zmianom:

Tabela 4 — Ceny w przywozie (EUR/t)

2004 2005 2006 OD
Chiny 460 537 520 557
Rosja 481 543 551 603
Biatorus$ 456 495 503 549

(245) Dane do tabeli 4 zaczerpnigto z bazy danych Comtex na

poziomie pelnego kodu CN. Ogoélna tendencja cen
w przywozie do Wspélnoty wskazywala wzrost, wraz
z 0gllnym wzrostem cen dla wszystkich podmiotéw na
rynku UE.

3.3.2. Podcigcie cenowe w  krajach objetych dochodzeniem
antydumpingowym

(246) W celu stwierdzenia podcigcia cenowego, Komisja oparla

swoja analize na informacjach dostarczonych w toku
dochodzenia na poziomie poszczegdlnych typoéw produktu
przez objetych préba eksportujacych producentéw z Chin.
W przypadku Rosji wykorzystano dane pochodzace od
wspolpracujacego producenta eksportujagcego. W przy-
padku Bialorusi wykorzystano dane pochodzgce od
wspolpracujacego podmiotu z Niemiec.

(247) Ceny eksportowe zostaly poréwnane z wazona Srednig

ceng objetych proba producentéw wspélnotowych na tym
samym poziomie poszczegblnych typéw produktu. Miato
to na celu zapewnienie prawidlowego poréwnania na tym
samym poziomie handlu. We wszystkich przypadkach
w analizie wzigto pod uwage faktyczne ceny eksportowe
eksportujacych producentéw na poziomie CIF na granicy
Wspdlnoty. W przypadku przemystu wspélnotowego
odpowiednie ceny sprzedazy stanowily ceny sprzedaz

niezaleznym klientom, dostosowane w razie potrzeby do
poziomu ex-works. W OD, w oparciu o rdzne typy
produktu okreslone w kwestionariuszu, wystapily naste-
pujace $rednie marginesy podciecia:

Tabela 5 — Podcigcie

OD
Chiny 43 %
Rosja TMK 12 %
Rosja OMK 15 %
Biatorus 22%

3.3.3. Ewolucja cen i podcigcie cenowe w przeglgdzie wygasnie-
cia

(248) Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku Ukrainy i Tajlandii

wielko$ci  przywozu byly ponizej progu de minimis
i w zwiazku z tym uznaje si¢, ze ceny, ewolucja cen
i obliczenia podcigcia cenowego nie bylyby rzetelne
i znaczace.

3.4.  Przywoz z innych krajéw trzecich

3.4.1. Wielkos¢ przywozu i udziat w rynku w ramach przeglgdu

(249) Jak przedstawiono w tabelach 2 i 3 przywéz z krajow

trzecich wlacznie z przywozem z Bo$ni i Hercegowiny oraz
z Turcji wzrést w niewielkim stopniu z 222 096 ton
w 2004 1. do 238 441 ton w OD. Udzial w rynku tego
przywozu pozostawal w tym okresie na poziomie okoto
18 %.

4. SYTUACJA PRZEMYStU WSPOLNOTOWEGO

(250) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego

Komisja zbadala wszystkie odnosne czynniki i wskazniki
ekonomiczne majace wplyw na stan przemystu wspélno-
towego. Analiza ta zostala przeprowadzona na dziewieciu
objetych préba przedsigbiorstwach, jak wspomniano
w motywie 20, ktére w catosci wypelnily kwestionariusze.
Czynniki badane w przypadku objetych préba przedsie-
biorstw obejmowaly ceny, zatrudnienie i wynagrodzenie,
inwestycje, rentowno$¢, zwrot z inwestycji, przeplywy
pienigzne oraz zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu.
Jednakze w przypadku niektérych z czynnikéw (analizo-
wanych ponizej jako makrowskazniki) wykorzystane zos-
taly  dostgpne  informacje  dotyczace  wszystkich
siedemnastu przedsigbiorstw (wlacznie z dziewigcioma
przedsigbiorstwami objetymi proba) przemystu wspélno-
towego. W zakres tych makrowskaznikéw weszly: udzial
w rynku, wielko$¢ sprzedazy we Wspdlnocie, produkcja
i moce produkcyjne.
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4.1. Makrowskazniki

4.1.1. Produkcja, moce produkcyjne i ich wykorzystanie

(251) Produkeja przemystu wspélnotowego zmalata o 10 % od

2004 r. do OD. Moce produkeyjne zostaly obliczone
zgodnie ze standardowa metodyka zastosowang wzgledem
calego przemystu wspdlnotowego. Mialo to na celu
uwzglednienie dlugookresowych faktycznych mocy pro-
dukcyjnych poprzez dopuszczanie normalnego wstrzyma-
nia produkgji, np. w zwiagzku z konserwacja wyposazenia.
Metodologia ta jest zwykle praktykowana w przemysle
wspolnotowym. Moce produkcyjne dla produktu objetego

postepowaniem malaly umiarkowanie w ciggu badanego
okresu z 2 218 597 ton w 2004 r. do 2 132 322 (lub 4 %)
w OD.

(252) Wykorzystanie mocy produkcyjnych réwniez spadlo,

odzwierciedlajac spadek produkdji z okoto 44 % do 41 %
w okresie badanym. W tej sytuacji nalezy jednak zauwazy¢,
ze czynnik ten nie stanowi najwlasciwszego wskaznika
szkody w tym sektorze, jako ze zaklad i sprzet produkcyjny
sa roéwniez wykorzystywane do produkgji innych rur oraz
innych produktéw, ktére nie sg objete tym dochodzeniem.

Tabela 6 — Przemyst wspdlnotowy

2004 2005 2006 OD
Moce produkcyjne (w tonach) 2218597 2211597 2136 747 2132322
Wielko$¢ produkeji (w tonach) 970 080 832973 914 663 875477
Wskaznik wielkosci produkeji (%) 100 85,9 94,3 90,2
Wykorzystanie mocy produkceyjnych (%) 43,7 37,7 42,8 41,1

4.1.2. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

(253) Dane zawarte w tabeli 7 pokazujag wyrazny spadek wielkosci sprzedazy przemyshu wspdlnotowego na
rynku wspélnotowym. Sytuacje te podkresla dodatkowo fakt, ze ogblna konsumpcja, jak pokazano
w tabeli 1, wzrosta w tym samym okresie o 9 %. Pewien poziom stabilno$ci zostal utrzymany w 2004
i 2005 1., a udzial w rynku przemystu wspdlnotowego spadt znaczaco w 2006 r. i w OD. Pozostaje to
w kontrascie ze stalym lub wzrastajgcym udzialem w rynku (zob. motyw 243) przywozu po cenach
dumpingowych z ChRL, Bialorusi i Rosji indywidualnie oraz z wzrastajacym udzialem w rynku krajéw

skumulowanych na przestrzeni calego okresu badanego.

Tabela 7 — Przemyst wspdlnotowy

2004 2005 2006 OD
Sprzedaz (w tonach) 901 934 788 338 858 725 842 804
Udzial w rynku (%) 73,1 72,9 66,9 62,8

4.2.  Mikrowskazniki

4.2.1. Zapasy

(254) Poziom zapasow objetych préba producentéw wspolnotowych spadt o 23 % miedzy rokiem 2004
a 2005, za$ pdzniej utrzymywat si¢ na stalym poziomie. Obliczenie rotacji zapaséw w badanym okresie
wykazalo, ze poziom zapaséw utrzymuje si¢ na poziomie okolo 30 dni sprzedazy. Dochodzenie
potwierdzito, Ze poziom zapaséw nie jest uznawany za istotny wskaznik w tym zakresie, poniewaz
przemyst wspdlnotowy zwykle pracuje produkujac na zaméwienie, a wigc utrzymuje stosunkowo

niewielkie iloSci zapasow.
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Tabela 8
2004 2005 2006 OD
Zapasy (w tonach) 63632 49074 48716 49 008
Wskaznik (%) 100 77,1 76,6 77,0
Rotacja zapaséw (w dniach) 35 31 29 30

4.2.2. Ceny sprzedazy

(255) Srednia jednostkowa cena sprzedazy niepowigzanym
klientom we Wspélnocie wzrosta w badanym okresie
0o 14,8%. Ta tendencja wzrostowa musi jednak by¢
postrzegana przez pryzmat znacznego wzrostu kosztow
produkcji w tym samym okresie. Wzrost kosztow
produkgji byl gléwnie spowodowany znacznym wzrostem
ceny zakupu gtéwnych surowcéw, tj. blachy w kregach,
cynku oraz energii, jak wyjaSniono w motywie 287.
Ogolnie rzecz biorgc, w badanym okresie nie doszto
w asortymencie produktéw do istotnej zmiany, ktdra
moglaby naruszy¢ tendencje cen sprzedazy przedstawiong
ponizej w tabeli 9.

Tabela 9
2004 2005 2006 OD
Ceny sprzedazy 660 691 711 758
w EUR/t
Wskaznik (%) 100 104,7 | 107,7 114,8

(256) Wzrostowi kosztéw produkcji w badanym okresie nie
towarzyszyl odpowiedni wzrost cen sprzedazy; bylo to
glownie wynikiem silnej presji wywieranej przez przywoz
z  krajow, ktorych dotyczy postgpowanie. W tych
okolicznodciach przemyst wspélnotowy nie byt w stanie
przenie$¢ skutkdéw wzrostu cen surowca na klientéw.

(257) Ceny przemystu wspélnotowego byly zatem tlumione,
nawet jesli w kategoriach bezwzglednych zaobserwowano
wzrost cen. Innymi stowy, w sytuacji braku przywozu po
cenach dumpingowych wzrost cen bylby znacznie wigkszy.

(258) Ponadto ceny sprzedazy na rynku wspélnotowym zostaly
podciete o okoto 12 % do 43 %, jak zostalo to wyjasnione
w motywie 246 i nastepnych.

4.2.3. Rentownos¢

(259) Ogoélna rentownos¢ producentéw objetych proba w odnie-

sieniu do produktu objetego postepowaniem opiera si¢ na
Sredniej wazonej rentownosci obrotu netto dla produktu
objetego postepowaniem, sprzedawanego niepowigzanym
klientom na rynku UE. W calym badanym okresie poziom
rentownosci obnizyt si¢ do poziomu — 1 % w OD. Ponadto
w calym badanym okresie poziom rentownosci byt
wyraznie niewystarczajacy 1 — majac na uwadze, ze sytuacja
ta trwala przez wiele lat — w oczywisty sposéb naraza na
niebezpieczenstwo samo istnienie co najmniej czesci tego
przemystu.

(260) Poziom rentownosci nigdy nie osiagnat zysku docelowego

w  wysokoSci 5% wspomnianego w motywie 352
i nastepnych.

Tabela 10 — Rentownos¢ (%)

2004 2005 2006 OD

Zysk|Obroét netto 0,9 -2,6 -1,9 -1,0

4.2.4. Zatrudnienie, produktywnos¢ i wynagrodzenia

(261) Zatrudnienie w przypadku objetych prébg producentéw

wspolnotowych spadlo w badanym okresie o 23,5 %,
z 2 772 pracownikéw w 2004 r. do 2 123 w OD.

(262) Wynagrodzenia obliczane jako $redni koszt na pracownika

wzrosly z 15 668 EUR w 2004 r. do 21 558 EUR w OD.
Jedna z gléwnych przyczyn tego wzrostu wynagrodzen na
pracownika wyjasnia silny wzrost plac w przedsigbior-
stwach przemystu wspdlnotowego dzialajacych w dziesigciu
krajach, ktére staly si¢ cztonkami WE w 2004 .

(263) Wzrost ten jest jednak wiecej niz kompensowany przez

faczny skutek wspomnianego wyzej spadku zatrudnienia
oraz istotnego wzrostu (17 %) produktywnosci. Fakt ten
podkresla ciagle wysitki przemystu wspélnotowego zmie-
rzajace do zwigkszenia efektywnosci.
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Tabela 11 — Zatrudnienie

2004 2005 2006 oD
Liczba pracownikéw 2772 2350 2179 2123
Wskaznik (%) 100 84,7 78,6 76,5
Koszt wynagrodzenia na pracow- 15668 17 836 20 945 21558
nika (EUR)
Wskaznik (%) 100 1138 133,7 137,6
Produkcja na pracownika 238 238 283 278
Wskaznik (%) 100 100 119 117

4.2.5. Inwestycje, zwrot z inwestycji

(264) Dochodzenie potwierdzilo, ze producenci wspdlnotowi

objeci proba nie dokonali znaczacych wydatkow kapitato-
wych zwiazanych z ogdlna dzialalnoscia przedsigbiorstw
w zakresie dzialalnoSci dotyczacej produktu objetego
dochodzeniem. Nie przeprowadzono zadnych inwestycji
w celu zwigkszenia mocy produkcyjnych, jak wykazano
w motywach 251 i 252. W obecnej sytuacji na rynku
przemyst wspdlnotowy nie dokonat inwestycji w zwicksze-
nie mocy produkcyjnych, ale zamiast tego podjat kroki
majace na celu utrzymanie i poprawe efektywnosci

w zakresie dzialalnoSci zwigzanej z produkcja rur
spawanych zostaly rowniez przeprowadzone z uwzglednie-
niem kwestii dotyczacych ochrony S$rodowiska oraz
zdrowia i bezpieczenstwa.

(265) Poziom zwrotu z inwestycji wyrazony jako stosunek

miedzy zyskiem netto producentéw wspdlnotowych obje-
tych préba a wartoscia ksiggowa brutto $rodkéw trwatych
odzwierciedla tendencje dotyczacej rentownosci, jak wyjas-
niono w motywie 259. Poziom ten jest bardzo niski

istniejacego  wyposazenia  produkcyjnego. Inwestycje i pozostaje ujemny od 2005 r.
Tabela 12
2004 2005 2006 oD
Inwestycje 14 880 328 14939 859 11 600 607 10 548 216
Zwrot z inwestycji (%) 1,4 % -35% -2,7% -1,8%

4.2.6. Przeplywy pieniezne i zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatu

(266) Poprawa przeplywéw pienigznych generowanych przez

objetych préba producentéw wspdlnotowych w stosunku
do sprzedazy produktu objetego postepowaniem na rynku
UE odzwierciedla poprawe rentownosci. Nalezy wspom-
nieé, ze chociaz przeplywy pieniezne sg niskie, to pozostajg
dodatnie w okresie badanym, z wyjatkiem roku 2005,
w ktérym byly one nieznacznie ujemne.

(267) Dochodzenie nie wykazalo, ze przemyst wspdlnotowy

dodwiadczal trudnosci w odniesieniu do swojej zdolnosci
do pozyskania kapitalu. Nalezy jednak zauwazyl, ze
zdolno$¢ do pozyskiwania kapitalu moze by¢ uznana za
mniej znaczgcy wskaznik dla tego dochodzenia. Wigze sig
to z faktem, ze wigkszos§¢ producentéw produktu objetego
postepowaniem nalezacych do przemystu wspélnotowego
stanowi czg$¢ duzych grup. Dlatego tez zdolnos¢ do
pozyskiwania kapitatu jest $cile powigzana z wynikami
tych grup jako calosci raczej niz z indywidualnymi
wynikami dla produktu objetego postepowaniem. Fakt, ze

zadna z tych duzych grup nie podjela decyzji o dokonaniu
inwestycji w nowe urzadzenia produkcyjne wskazuje
jednak, ze w ostatnich latach poziom zwrotu z tego typu
inwestycji nie byl odpowiedni.

Tabela 13
2004 2005 2006 OD
Przeplywy pie- 5,5 % -04% 1,0 % 1,6 %
ni¢zne (% obrotu)

4.2.7. Wazrost

(268) Jak wyjasniono w motywie 253, nalezy zauwazyl, ze

udziat w rynku przemystu wspdlnotowego spadl
o 10,3 punktéw procentowych, podczas gdy poziom
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rzeczywistej konsumpcji wzrést o 9 %. Wskazuje to
wyraznie na fakt, Ze producenci wspélnotowi nie byli
zdolni do zapewnienia odpowiedniego wzrostu w warun-
kach rynkowych zaobserwowanych w okresie badanym.

4.2.8. Wielkos¢ marginesu dumpingu w kontekscie dochodzenia
antydumpingowego

(269) Jesli chodzi o znaczny margines dumpingu ustalony w OD

dla przywozu z ChRL, Rosji i Biatorusi oraz biorgc pod
uwage wielko$¢ i ceny danego przywozu, wplyw wielkosci
marginesu dumpingu nie moze zosta¢ uznany za nie-
znaczny.

4.2.9. Wielkos¢ marginesu dumpingu w kontekscie przeglgdu
wygashiecia

(270) Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku Ukrainy i Tajlandii

wyw6z w OD byt ponizej progu de minimis i w zwigzku
z tym uznaje si¢, Ze nie jest znaczacg podstawa do ustalenia
marginesu dumpingu. Uznano zatem za odpowiednie
oparcie oceny na prawdopodobiefistwie ponownego
wystgpienia szkodliwego dumpingu, zgodnie z czgscig
F ponizej.

4.2.10. Poprawa sytuacji po wczeshiejszym dumpingu

(271) Oczekiwana poprawa sytuacji przemystu wspélnotowego

po wezesniejszym dumpingu nie dokonala si¢ w pelni, jak
wskazuje niska rentowno$¢, czeSciowa niezdolno$¢ do
znacznego wzrostu wielkosci sprzedazy i znaczaca utrata
udziatu w rynku. W ostatnich latach przemyst stangt wobec
znacznego przywozu po cenach dumpingowych z ChRL,
Rosji i Bialorusi, co spowolnilo spodziewana poprawe
sytuacji.

4.3.  Wnioski dotyczace szkody

(272) Zaréwno w ujeciu indywidualnym jak i facznym wielkosci

przywozu z krajow skumulowanych (zgodnie z moty-
wem 242) utrzymaly znaczaca obecno$¢ na rynku
wspolnotowym w calym badanym okresie. Od 2005
r. zaobserwowano nawet znaczne ich zwiekszenie,
zarbwno w kategoriach bezwzglednych, jak i wzglednych.
Lacznie ich udzial w rynku wzrést z okolo 6 % w 2004
r. do okolo 10 % w 2005 r. i od tego poziomu o okoto
19% w OD, jak wyjasniono w motywie 243. Ponadto
przywoz z tych krajow po cenach dumpingowych w ujeciu
indywidualnym wskazuje na znaczne podcigcie cen. Istotne
znaczenie majg réwniez marginesy sprzedazy po

zanizonych cenach, odzwierciedlajace fakt, ze przemyst
wspélnotowy ponosi straty.

(273) Wskazniki przemystu wspélnotowego ujawnily ogdlng

negatywna tendencje w badanym okresie i potwierdzily,
ze szkoda miala miejsce. W tej sytuacji pozornie
pozytywne zmiany, takie jak wzrost cen sprzedazy, nalezy
rozpatrywal w zestawieniu z bardziej znaczacym zwigk-
szeniem kosztow gléwnych surowcéw, ktére przewazylo
nad tymi korzystnymi tendencjami.

(274) Na podstawie powyzszej analizy okazuje si¢, ze przemyst

wspolnotowy jest w trudnej sytuacji gospodarczej i finan-
sowej oraz ze ponidst istotne szkody w rozumieniu art. 3
rozporzgdzenia podstawowego. Wniosek ten moze odno-
si¢ si¢ do przemystu wspdlnotowego jako catosci, biorac
pod uwage wysoki poziom reprezentatywnosci objetych
proba producentéw wspélnotowych oraz fakt, ze makrow-
skazniki byly analizowane dla wszystkich przedsiebiorstw
przemystu wspolnotowego, jak wyjasniono w motywie 250

powyzej.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Wprowadzenie

(275) Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego

zbadano, czy znaczaca szkoda poniesiona przez przemyst
wspolnotowy zostala spowodowana przez przywdz po
cenach dumpingowych z krajow, ktérych dotyczy poste-
powanie. Ponadto zbadano réwniez znane czynniki, inne
niz przywdz po cenach dumpingowych, ktére mogly
spowodowac szkode dla przemystu wspdlnotowego, w celu
zagwarantowania, ze jakiekolwiek szkody spowodowane
przez te czynniki nie zostaly przypisane przywozowi po
cenach dumpingowych.

5.2.  Wplyw przywozu po cenach dumpingowych
z krajow skumulowanych

(276) Jak wyjasniono powyzej, w badanym okresie nastapit

wzrost przywozu z krajow skumulowanych o ponad
200 %. W przeliczeniu na udzial w rynku udzial krajow
skumulowanych wzrést z 6,2 % do 18,7 %. Dodatkowo
wystepuje wyrazna zbiezno$¢ czasowa miedzy pogorsze-
niem si¢ sytuacji przemystu wspélnotowego a istotnym
wzrostem przywozu po cenach dumpingowych z krajow
skumulowanych. Jakkolwiek tabela 4 wskazuje, ze ceny
w przywozie pochodzacym z krajow skumulowanych
wzrosty w badanym okresie, nalezy postrzegaé ten fakt
w kontekscie odpowiedniego ogdlnego wzrostu cen na
rynku wspélnotowym, jak wyjasniono w motywie (255).
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Tabela 14 — Wielkos¢ przywozu

2004 2005 2006 oD
Kraje skumulowane (tony) 76 644 106 300 173 261 250559
Udzial w rynku 6,2 % 9,8 % 13,5% 18,7 %
(277) Przywoz z krajow skumulowanych zwigkszyt ich stopien 5.3.2. Turga

penetracji rynku UE i spowodowal przejecie znacznych
udzialéw w rynku nalezacych wczesniej do  krajow
podlegajacych przegladowi wygasnigcia Srodkéw (z wy-
jatkiem Turgji), jak réwniez do krajéw trzecich niepod-
legajacych  dochodzeniu ~ oraz  do  przemystu
wspélnotowego. Przemyst wspdlnotowy stracit ponad
10 punktéw procentowych udzialu w rynku w badanym
okresie. W tym samym okresie przywoz z krajéw
skumulowanych zyskal ponad 10 punktéw procentowych
co wykazano w tabeli 14 powyzej.

(278) Penetracja ta byla mozliwa, gdyz przywoéz odbywat sie po

bardzo niskich cenach. Przywoz z krajéw skumulowanych
znacznie podcigl ceny producentéw wspdlnotowych, jak
wykazano w motywie 247.

(279) Przywéz po cenach dumpingowych z krajéw skumulowa-

nych stanowi przyczyne sytuacji wystapienia szkody,
opisanej powyzej w czesci 4, w ktdrej presja do obnizania
cen spowodowala niemozno$¢ osiagnigcia przez przemyst
wspélnotowy odpowiedniego poziomu  rentownosci,
a nawet narazila go na straty. Ponadto zaobserwowano
negatywny wplyw wielu innych szkodliwych czynnikéw,
np. w produkgeji, zatrudnieniu i udziale w rynku. Jak
wskazano powyzej w motywie (273) istnieje takze wyrazna
zbiezno$¢ czasowa miedzy wzrostem przywozéw z krajow
skumulowanych i negatywnymi trendami we wskaznikach
szkody.

5.3.  Wplyw przywozu z innych Zrédel

5.3.1. Bosnia i Hercegowina

(280) Przywoz z Boéni i Hercegowiny wynidst okoto 33 000 ton

lub 2,5 % konsumpcji Wspdlnoty na rynku wspdlnoto-
wym. Srednia cena w przywozie wynosita 576 EUR za
tong, co wskazuje na podciecie cen przemystu wspélnoto-
wego. Niezaleznie od tego, majac na uwadze wielkosci
odnosnego przywozu, stwierdzono, Ze jedynie niewielka
cze$¢ szkody moze zostal przypisana temu przywozowi
i ze nie zrywa to zwigzku przyczynowego miedzy szkoda
poniesiona przez przemyst wspdlnotowy a przywozem po
cenach dumpingowych z krajow skumulowanych.

(281) Przyw6z ten wynidst okolo 111 tys. ton lub 8,3 %

konsumpcji Wspélnoty na rynku wspélnotowym w OD.
Srednia cena przywozu wyniosta 620 EUR za tong, co
spowodowalo podcigcie cen przemystu wspélnotowego.
Niemniej, jak mozna zauwazy¢ w tabeli 4, tureckie ceny
byly wyzsze niz ceny trzech krajéow skumulowanych.
Roznica w cenach jest jeszcze bardziej widoczna jesli
wezmie si¢ pod uwage fakt, ze tureccy producenci
eksportuja na rynek wspdlnotowy gléwnie rury czarne
(tj. tanie) podczas gdy przywoéz z krajow skumulowanych
obejmuje gtéwnie rury galwanizowane (o wysokich kosz-
tach). Ponadto wielko§¢ przywozu z krajow skumulowa-
nych jest o 125 % wigksza niz z Turcji.

(282) Majgc na uwadze wiclkoéci oraz podciecie cenowe

stwierdzono znaczgca cze$¢ poniesionej szkody moze
by¢ przypisana przywozowi z Turcji. Poréwnujac ja jednak
z opisanym powyzej wplywem skumulowanego przywozu,
znacznie wigksza cze$¢ szkody moze by¢ przypisana
przywozowi z krajow skumulowanych. Stwierdza sie
zatem, ze szkoda spowodowana przywozem z Turcji nie
jest na tyle istotna, aby przerwaé zwiazek przyczynowy
miedzy przywozem po cenach dumpingowych z krajéw
skumulowanych, a szkodg poniesiong przez przemyst
wspolnotowy.

5.3.3. Ukraina, Tajlandia

(283) Przyw6z z Ukrainy i Tajlandii byt niewielki i tym samym

nie moze zostal uznany za przyczyne szkody poniesionej
przez przemyst wspélnotowy.

5.3.4. Wplyw przywozu z innych krajow trzecich

(284) W 2004 r. przyw6z z innych krajéw trzecich (z wylacze-

niem Bosni, Turcji, Ukrainy i Tajlandii) wynidst okolo
127 000 ton lub 10,3 % konsumpcji Wspdlnoty na rynku
wspolnotowym. W badanym okresie poziom przywozu
wahat sig, jednak w koficu OD powrdcit do tego samego
poziomu konsumpcji Wspélnoty. Srednia cena przywozu
wyniosta w OD 735 EUR za tong, w poréwnaniu
z 586 EUR w 2004 r. Biorac pod uwage, ze dokladny
rodzaj tego przywozu nie jest znany, trudno byto dokona¢
poréwnania cen. Niezaleznie od tego, wydaje si¢, Ze ceny
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innych krajéw trzecich s znacznie wyzsze niz ceny krajow
skumulowanych oraz innych krajow, ktorych dotyczy
postepowanie. Mogloby to sugerowad, ze przywoz z innych
krajow trzecich wplywa (co najwyzej) podcinajaco na ceny
przemystu wspdlnotowego w mniejszym stopniu, niz
przywéz po cenach dumpingowych lub Ze nie podcina
ich wecale. Totez nie mozna stwierdzi¢, ze w istotnym
stopniu przyczynit si¢ on do poniesienia przez przemyst
wspolnotowy szkody ani ze przerwal zwigzek przyczy-
nowy.

5.4.  Wplyw innych czynnikow

5.4.1. Wyniki na rynkach wywozowych

(285) Objeci proba producenci wspdlnotowi do$wiadczyli

w badanym okresie spadku wielkosci sprzedazy na wywoz
z okolo 60 000 ton do okoto 20 000 ton. Oceniono, czy
spadek ten mial wplyw na szkody poniesione przez
przemyst wspélnotowy. Wielko$¢ sprzedazy na rynkach
trzecich nie przekroczyla w badanym okresie 10 % ogdlnej
wielkosci sprzedazy, za$ sprzedaz ta stanowila ograniczong
cze$¢ (ok. 5%) calkowitej produkeji, co wskazuje, ze
sprzedaz wywozowa nie wplynela w sposob znaczacy na
wyniki przemystu wspélnotowego.

(286) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rentowno$¢ wspomniana

w motywie 259 dotyczy jedynie sprzedazy na rynku UE,
a wiec nie dotyczy jej powyzszy spadek w wielkosci
sprzedazy wywozowej. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze
w kazdym roku badanego okresu rentownos$¢ sprzedazy na
rynku wspélnotowym oraz rynkach trzecich byla poréw-
nywalna. Wynika z tego, ze nie istniala faktyczna réznica
miedzy wynikami na rynkach UE a rynkami wywozowymi.
W zwigzku z tym stwierdzono, ze jesli w ogéle jakakol-
wiek, to jedynie nieznaczna czg$¢ szkody poniesionej przez
przemyt wspdlnotowy moze by¢ przypisana temu czynni-
kowi, oraz ze nie zrywa to zwigzku przyczynowego.

5.4.2. Wahania cen surowcow

(287) Koszt surowcow stanowi znaczng cze¢$¢ ogdlnych kosztéw

produkgji produktu objetego postepowaniem (ponad 75 %
ogolnych kosztéw produkcji z uwzglednieniem energii).
W zwigzku z tym ceny rur spawanych sa w duzej mierze
zalezne od kosztéw surowcéw. Do najwazniejszych
surowcow naleza kregi stalowe, cynk i energia. Ceny tych
komponentéw zwigkszyly si¢ odpowiednio o ponad 20 %,
200 % i 50 % w badanym okresie.

(288) Jak wyjasniono w motywach 255 i 256, ceny sprzedazy

w tym samym okresie réwniez wzrosly. Ceny te nie
wzrosly jednak w stopniu, odzwierciedlajgcym wzrost
kosztéw, z powodu presji na ceny sprzedazy ze strony
konkurencji na rynku, a w szczegblnosci w zwiazku
z presja nieuczciwego handlu zwigzanego z przywozem po
cenach dumpingowych. Dlatego tez w wyniku dochodzenia
nalezy stwierdzi¢, ze ceny surowcéw same w sobie nie
stanowily przyczyny wystapienia szkody, poniewaz
w sytuacji braku przywozu po cenach dumpingowych

mozliwe byloby przeniesienie przez przemyst wspdlno-
towy tego wzrostu kosztéw — a przynajmniej znacznej jego
czesci — na jego klientow.

(289) Dodatkowo nalezy podkresli¢, Ze tego typu wzrost kosztéw
produkgji nie jest ograniczony do Wspdlnoty i ze — biorac
pod uwage charakter $rodkéw produkeji — ich poziom
i rozwéj powinny by¢ podobne w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie.

5.4.3. Konkurencyjnos¢ i wykorzystanie mocy produkcyjnych
przemystu wspdlnotowego

(290) Zbadano, czy szkoda poniesiona przez przemyst wspélno-
towy wynikala z braku konkurencyjnosci przemyshu
wspolnotowego lub niskiego wykorzystania mocy produk-
cyjnych. W celu zbadania tej kwestii, poréwnano strukture
kosztow przemystu wspolnotowego ze strukturg kosztow
producentéw eksportujacych. Stwierdzono faktycznie kilka
réznic w zakresie kosztéw produkgji, takich jak stawki
wynagrodzen, koszty energii, koszty zwiazane z ochrong
Srodowiska, zdrowiem i bezpieczenstwem.

(291) Jesli chodzi o wykorzystanie mocy produkeyjnych nalezy
zaznaczy¢, ze czynnik ten nie powinien by¢ przeceniany,
jako ze przemyst wspdlnotowy byl zdolny do wytwarzania
innych produktéw przy uzyciu tych samych urzadzen.
Ponadto bardziej prawdopodobny bylyby zwigzek prob-
leméw w zakresie wykorzystania mocy produkcyjnych
z utratg udzialu w rynku przez przemyst wspdlnotowy, co
zostalo spowodowane przywozem po cenach dumpingo-

wych.

(292) Niektére ze stron argumentujg, ze wzrost kosztow
operacyjnych wplynat na konkurencyjno$¢ przemyshu
wspdlnotowego i spowodowal szkode opisana powyzej
w czedci 4. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze owe
dodatkowe koszty operacyjne nie sa wystarczajgco zna-
czace, aby spowodowaé istotna szkode stwierdzong
w wyniku niniejszego dochodzenia.

(293) Nalezy pamietaé, ze koszty surowcéw i energii stanowia
ponad 75 % og6lnych kosztéw produkgji gotowych rur.
Dlatego tez potencjalny wplyw jakiegokolwiek wzrostu
innych kosztéw operacyjnych mie¢ wplyw co najwyzej na
25 % catkowitych kosztéw produkeji. Taki wzrost byt
niewielki, a wigc jego skutki nie sa istotne.

(294) Podczas dochodzenia nie wykryto strukturalnego braku
efektywnosci, ktéry méglby uczyni¢ przemyst wspdlno-
towy niekonkurencyjnym. Przeciwnie, jak wskazuje
tabela 11, przemyst wspdlnotowy w badanym okresie
zwickszyl swoja produktywnos¢ o 17 %.

(295) Ponadto dochodzenie ujawnilo, ze rynek UE byt bardzo
konkurencyjny takze w wyniku duzej liczby przedsie-
biorstw dzialajacych na tym rynku. Do jego silngj
konkurencyjnosci, oprécz dziewigtnastu producentéw
wspdlnotowych, przyczynito sie réwniez kilkudziesieciu
importeréw z calego $wiata. Dlatego tez, jak wyjasniono



L 343/32

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.12.2008

w motywach powyzej, stwierdzono, ze przemyst wspélno-
towy byl zasadniczo bardzo konkurencyjny oraz ze
jakikolwiek brak konkurencyjnosci nie spowodowat szkody
poniesionej przez ten przemyst.

5.4.4. Wahania kursow walut

(296) Niektore z zainteresowanych stron twierdzily, ze szkoda

poniesiona przez przemyst wspdlnotowy byla spowodo-
wana wahaniami kurséw walut, ktérych skutkiem byla
zacheta do przywozu do UE.

(297) Przypomina si¢, ze w dochodzeniu nalezy przeanalizowac,

czy przywoz dumpingowy (w kontekscie cen i wielkosci)
wyrzadzit istotng szkode przemystowi wspélnotowemu lub
czy szkoda ta byla spowodowana innymi czynnikami.
W tym kontekScie w odniesieniu do cen art. 3 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze niezbedne jest
wykazanie, ze szkode spowodowal poziom cen przywozu
po cenach dumpingowych. Przepis ten odnosi si¢ zatem
jedynie do réznicy pomiedzy poziomami cen i z tego
powodu nie jest wymagane przeanalizowanie czynnikéw
wplywajacych na poziom wspomnianych cen.

(298) Niezaleznie od powyzszego, w przypadku wielu z krajéw

wywozu, ktérych dotyczy postgpowanie, sprzedaz jest
zwykle prowadzona w dolarach amerykanskich. Wahania
dolara w stosunku do euro w okresie badanym byly jednak
ograniczone do jedynie 6 %. Bardziej istotna deprecjacja
dolara wystapita po zakonczeniu OD. Od lipca 2007 r. do
kwietnia 2008 r. deprecjacja dolara w stosunku do euro
wyniosta 16 %.

(299) Dlatego tez stwierdzono, ze wahania kursow walut nie

spowodowaly istotnej szkody poniesionej przez producen-
tow wspolnotowych.

5.4.5. Strajki

(300) Niektére z zainteresowanych stron wysunely ogdlne

twierdzenie (bez wskazywania nazw przedsigbiorstw ani
okreséw), ze szkody poniesione przez przemyst wspélno-
towy nastapily z jego winy i wynikaly z probleméw
zwigzanych z akcjami protestacyjnymi i ze strajkami
dotyczgcymi niektérych producentéw w nowych pan-
stwach czlonkowskich. W zwiazku z tym nalezy przy-
pomnie¢, ze twierdzenia tego nie poparto zadnymi
uzasadnionymi dowodami. Co wigcej, zarzut ten dotyczy
jedynie czeci przemystu wspdlnotowego. Podobne szkod-
liwe tendencje stwierdzono jednak w przypadku produ-
centéw dzialajacych zaréwno w starych, jak i nowych
panstwach czlonkowskich. z tego wzgledu mozna stwier-
dzi¢, ze nawet je$li niektorych producentéw przemystu
wspolnotowego dotknely akcje protestacyjne i strajki, fakt
ten nie mial znaczenia na tyle istotnego, aby przerwac
zwigzek przyczynowy miedzy dumpingiem a szkoda.

5.4.6. Wysokie inwestycje

(301) Wysunieto twierdzenie, ze do poniesionej szkody przy-

czynily si¢ dokonywane przez przemyst wspélnotowy
wysokie inwestycje. Jak stwierdzono w motywie 264,
dochodzenie wykazalo, ze w badanym okresie nie

dokonano zadnych wysokich inwestycji. Nalezy réwniez
pamieta¢, ze nawet jeSli twierdzenie jest uzasadnione
jedynie stosunkowo niewielki udzial deprecjacji w catkowi-
tych kosztach mdgt wplyna¢ ograniczajaco na skutki tego
twierdzenia, dlatego uznano, Ze wysokie inwestycje nie
mialy wplywu na szkode poniesiong przez przemyst
wspolnotowy.

5.4.7. Cyklicznos¢ przemyshu stalowego

(302) Wysunigto twierdzenie, ze cykliczno$¢ przemystu stalo-

wego miata wplyw na poniesiong szkode, czyli twierdzi sig,
ze OD przypadal na najnizszy punkt cyklu. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze szkodliwy dumping moze
z duzym prawdopodobiefistwem wystapic w kazdym
z punktéw cyklu gospodarczego. Poza tym, jak wykazala
analiza konsumpcji zawarta w motywie 231, dochodzenie
nie poparlo tego argumentu. Konsumpcja w OD faktycznie
wykazywalo tendencje zwyzkowe i z pewnoscia nie byta to
najnizsza faza cyklu. Z tego powodu twierdzenie to
odrzucono.

5.5. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(303) Zbiezno$¢ czasowa wzrostu przywozu po cenach dum-

pingowych z krajow skumulowanych, wzrost udziatu
w rynku, stwierdzona sytuacja podcinania i zanizania cen
z jednej strony oraz pogorszenie sytuacji przemystu
wspolnotowego z drugiej pozwalaja wyciagnaé wniosek,
ze przywo6z po cenach dumpingowych stanowi przyczyne
istotnej szkody poniesionej przez przemyst wspélnotowy.

(304) Po dokonaniu analizy znanych i wyraznych innych

czynnikéw oraz twierdzen wysuwanych przez zaintereso-
wane strony, wyszczegblnionych w motywie 285 i nastep-
nych, mozna stwierdzi¢, Ze nie sg one na tyle istotne, aby
przerwa zwiazek przyczynowy migdzy przywozem po
cenach dumpingowych z krajow, ktérych dotyczy poste-
powanie a szkoda poniesiong przez przemyst wspdlno-
towy.

F.  PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB
PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY (PRZEGLAD
WYGASNIECIA 1 PRZEGLAD OKRESOWY TURCJI)

(305) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,

przywéz z krajow podlegajacych obecnie przegladowi
zostal poddany ocenie w celu ustalenia, czy istnieje
prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wysta-
pienia szkody.

(306) W odniesieniu do prawdopodobnego wplywu na przemyst

wspélnotowy wygasniecia obowiazujacych Srodkéow roz-
wazono nastepujace czynniki, w zestawieniu z elementami
opisanymi powyzej, dotyczacymi prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

(307) Jak wyjasniono w motywie 223 i nastepnych, podczas gdy

konsumpcja wzrosta o 9 %, nie oczekuje sie, ze prognozy
Swiatowej konsumpcji produktu objetego postepowaniem,
pomimo iz potencjalnie zaleznej od pewnych tendencji
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cyklicznych, zmienig si¢ w znacznym stopniu w przewidy-
walnej przyszlosci. Produkty alternatywne, takie jak rury
plastikowe nie byly w stanie zastapi¢ na duzg skalg rur
spawanych, a wigc zmniejszy¢ ich konsumpgji.

1. UKRAINA

(308) Od czasu nalozenia Srodkéw przywoéz z Ukrainy spadl do

iloici de minimis. Jak wspomniano w motywie 172
i nastgpnych, istniejg jednak wyrazne znaki, ze w sytuacji
braku $rodkéw znaczna ilo$¢ przywozu z Ukrainy wejdzie
ponownie na rynek wspdlnotowy po cenach dumpingo-
wych. W przypadku tego typu cen wystepuje réwniez
prawdopodobiefistwo istotnego podcigcia cen przemystu
wspolnotowego, biorac pod uwage fakt, ze wedlug
wszelkiego prawdopodobiefistwa ceny te beda odzwier-
ciedla¢ ceny ustalane przez najtafiszego z oferentéw we
Wspdlnocie.

2. TAJLANDIA

(309) Motyw 119 i nastepne stwierdza, ze wedlug wszelkiego

prawdopodobienistwa Tajlandia wywiezie do Wspdlnoty
znaczne ilosci towaréw po cenach dumpingowych.
W przypadku tego typu cen wystepuje réwniez prawdo-
podobiefistwo istotnego podciecia cen przemystu wspdl-
notowego, biorgc pod uwage fakt, ze wedlug wszelkiego
prawdopodobiefistwa ceny te beda odzwierciedlaé ceny
ustalone przez najtaiiszego z oferentéw we Wspdlnocie.

3. TURCJA

(310) Biorac pod uwage, ze stwierdzono powyzej, iz nie istnieje

prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystg-
pienia szkody, nie jest tu konieczna dalsza analiza
dotyczaca prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponow-
nego wystgpienia szkody.

(311) W odniesieniu do kwestii szkody w odniesieniu do

przegladu okresowego (art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego) mnie zachodzi potrzeba analizy gdyz
w wyniku przegladu stwierdzono, ze nie mial miejsca
dumping, ani nie zachodzi prawdopodobiefistwo ponow-
nego wystgpienia dumpingu w tym kraju.

4. WNIOSKI DOTYCZACE KONTYNUACJI/PONOWNEGO
WYSTAPIENIA SZKODY

(312) Prawdopodobng konsekwencja zniesienia Srodkéw bylby

znaczny wzrost przywozu z Ukrainy i Tajlandii po cenach
podcinajacych ceny przemystu wspélnotowego. Tego typu
przywéz najprawdopodobniej wywartby réwniez nieko-
rzystne skutki dla przemystu wspdlnotowego. W takich
okolicznodciach przemyst wspdlnotowy musialby albo
obniza¢ ceny, aby utrzyma¢ udzial w rynku, albo utrzymac
ceny na aktualnym poziomie i utraci¢ klientéw, a w kon-
sekwencji wielko$¢ sprzedazy. W pierwszym przypadku
przemyst wspdlnotowy musialby przynosi¢ straty, a w dru-
gim przypadku utrata wielkosci sprzedazy jako taka
doprowadzilaby ostatecznie do zwigkszenia kosztéw
i w rezultacie do strat.

(313) Ponadto przemyst wspdlnotowy odczuwal przez wiele lat

skutki przywozu po cenach dumpingowych i znajduje si¢

obecnie w niepewnej sytuacji gospodarczej. Jesli ta
szkodliwa sytuacja bedzie trwalajwystepowala ponownie,
zagrozone bedzie samo istnienie tego przemystu.

(314) Dochodzenie wykazalo zatem, ze w odniesieniu do

przywozu z Ukrainy i Tajlandii istnieje duze prawdopodo-
bienstwo ponownego wystapienia i kontynuacji szkody dla
przemystu wspolnotowego, ktory od wielu lat odczuwa
skutki szkodliwego dumpingu. W odniesieniu do przywozu
z Turcji nie oczekuje si¢ kontynuacji ani ponownego
wystapienia szkodliwego dumpingu.

G. INTERES WSPOLNOTY

1. WPROWADZENIE

(315) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano,

czy mimo ustalen dotyczacych dumpingu, szkody i zwigzku
przyczynowego istniejg przekonujace przestanki sugeru-
jace, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych na przy-
w6z z  krajow, ktorych dotyczy postepowanie lub
rozszerzenie obowigzujacych Srodkéw nie lezy w interesie
Wspdlnoty.

(316) Celem ustalenia prawdopodobnego wplywu decyzji o nato-

zeniu lub odstgpieniu od nalozenia $rodkéw i o rozszerze-
niu lub wygasnieciu obowigzujacych $rodkéw Komisja
zwrécila sig do wszystkich znanych zainteresowanych
stron o przekazanie informacji. Na tej podstawie Komisja
przeslala kwestionariusze do 116 importerow, hurtowni-
kéw i uzytkownikéw. Zadna inna zainteresowana strona
nie zglosita si¢ w wyznaczonym terminie.

(317) Sposrdd tych, z ktérymi si¢ skontaktowano, trzydziestu

dwoch niepowiazanych importeréw udzielifo odpowiedzi.
Szesnastu spo$réd nich zadeklarowalo, ze nie prowadza
przywozu z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, a trzech
zadeklarowalo, ze nie prowadzg juz dziatalnosci gospodar-
czej w tym obszarze. z pozostalych 13 niepowigzanych
importeréw jedynie dwoch przekazalo kompletng odpo-
wiedZ na kwestionariusz. Nie zaistniata zatem konieczno$é
zastosowania kontroli wyrywkowej.

2. PRZEMYSE WSPOLNOTOWY

(318) Przypomina sig, ze stwierdzono, ze przemyst wspdlnotowy

ponidst istotng szkode, jak wskazano w motywach 250-
274.

(319) Wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych najprawdo-

podobniej pozwoli przemystowi wspdlnotowemu na
zwigkszenie sprzedazy, udzialu w rynku i cen sprzedazy.
Przemyst wspdlnotowy bylby wtedy w stanie osiggnaé
poziomy rentownosci, ktére osiagnalby przy braku przy-
wozu po cenach dumpingowych, i skorzystal ze wzrostu
na rynku wspélnotowym: zacheci to do inwestycji i wplynie
na ogdlng konkurencyjno$¢ przemyshu.

(320) Kontynuacja obowiazujacych Srodkéw pozwoli przemy-

stowi wspdlnotowemu nadal funkcjonowaé w ramach
uczciwej konkurencji wzgledem przywozu towaréw z Taj-
landii i Ukrainy. Tym sposobem pozytywne skutki
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wynikajace z wprowadzenia nowych $rodkéw antydum-
pingowych nie zostang zniwelowane przez nieuczciwg
konkurencje.

(321) Gdyby zostaly przywrécone uczciwe warunki rynkowe,

przemyst wspdlnotowy prawdopodobnie odzyskalby kon-
kurencyjno$¢ i zwigkszyl marze zysku do bardziej
odpowiedniego poziomu. Przemyst wspdlnotowy w rze-
czywistoSci udowodnit swymi wynikami gospodarczymi
w ostatniej dekadzie, ze jest przemystem strukturalnie
rentownym: pomimo nawracajacej nieuczciwej konkurencji
spowodowanej przywozem produktéw po cenach dum-
pingowych, udalo si¢ spowolni¢ spadek udziatu w rynku.
Ponadto, jak wskazano w motywie 295, przemyst
wspolnotowy jest konkurencyjny i zdolny do zwigkszenia
wydajnosci.

(322) Z drugiej strony, gdyby istniejace Srodki antydumpingowe

zostaly uchylone, a nie zostalyby wprowadzone nowe
$rodki antydumpingowe, nastgpowalyby dalsze zakldcenia
w handlu, ktére doprowadzityby do postepujacego wyco-
fywania si¢ przemystu wspélnotowego z rynku. Uchylenie
obecnych $rodkéw i znaczne moce produkcyjne krajow,
ktérych dotyczy postepowanie, w szczeg6lnosci ChRL,
doprowadzilyby prawdopodobnie do zwigkszenia wiel-
kosci przywozu po cenach dumpingowych na rynek
Wspélnoty. W takich warunkach odzyskiwanie i ochrona
udziatu przemystu wspdlnotowego w rynku stawalyby si¢
coraz trudniejsze. Ponadto brak inwestycji w przemyst
wspélnotowy moze w efekcie zagrozi¢ jego przetrwaniu
w perspektywie dlugoterminowej.

3. NIEPOWIAZANI IMPORTERZY/HURTOWNICY

(323) Przypomina sie, Ze na wspolpracujacych niepowigzanych

importeréw przypada mniej niz 5 % catkowitego przywozu
produktu objetego postepowaniem do Wspdlnoty w OD.

(324) Kilku eksporter6w przekonywalo jednak, ze wplyw

srodkéw na importeréw/przedsigbiorstwa handlowe bylby
znaczny, gdyz musieliby stawi¢ czola rosngcym kosztom
przywozu z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie.

(325) Jesli zostang wprowadzone $rodki antydumpingowe, naj-

prawdopodobniej spadnie wielko$¢ przywozu z krajow,
ktorych dotyczy postepowanie. Ponadto moze pojawié sie
we Wspdlnocie umiarkowany wzrost ceny sprzedazy
produktu objetego postepowaniem, wplywajac tym samym
na sytuacje gospodarczg importeréw/hurtownikéw, zwla-
szcza tych, ktorzy zaopatrywali si¢ w krajach, ktérych
dotyczy postepowanie. Statoby sie tak, gdyz ceny odsprze-
dazy, ktore mogliby zaoferowaé swoim klientom bylyby
blizsze cenom tych konkurentéw, ktérzy zaopatrywani byli
takze przez przemyst wspdlnotowy.

(326) Jednakze wplyw na sytuacje importeréw i przedsigbiorstw

handlowych bedzie prawdopodobnie umiarkowany, gdyz
przywéz produktu objetego postepowaniem  stanowi
jedynie niewielka czes$¢ ich dzialalno$ci handlowej z infor-
magcji dostarczonych przez tych importeréw/hurtownikéw,
ktorzy przeslali wiarygodne odpowiedzi jasno wynika, ze
sprzedaja oni takze wiele innych wyrobéw stalowych.
Ustalono, ze produkt objety postgpowaniem stanowi
przecigtnie mniej niz 4 % calkowitego obrotu. Ponadto,

uwzgledniajac wzglednie niewielki wplyw produktu obje-
tego postepowaniem na koszty uzytkownikéw, importerzy/
hurtownicy beda prawdopodobnie w stanie przerzucié
wzrosty cen na swoich klientow.

(327) Na tej podstawie stwierdzono, Ze jest malo prawdopo-

dobne, aby wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych
i kontynuowanie dotychczas obowigzujacych Srodkéw
mialo powazny negatywny wplyw na sytuacje importe-
réw/hurtownikéw we Wspélnocie.

4. PRZEMYSt. WYKORZYSTUJACY PRODUKT OBJETY
POSTEPOWANIEM

(328) We Wspdlnocie gléwnym uzytkownikiem produktu obje-

tego postegpowaniem jest przemyst budowlany. Popyt na
produkt objety postepowaniem jest wiec zalezny od
sytuacji w tym sektorze.

(329) Jak wskazano w motywie 316, ani uzytkownicy produktu

objetego postepowaniem ani reprezentujace ich zrzeszenia
nie ujawnily si¢ w trakcie dochodzenia.

(330) Kilku innych eksporteréw twierdzi jednak, ze wplyw na

uzytkownikéw/konsumentéw bedzie znaczacy, jesli Srodki
zostang natozone. Twierdzono w szczegdlnosci, ze $rodek
ten bylby szkodliwy dla konkurencji i doprowadzilby do
wzrostu kosztéw dla uzytkownikéw/konsumentow.

(331) Jak wskazano w motywie 302, nie mozna wykluczy¢, ze

cena produktu objetego postgpowaniem we Wspdlnocie
wzrostaby umiarkowanie. Niemniej negatywny wplyw
zwigkszenia kosztéw na uzytkownikéw/konsumentoéw
bedzie najprawdopodobniej niski, gdyz wplyw ceny
produktu objetego postepowaniem na catkowite koszty
uzytkownikow/konsumentéw jest umiarkowany.

(332) Jezeli chodzi o twierdzenie kilku eksporteréw, ze wprowa-

dzenie $rodkéw w przypadku grupy krajow, ktore obejmuje
nowe dochodzenie, wyeliminowatoby w zasadzie konku-
rencje we Wspdlnocie, wprowadzenie Srodkéw antydum-
pingowych i utrzymanie obowigzujacych srodkéw poprawi
kondycje przemystu wspdlnotowego, a tym samym
zapewni, dzigki obecnosci dostawcow z krajow trzecich,
ktérych nie dotycza te $rodki oraz eksporteréw niestosu-
jacych praktyk antydumpingowych z krajow, ktérych
dotyczy postgpowanie, obecno$¢ wielu dostawcéw na
rynku wspdlnotowym.

(333) W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, ze jest malo

prawdopodobne, aby wprowadzenie jakiegokolwick srodka
antydumpingowego spowodowalo znaczng szkode dla
sytuacji ekonomicznej uzytkownikéw produktu objetego
postepowaniem.

5. PRODUCENCI SUROWCA

(334) Gléwnym surowcem uzywanym do wytwarzania produktu

objetego postepowaniem sg walcowane na goraco kregi
(,HRC”).

(335) Jak wskazano w motywie 316, ani zainteresowani

producenci HRC ani reprezentujgce ich zrzeszenia nie
zglosily sie w trakcie dochodzenia.



19.12.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 343[35

(336) Jesli nie zostalyby wprowadzone Srodki, wspdlnotowi

producenci HRC najprawdopodobniej odnotowaliby spa-
dek popytu bedacy wynikiem zmniejszonej aktywnosci
wspdlnotowych producentéw produktu objetego postepo-
waniem.

(337) Na tej podstawie stwierdzono, ze wprowadzenie Srodkéw

antydumpingowych lezy w interesie producentéw gltow-
nego surowca uzywanego do wytwarzania produktu
objetego postepowaniem we Wspdlnocie.

6. WNIOSKI DOTYCZACE INTERESU WSPOLNOTY

(338) Kontynuacja $rodkéw w zakresie przywozu produktu

objetego postepowaniem z Tajlandii i Ukrainy oraz
wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych w zakresie
przywozu towaréw z Bialorusi, Chinskiej Republiki
Ludowej i Rosji prawdopodobnie pozwola przemystowi
wspélnotowemu na zatrzymanie spadku udzialu w rynku,
nadrobienie strat w sprzedazy i powrdt do odpowiedniej
rentownosci. Jesli jednak obowiazujace Srodki zostalyby
uchylone, a $rodki antydumpingowe nie zostalyby wpro-
wadzone, przemyst wspélnotowy najprawdopodobniej
stangtby w obliczu problemu zwigkszania si¢ nieuczciwej
konkurencji, ktéry zmusitby niektérych producentéw
wspolnotowych do wycofania si¢ z rynku; dodatkowym
kosztem byloby wylaczenie lub adaptacja maszyn.

(339) Spadek wielkosci przywozu i umiarkowany wzrost kosz-

tow dla importeréw/hurtownikéw i uzytkownikéw/konsu-
mentéw spowodowane wyzsza ceng sprzedazy produktu
objetego postepowaniem we Wspdlnocie stanowityby
niektére z negatywnych skutkéw wprowadzenia Srodkéw
antydumpingowych.

(340) Poziom wzrostu cen sprzedazy nie bylby jednak znaczny,

poniewaz nadal istnialaby konkurencja pomiedzy produ-
centami wspélnotowymi, przywozem z krajéw, ktdrych
dotyczy postgpowanie po cenach niedumpingowych lub
niepowodujacych szkody oraz przywozem z innych krajow
trzecich,

(341) Ponadto jedna zainteresowana strona utrzymywala, ze

zgodnie z literaturg ekonomiczng, Srodki antydumpingowe
pociagng za soba ,powazne koszty zwigzane z dobrobytem
w krajach dokonujacych przywozu”. Nie przedstawiono
w tej kwestii zadnych dowodéw w kontekscie produktu
objetego postgpowaniem i zainteresowanych ta sprawg
podmiotéw gospodarczych. W niniejszym dochodzeniu
nalezy rozwazy¢ te sprawe indywidualnie: zgodnie z tym
podejsciem i biorac pod uwage znikomy wplyw ceny
niektérych spawanych rur na ostateczne koszty produktow
lub zakupu towardw, jest malo prawdopodobne, aby
importerzy/hurtownicy i uzytkownicy/konsumenci pro-
duktu objetego postepowaniem odczuli powazne konsek-
wengje.

(342) Producenci surowca najprawdopodobniej skorzystaja na

utrzymaniu obowigzujacych $rodkéw i na nalozeniu
srodkéw antydumpingowych poprzez wigkszy popyt na
HRC na rynku wspdlnotowym.

(343) Uwzgledniajac wszystkie powyzsze czynniki stwierdza sie,

ze nie ma szczegdlnie istotnych powodéw dla uchylenia

istniejagcych  $rodkéw 1 niewprowadzenia nowych cel

antydumpingowych.

H. ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA W ODNIESIENIU
DO BOSNI i HERCEGOWINY ORAZ TURCJI

(344) Majac na uwadze ustalenia opisane odpowiednio w moty-

wach 52 i 170 i kolejnych, stwierdzono, ze nalezy
zakonczy¢ procedure w odniesieniu do Bosni i Hercegowiny
oraz Turgji.

I.  ZOBOWIAZANIA

(345) Dwaj eksportujacy producenci w Rosji i jedyny na Biatorusi

zlozyli zobowigzania cenowe zgodnie z art. 8 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

(346) Przeanalizowano oba zobowigzania. Dochodzenie wyka-

zalo, ze wigkszos¢ ustalen i twierdzen zawartych w rozpo-
rzadzeniu (WE) Nr 1697/2002 (zob. motywy (77) i (78)),
ktére doprowadzily do odrzucenia wszystkich zobowigzan
zlozonych w ramach dochodzenia nadal ma zastosowanie.
Mianowicie dochodzenie potwierdzilo, ze:

—  produkt objety postepowaniem jest towarem o znacz-
nej zmiennosci cen, nawet w krotkim okresie i dlatego
nie jest odpowiedni dla zobowigzan do utrzymania
stalej ceny, zmienno$¢ wynika ze zréznicowania cen
surowcOw, mianowicie zwojéw walcowanych na
goraco i cynku, skladajacych si¢ na gléwne choé
zmienne elementy kosztéw produkcji. Znaczna
zmienno$¢ cen surowcOw wzmacniana jest czgsto
przez zmienno$¢ przeliczenia kurséw walutowych
euro i dolaréw. Nalezy zauwazy¢, ze zwlaszcza
handel cynkiem powszechnie rozliczany jest w dola-
rach. Niezbedna bylaby miesieczna weryfikacja cen.
Jesli minimalne ceny bylyby indeksowane do cen
zwojow walcowanych na goraco i cynku, powinien
by¢ ustalony inny wzér indeksowania dla poszcze-
g6lnych podgrup produktéw, poniewaz koszty energii
i robocizny na tong¢ produktu s3 zréznicowane
w zaleznoéci od wymiaru. z tego powodu, jesli
mialby zostal zastosowana formula rewizji, bytoby
konieczne ustalenie trzech do czterech formut
pomocniczych dla kazdej kategorii produktu zgodnie
Z jego wymiarem.

(347) Ponadto produkt objety postepowaniem charakteryzuje sig

znaczng liczbg rodzajéw, posiadajacych cechy charakterys-
tyczne, ktére trudno jest wyodrebnié podczas przywozu.
z uwagi na ten fakt ustalenie minimalnych cen przywozu
dla kazdego rodzaju produktu, ktére bylyby znaczace
i moglyby by¢ wlasciwie monitorowane przez Komisje
oraz przez organy celne panstw czlonkowskich podczas
przywozu, jest praktycznie niemozliwe.

(348) Nalezy takze zauwazy¢, ze w uzupehieniu tych powodéw

zwigzanych z produktem istniejg takze powody odrzucenia
zobowigzan zwigzane z przedsigbiorstwami. W odniesieniu
do producenta bialoruskiego nalezy najpierw przypom-
nie¢, ze Bialoru$ nie jest krajem o gospodarce rynkowej
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zgodnie z okresleniem w art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego oraz, ze przedsigbiorstwo nie wnioskowalo
o indywidualne traktowanie zgodnie z art. 9 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego. Ponadto jego wspélpraca
w ramach dochodzenia byla jedynie czgsciowa jak
wspomniano w motywach 101 do 104, a wigc przyjecie
zobowigzania cenowego zostalo uznane za nieodpowied-
nie takze z przyczyn ogdlnej polityki. W odniesieniu do
jednego rosyjskiego producenta eksportujacego nalezy
zauwazy(¢, ze sprzedaje on takze inne produkty niz
produkt objety postepowaniem tym samym odbiorcom
w UE. Na tej podstawie uznano, ze ryzyko kompensacji jest
zbyt duze. W odniesieniu do drugiego rosyjskiego
producenta eksportujacego, przedsigbiorstwo to miato
trudnosci z przekazaniem dokladnych i rzetelnych danych,
czego gléwnym powodem byla stabos$¢ jego systemu
ksiggowosci. W tych warunkach Komisja uznala, ze
przedsiebiorstwo nie ma warunkéw niezbednych dla
wprowadzenia w zycie zobowigzania i umozliwienia
skutecznego jego monitorowania.

(349) W konsekwencji, te zobowigzania cenowe zostaly odrzu-

cone.

J. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(3500 W S$wietle wnioskéw sformulowanych powyzej, nalezy

utrzyma¢ obowiazujace Srodki dotyczace przywozu z Taj-
landii i Ukrainy produktu objetego postepowaniem, tak jak
w poprzednim rozporzadzeniu, z wyjatkiem przedsigbior-
stwa OJSC Interpipe, dla ktérego wysoko$¢ cla jest
okreslona ponizej.

Clo
Panistwo Przedsigbiorstwo antydumpin-
gowe (%)

Tajlandia Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 35,2
Ukraina OJSC Interpipe Nihnedeneprovsky

Tube Rolling Plant oraz OJSC Inter-

pipe Novomoskovsk Pipe Produc-

tion Plant 10,7

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 44,1

(351) Dodatkowo, tak jak opisano ponizej, powinny zostaé

nalozone ostateczne $rodki w odniesieniu do przywozu
produktu objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL,
Rosji i Bialorusi.

1. POZIOM USUWAJACY SZKODE

(352) Poziom ostatecznych $rodkéw antydumpingowych powi-

nien by¢ wystarczajacy, aby zlikwidowal istotna szkode
poniesiong przez przemyst wspdlnotowy z powodu przy-
wozu po cenach dumpingowych, nie przekraczajac jednak
ustalonych margineséw dumpingu. Przy obliczaniu kwoty

cla koniecznego dla usunigcia skutkéw szkodliwego
dumpingu uznano, ze wszelkie Srodki powinny pozwolié
przemystowi wspdlnotowemu na pokrycie jego kosztéw
produkgji i otrzymanie takiego zysku przed opodatkowa-
niem, ktéry moglby zostal racjonalnie osiggnigty w nor-
malnych warunkach konkurencji, tzn. przy braku
przywozu po cenach dumpingowych.

(353) W toku dochodzenia skarzacy utrzymywal, opierajac si¢ na

wskazniku rentownosci obrotu osiggnietym w 2004 r. dla
produktu objetego postepowaniem, ze w dochodzeniu
powinien zosta¢ zastosowany normalny zysk w wysokosci
10,8 %. Wniosek ten byl oparty na 5 wybranych
producentach wspdlnotowych, a 2004 r. zostal wybrany
jako reprezentatywny, poniewaz obowiazujace $rodki
antydumpingowe byly czgsciowo skuteczne w niwelowaniu
skutkéw przywozu po cenach dumpingowych.

(354) Dochodzenie wykazalo jednakze, Ze stopa rentownosci

osiggnigta nawet przez wspomnianych 5 wybranych
producentéw wspdlnotowych byla duzo nizsza niz
rzeczone 10,8 %. Ponadto 2004 r. nie byl uwazany za
odpowiedni okres do takiej oceny, gdyz mial wtedy miejsce
dumping wyrzadzajacy szkode.

(355 W poprzednim dochodzeniu przyjeto, opierajac si¢ na

danych z 1997 i 1998 r., ze odpowiedni poziom marzy
zysku, ktérag mogt osiagnaé przemyst wspdlnotowy przy
braku wyrzadzajacego szkode dumpingu, wynosit 5 %
obrotu. Poniewaz informacje te nie byly najnowsze, uzyto
innych Zrédel, aby przekona¢ si¢ czy nadal byly one
adekwatne. Po pierwsze, spawane rury s bardzo dojrzalym
produktem, ktérego proces wytwarzania niewiele zmienit
sic od 1997 r. Po drugie, stopy rentownosci podane
w ostatnich danych dostepnych w bazie danych BACH,
a dotyczacych wielu przedsigbiorstw produkujacych
wyroby metalowe, oscyluja wokot 5 %.

(356) Wywnioskowano zatem, ze stopa rentownosci na pozio-

mie 5 % nadal jest adekwatna dla tego produktu.

(357) Ceng niewyrzadzajaca szkody ustalono poprzez dodanie

normalnego zysku, wyliczonego tak jak powyzej, do
kosztéw produkcji dla kazdego typu produktu. Réznice
pomiedzy cena niewyrzadzajaca szkody i ceng eksportows
tego samego typu produktu zostaly nastepnie wyrazone
jako odsetek catkowitej wartosci importowej CIF.

(358) Nalezy przypomniel, ze zadnej z chifiskich wspolpracuja-

cych przedsigbiorstw eksportujacych nie przyznano MET
ani IT i w zwigzku z tym wyliczono ogdlnokrajowy
margines szkody. Wyliczenia oparte byly na wspotpracu-
jacych producentach eksportujacych. Dane dla jednego
chinskiego eksportera zostaly wylaczone z tych obliczen
z powodu dostarczenia Komisji niekompletnych danych
PCN.

(359) Dla  Bialorusi réwniez obliczono, w wyniku braku

wystarczajacej wspolpracy, ogélnokrajowe clo na podsta-
wie cen przywozowych niemieckiego importera, tak jak
wspomniano w motywie 95.
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(360) W przypadku Rosji wspélpracujagcym producentom eks-
portujacym przyznano indywidualne marginesy szkody.
Dla przedsigbiorstw niewspdtpracujacych, biorac pod
uwage, ze poziom wspolpracy wynosit ponad 80 %,
ogblnokrajowy margines szkody ustalono na poziomie
najwyzszego marginesu szkody sposréd przedsiebiorstw
wspolpracujacych.

(361) W $wietle powyzszych wnioskéw wyliczono nastepujace
marginesy szkody:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Siirg;n(i/so)
ChRL Wszystkie przedsigbiorstwa 90,6
Rosja TMK Group (Seversky Pipe Plant

Open Joint Stock Company oraz

Joint Stock Company Taganrog

Metallurgical Works) 16,8

OMK Group (Open Joint Stock

Company Vyksa Steel Works oraz

Joint Stock Company Almetjvesk

Pipe Plant) 20,5

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 20,5
Biatorus Wszystkie przedsigbiorstwa 38,1
2. CLA OSTATECZNE

(362) W swietle powyzszych faktow i zgodnie z art. 9 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego, uwaza si¢, ze ostateczne
$rodki antydumpingowe powinny by¢ nalozone na przy-
woz pochodzacy z ChRL, Rosji i Bialorusi w wysokosci
najnizszych marginesow dumpingu i szkody, zgodnie
z zasadg nizszego cla.

(363) Na podstawie powyzszego, proponowane cla ostateczne sg

nastepujace:
Clo
Panstwo Przedsigbiorstwo antydumpin-
gowe (%)

ChRL Wszystkie przedsigbiorstwa 90,6
Rosja TMK Group (Seversky Pipe Plant

Open Joint Stock Company oraz

Joint Stock Company Taganrog

Metallurgical Works) 16,8

OMK Group (Open Joint Stock

Company Vyksa Steel Works oraz

Joint Stock Company Almetjvesk

Pipe Plant) 10,1

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 20,5
Biatorus Wszystkie przedsigbiorstwa 38,1

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz spawanych rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali
niestopowej o okraglym przekroju poprzecznym i o Srednicy
zewnetrznej nieprzekraczajacej 168,3 mm, z wyjatkiem rur
przewodowych w rodzaju stosowanych do rurociggdw ropy
naftowej lub gazu, rur okladzinowych i przewodéw rurowych,
w rodzaju stosowanych do wierceni ropy naftowej lub gazu, rur
precyzyjnych oraz rur i przewodéw rurowych z zamocowanym
wyposazeniem odpowiednich do przesylania gazéw lub cieczy
do stosowania w cywilnych statkach powietrznych, objete
kodami CN ex 7306 30 41, ex 7306 30 49, ex 7306 30 72
iex 7306 30 77 (kody TARIC 7306 30 41 20, 7306 30 49 20,
7306 30 72 80 i 7306 30 77 80) i pochodzace z Biatorusi,
Chinskiej Republiki Ludowej, Rosji, Tajlandii i Ukrainy.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zasto-
sowanie do ceny netto na granicy Wspdlnoty, przed ocleniem,
jest nastepujgca dla produktéw opisanych w ust. 1 powyzej
i wytworzonych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Clo
Pafistwo Przedsigbiorstwo a;g’;;l“[:: E:;ifi?gg
(%)

Tajlandia Saha Thai Steel Pipe Co. Ltd 21,7 A405

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 35,2 A999
Ukraina OJSC Interpipe Nihnedeneprov-

sky Tube Rolling Plant oraz OJSC

Interpipe Novomoskovsk Pipe

Production Plant 10,7 A345

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 44,1 A999
ChRL Wszystkie przedsigbiorstwa 90,6 —
Rosja TMK Group (Seversky Pipe Plant

Open Joint Stock Company oraz

Joint Stock Company Taganrog

Metallurgical Works) 16,8 A892

OMK Group (Open Joint Stock

Company Vyksa Steel Works oraz

Joint Stock Company Almetjvesk

Pipe Plant) 10,1 A893

Wszystkie inne przedsigbiorstwa 20,5 A999
Bialorus Wszystkie przedsi¢biorstwa 38,1 —

3. O ile odr¢gbne przepisy nie stanowia inaczej, stosowane sg
obowiazujace przepisy celne.

Artykut 2

Postepowanie antydumpingowe dotyczace przywozu produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z Bosni i Hercegowiny
zostaje niniejszym zakoniczone.
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Artykut 3 Artykut 4
Postepowanie antydumpingowe dotyczace przywozu produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z Turcji zostaje niniej- Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie w dniu nastgpujacym
szym zakornczone. po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, 16 grudnia 2008

W imieniu Rady
R. BACHELOT-NARQUIN

Przewodniczgcy




