C13/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

20.1.2009

Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 2 lipca 2008 r.

uznajacej koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia
EOG

(Sprawa COMP/M.4942 — Nokia/Navteq)
(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)

(2009/C 13/06)

W dniu 2 lipca 2008 1. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 1. w sprawie kontroli koncentragji przedsigbiorstw ('), a w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust.1. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje pelnego tekstu decyzji w autentycznym jezyku postepo-
wania oraz w jezykach roboczych Komisji mozna znaleZé na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurendji,

pod nastgpujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

Nokia Corporation (,Nokia”, Finlandia) dostarcza urzg-
dzenia, rozwigzania i uslugi na potrzeby sieci lacznosci
elektronicznej. Spélka jest przede wszystkim znana jako
producent telefonéw dla telefonii komérkowej (,telefony
komoérkowe”). Nokia zamierza réwniez rozwinaé swoje
mobilne ustugi internetowe poprzez wilasny portal ,OVI”,
w tym tak zwane ustugi lokalizacyjne (,LBS”).

Navteq Corporation (,Navteq”, Stany Zjednoczone
Ameryki, ,Stany Zjednoczone”) jest dostawcg danych do
map cyfrowych wykorzystywanych w urzadzeniach nawi-
gacyjnych, a takze do szeregu ustug LBS.

1. KONCENTRACJA

W dniu 1 pazdziernika 2007 r. Nokia oglosita podpisanie
umowy, przewidujacej nabycie przez t¢ spotka wszystkich
akcji i opcji niezrealizowanych spétki Navteq. Transakcja
stanowi koncentracje w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw”).

III. ODESLANIE SPRAWY ZGODNIE Z ART. 4 UST. 5

Strony uczestniczace w koncentracji nie osiagaja zadnego z
progéw alternatywnych ustanowionych w art. 1 ust. 21 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw. Transakcja moglaby zosta¢ zbadana na mocy
przepiséw prawa krajowego dotyczacych kontroli laczenia
przedsicbiorstw w11  panstwach  czlonkowskich,
(tajemnice handlowe).

W dniu 22 listopada 2007 r. Komisja otrzymala uzasad-
niony wniosek zlozony przez spétke Nokia, w ktérym
spotka ta wystapita o odestanie sprawy do Komisji zgodnie
z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw. Zadne panistwo cztonkowskie nie wyrazito
sprzeciwu wobec wniosku o odestanie sprawy do Komisji.
W zwigzku z tym uznano, ze transakcja posiada wymiar
wspdlnotowy i zostala ona zbadana przez Komisje.

(") Dz.U.L24z29.1.2004, str. 1.
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IV. RYNKI WEASCIWE

1. Rynki wyzszego szczebla

Spotka Navteq wprowadza do obrotu bazy danych zawie-
rajace mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji oraz
nieprzeznaczone do nawigacji. Obie kategorie map moga
by¢ wykorzystane w telefonach komérkowych w ramach
ustug lokalizacyjnych (LSB). Mapy dostosowane do nawi-
gacji umozliwiaja dzialanie aplikacji nawigacyjnych podajg-
cych informacje o kolejnych etapach trasy w czasie rzeczy-
wistym. Bazy danych zawierajace mapy cyfrowe nieprzez-
naczone do nawigacji stanowig jednak mniej niz 5 %
obrotéw spétki Navteq.

W ramach analizy konkurencji przeprowadzonej przez
Komisje stwierdzono, Ze nie ma obaw o naruszenie zasad
konkurencji na rynku wyzszego szczebla dla baz danych
zawierajacych mapy cyfrowe nieprzeznaczone do nawi-
gacji, szczegdlnie ze wzgledu na obecnos$¢ kilku konku-
rentéw, a takze niskie bariery wejscia na rynek. W zwigzku
z tym w analizie konkurencji Komisja skoncentrowala si¢
na rynku wyzszego szczebla dla baz danych zawierajacych
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji oraz na rynkach
wla$ciwych nizszego szczebla.

Bazy danych zawierajgce mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji

Podobnie jak w niedawnej decyzji w sprawie TomTom/Tele
Atlas Komisja zdefiniowala wlasciwy rynek zaopatrzenia w
bazy danych zawierajgce mapy cyfrowe dostosowane do
nawigacji, w ktorego przypadku zasigg geograficzny baz
danych okresla zakres rynku produktowego. Dokladne
okreslenie wlasciwych rynkéw produktowych, tj. ustalenie
czy bazy danych, ktére swoim zakresem obejmuja poje-
dyncze pafistwa, regiony lub caly obszar EOG wyznaczajg
odregbne rynki produktowe, czy tez nie, mozna pozostawi¢
jako kwestie otwarta, jako ze nie ma ona wplywu na
oceng. Wlhasciwym rynkiem geograficznym jest rynek $wia-
towy.
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Taki sam obraz powstaje w wyniku analizy udzialu w
rynku, bez wzgledu na to, ktéry alternatywny rynek
produktowy jest brany pod uwage. Swiatowy rynek
($wiatowe rynki) zaopatrzenia w bazy danych zawierajace
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji obejmujace EOG
stanowi(a) duopol, w ktérym spotka Tele Atlas zajmuje
wazniejszg pozycje, o czym Swiadczy jej wigkszy udzial w
catkowitym rynku wszystkich baz danych obejmujacych
cale terytorium EOG lub jego czg$¢ (Navteq: 40-45 %, Tele
Atlas: 55-60 %), w rynku baz danych zawierajacych mapy
regionalne oraz w wigkszych rynkach baz danych zawiera-
jacych mapy poszczegblnych krajéw, takich jak bazy
danych obejmujace Francje, Niemcy, Wlochy, Hiszpanig
lub Zjednoczone Krélestwo.

W niniejszej sprawie badanie rynku potwierdzito ustalenia
niedawnej decyzji w sprawie TomTom/Tele Atlas, zaréwno
pod wzgledem szacowanego czasu i kosztu wejscia na
rynek, jak i prawdopodobieristwa oraz skutkow wejscia.
Mimo ze Komisja nie wyklucza mozliwosci marginalnego
wejscia na rynek, wejScie na rynki zaopatrzenia w bazy
danych zawierajace mapy cyfrowe dostosowane do nawi-
gacji obejmujgce EOG nie nastgpitoby we wiasciwym
czasie, tj. wystarczajaco szybko i w sposob wystarczajaco
trwaly, ani w wystarczajgcym stopniu pod wzgledem
zakresu i skali, by zapobiec potencjalnym antykonkuren-
cyjnym skutkom przejecia spotki Navteq przez spotke
Nokia lub skutki te usungc.

2. Rynek posredni
Oprogramowanie nawigacyjne

Oprogramowanie nawigacyjne laczy dane pochodzace z
bazy danych zawierajacej mapy cyfrowe z okreSlaniem
polozenia geograficznego za pomoca odbiornika GPS.
Oprogramowanie nawigacyjne wykorzystuje algorytm do
kalkulacji tras i podaje informacje o kolejnych etapach
trasy na wy$wietlaczu i poprzez komunikaty glosowe.
Wiekszo$¢ producentéw telefonéw komérkowych i opera-
toré6w sieci komérkowych nie produkuje wewnetrznie
oprogramowania nawigacyjnego. Przedsi¢biorstwa te
zwykle kupuja oprogramowanie nawigacyjne od 0séb trze-
cich bedacych twoércami oprogramowania.

Podobnie jak w sprawie TomTom/Tele Atlas Komisja uznata
za wlasciwe zdefiniowanie jednego rynku produktowego
oprogramowania nawigacyjnego obejmujacego trzy rodzaje
oprogramowania (system on-board, system off-board i
system hybrydowy) bez wzgledu na ich zastosowania
koncowe (tj. oprogramowanie do urzadzeri PND, urzadzen
PDA, telefonéw komérkowych lub do innych zastosowan).
Geograficzny zasigg tego rynku obejmuje caly Swiat.

Spolka Nokia prowadzi dzialalno$¢ na rynku zaopatrzenia
w oprogramowanie nawigacyjne za posrednictwem spolki
zaleznej gate5 AG, ktora spétka Nokia przejeta w 2006 r.
Udzial w rynku spétki Nokia/gate5 jest ograniczony:
(5-10) % udzial w rynku handlowym w 2006 r. (najwick-
szymi dostawcami sg: NAVIGON (20-30) %, Nav N Go
(15-20) % i Destinator (15-20) %. Na rynku tym dzialal-
no$¢ prowadza liczne przedsigbiorstwa (Nokia w zglo-
szeniu wymienia 23 dostawcéw) i bariery wejscia na rynek
wydaja si¢ niskie.
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3. Dwa rynki nizszego szczebla

Komisja wyodrebnila dwa rynki wlasciwe nizszego
szczebla: (i) aplikacje nawigacyjne do telefonéw komoérko-
wych i (i) telefony komérkowe. Bazy danych zawierajace
mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji stanowig czyn-
niki produkeji dla wszystkich aplikacji nawigacyjnych, a
takze dla coraz wigkszej liczby telefonéw komérkowych z
wbudowang funkcjg nawigacji.

3.a. Aplikacje nawigacyjne do telefondw komdrkowych

Aplikacje nawigacyjne do telefonéw komoérkowych mogg
by¢ sprzedawane razem z telefonem lub oddzielnie jako
dodatek na rynku wtérnym. Skladaja si¢ one z bazy
danych zawierajacej mapy cyfrowe i oprogramowania
nawigacyjnego, ktore korzysta z bazy danych i z informacji
pochodzacych z odbiornika GPS, w celu podawania infor-
magji na temat biezacej lokalizacji uzytkownika oraz — w
przypadku bardziej zaawansowanych aplikacji — infor-
magje graficzne i komunikaty glosowe o sposobie dotarcia
do wybranego miejsca.

Na przyklad wigkszo$¢ operatoréw sieci komérkowych
(MNO) w EOG rozpocze¢lo oferowanie takich ustug lub
zamierza oferowal takie ustugi swoim klientom. Aplikacje
nawigacyjne do telefonéw komoérkowych moga réwniez
sklada¢ sie z oprogramowania nawigacyjnego kupowanego
bezposrednio przez odbiorcéw koncowych w sklepach lub
na stronach internetowych twércéw oprogramowania (np.
TomTom Mobile navigator 6). Moga one réwniez wyste-
powal w pakiecie z telefonami, na przyklad gdy operator
sieci komorkowej dolacza w promocji do telefonu ustuge
nawigacyjna pod wiasna markg. Dostep do aplikacji nawi-
gacyjnych do telefonéw komoérkowych mozna réwniez
uzyskaé za posrednictwem przegladarek internetowych.

Z punktu widzenia uzytkownika koncowego aplikacje
nawigacyjne dostarczone tymi kanalami s3 bardzo
podobne. Z powyzszych powodéw nie ma koniecznosci
definiowania oddzielnych rynkéw aplikacji nawigacyjnych
ze wzgledu na kanal sprzedazy.

W przeciwiefistwie do aplikacji internetowych dostarczaja-
cych podstawowych informacji na temat trasy (Google
Maps, Mappy.com itp.), zaawansowane aplikacje nawiga-
cyjne dostarczajg informacji w czasie rzeczywistym o kolej-
nych etapach trasy wraz z komunikatami glosowymi.
Wymagaja one roéwniez instalacji w urzadzeniu specjalnego
oprogramowania nawigacyjnego. Takie aplikacje nawiga-
cyjne moga by¢ wbudowane w telefon komérkowy (system
on-board) lub przechowywane na serwerze centralnym z
dostegpem  bezprzewodowym z telefonu komorkowego
(system off-board). Systemy hybrydowe acza cechy aplikacji
off-board i on-board. Ostatecznie nie ma koniecznosci defi-
niowania oddzielnych rynkéw aplikacji nawigacyjnych
off-board, hybrydowych i on-board.
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Mimo Ze nie mozna wykluczy¢ w przyszlosci dalszego
réznicowania, dla celéw niniejszej decyzji mozna zdefi-
niowaé jeden wilasciwy rynek aplikacji nawigacyjnych do
telefonéw komérkowych. Jezeli chodzi o zasieg geogra-
ficzny, dostawy aplikacji nawigacyjnych stanowia rynek
obejmujacy co najmniej cale terytorium EOG, a by¢ moze
rynek $wiatowy.

Warunki rynkowe

Poniewaz $wiadczenie uslug nawigacyjnych w telefonach
komoérkowych jest dopiero powstajagcym  sektorem, nie
istniejg Zadne wiarygodne dane rynkowe, takie jak dane
dotyczace udzialéw w rynku, bez wzgledu na kanat dystry-
bucji. Badanie rynku wskazuje, Ze istnieje duza liczba
konkurentéw. Przewaga operatoréw sieci komérkowych sg
ich stale i bezposrednie kontakty handlowe z klientami.
Moga oni wykorzystal te swoja pozycje w celu sprzedazy
aplikacji nawigacyjnych w  telefonach komoérkowych.
Dostawcy —oprogramowania nawigacyjnego  dysponuja
konieczng specjalistyczna wiedza techniczna, ale s3 w
gorszej sytuacji ze wzgledu na brak stalego kontaktu z
klientami. Ponadto przewaga dostawcow internetowych
aplikacji nawigacyjnych jest ich dostgpnos¢ w przegladar-
kach internetowych (Google Maps, OVI spétki Nokia).

Bariery wejscia na rynek aplikacji nawigacyjnych do tele-
fonéw komérkowych sg niskie. Szereg dostawcéw oprogra-
mowania nawigacyjnego (prowadzacych dzialalno$¢ na
rynku posrednim) opracowuje produkty niemarkowe, ktére
mogg by¢ w latwy sposéb oznakowane markami opera-
torow sieci komérkowych lub innych uczestnikéw rynku.

3.b. Telefony komdrkowe

Telefony komérkowe wyposazone w aplikacje nawigacyjne
sa jednym z gléwnych typéw urzadzen nawigacyjnych.
Inne urzadzenia z funkcja nawigacji to urzadzenia PND i
PDA. Urzadzenia PND, PDA oraz telefony komérkowe z
funkcja nawigacji odpowiadajg réznym potrzebom konsu-
mentéw. Z punktu widzenia konsumentéw zastgpowalnosé
telefonéw komoérkowych innymi typami urzadze nawiga-
cyjnych jest ograniczona. Telefon komoérkowy jest wielo-
funkcyjnym urzadzeniem telekomunikacyjnym uzywanym
glownie do celéw telefonii komoérkowej, a funkcja nawi-
gacji jest tylko jedna z jego wielu funkcji. Rozne typy urzg-
dzeri nawigacyjnych nie sa w pelni zastgpowalne miedzy
sobg z powodu ich odmiennych funkcji. W zwigzku z tym
mozna stwierdzi¢, ze telefony komoérkowe stanowig
oddzielny wlasciwy rynek produktowy.

Powszechnym zjawiskiem jest wprowadzanie do telefonéw
komoérkowych najwyzszej klasy najnowszych funkgji, ktore
nastepnie stosunkowo szybko zostajg wprowadzone do
wigkszej liczby réznych telefonéw, jezeli dana funkgja jest
atrakcyjna dla konsumentéw. Wigkszos¢ telefondéw z prze-
dzialu od $redniej do najwyzszej klasy jest obecnie wypo-
sazonych w systemy operacyjne, ktére moga wspieral
rozwigzania nawigacyjne. Komisja rozwazyla, czy dla
celow definicji rynku nalezy dokonaé rozréznienia migdzy
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telefonami komérkowymi z wbudowanym GPS a telefo-
nami komérkowymi bez wbudowanego GPS, i uznala, ze
rozréznienie takie nie jest wlasciwe. Po pierwsze wigkszos¢
telefonéw komoérkowych sprzedawanych obecnie moze
by¢ wykorzystywana do nawigacji dzigki stosunkowo
niedrogim zewngtrznym czujnikom GPS, ktére mozna
polaczy¢ z telefonem komérkowym przez Bluetooth. Po
drugie, zgodnie z przewidywaniami analitykow, w 2011 r.
okoto (65-75) % telefonéw komérkowych sprzedawanych
w Europie Zachodniej bedzie miato wbudowany czujnik
GPS.

Z wyzej wymienionych powodéw Komisja stwierdza, ze
wlasciwy rynek produktowy obejmuje wszystkie telefony
komérkowe. Whasciwy rynek geograficzny ma zasieg $wia-

towy.

Warunki rynkowe

Na rynkach zaopatrzenia w telefony komoérkowe spélka
Nokia jest zdecydowanie najwigkszym dostawcy. Nokia i
jej gloéwni konkurenci osiggneli w roku 2006 nastepujace
udzialy w rynku $wiatowym: Nokia (30-40) %, Motorola
(15-25) %, Samsung (10-20) %, Sony Ericsson (0-10) %,
LG (0-10) %, BenQ Mobile (0-10) % ('). Istnieje szeroki
wybor telefonéw kompatybilnych z aplikacjami nawigacyj-
nymi i Nokia nie jest jedynym przedsi¢biorstwem, ktore
oferuje telefony mogace stuzy¢ do nawigacji. Ustugi nawi-
gacyjne nie s3 obecnie znaczacym czynnikiem zwigksza-
jacym sprzedaz telefonéw komorkowych. Niemniej jednak
strony oczekuja, Ze ustugi nawigacyjne stang si¢ bardziej
popularne w przysztosci.

Jak wigkszo$¢ rynkéw sprzetu elektronicznego, rynek tele-
fonéw komorkowych charakteryzuje silna konkurencja i
czeste wejscia na rynek nowych konkurentéw. Poza trady-
cyjnymi konkurentami wywodzacymi si¢ z sektora tele-
fonéw komoérkowych, produkty konkurencyjne dla tele-
fondéw Nokii s3 wprowadzane przez konkurentéw dzialajg-
cych na innych rynkach sprzetu elektronicznego i zaawan-
sowanych technologii. Do przykladéw urzadzen zwicksza-
jacych udzial w rynku naleza Blackberry spétki RIM,
iPhone spétki Apple oraz Nuviphone i Palm spétki
Garmin.

V. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

Dnia 14 maja 2008 r. Komisja wyrazila zgode na przejecie
bez zobowigzan spotki Tele Atlas przez spéltke TomTom,
konkurenta spétki Navteq w zakresie dostaw baz danych
zawierajacych mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji.
Mimo ze polaczenie spélek Nokia i Navteq analizowane
jest niezaleznie i wykazuje inne cechy charakterystyczne —
w szczegblnosci na rynkach nizszego szczebla — istnieje
szereg podobiefstw miedzy tymi dwoma przypadkami. W
obydwu przypadkach analiza wykazuje, Ze pionowe
zamkniecie dostepu do rynku jest malo prawdopodobne,
poniewaz nowy podmiot powstaly w wyniku polaczenia
nie miatby motywacji do takiego dzialania.

() Zrédto: zgtoszenie.
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walo przede wszystkim oceng¢ prawdopodobiefistwa wysta-
pienia szkdd dla konkurencji w wyniku transakeji z
powodu (i) skutkéw nieskoordynowanych (zamknigcie
dostegpu do czynnikéw produkcji na rynkach nizszego
szczebla przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia; a
takze dostgp podmiotu powstalego w wyniku polaczenia
do poufnych informacji jego konkurentéw) oraz (ii)
skutkéw skoordynowanych.

1. Zamknigcie dostepu do czynnikéw produkcji

Producenci telefonéw komorkowych, operatorzy sieci
komorkowych, uzytkownicy map internetowych i dostawcy
oprogramowania nawigacyjnego wyrazili obawy, ze sp6tki
Nokia i Navteq moglyby zamkna¢ im dostep do rynku baz
danych zawierajacych mapy cyfrowe dostosowane do nawi-
gacji. Realizacja strategii zamknigcia dostgpu bylaby
mozliwa poprzez podnoszenie cen, dostarczanie zestawéw
map gorszej jakosci, opdznianie dostepu do najnowszych
map lub atrybutéw lub zarezerwowanie innowacyjnych
funkcji dla spotki Nokia. Respondenci, ktérych opinii
zasiggnieto w ramach badania rynku nie uznali catkowi-
tego zamknigcia dostgpu do czynnikéw produkeji za praw-
dopodobny scenariusz.

Komisja zbadala, (i) czy podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia bylby po polaczeniu zdolny do zamkniecia dostepu
do czynnikéw produkeji, (i) czy mialby bodziec, aby to
uczynié, oraz (iii) czy strategia zamkniecia dostepu miataby
znaczacy szkodliwy efekt.

Zdolnos¢

Bazy danych zawierajace mapy cyfrowe dostosowane do
nawigacji sa zasadniczym elementem zaopatrzenia w apli-
kacje nawigacyjne do telefonéw komérkowych, poniewaz
aplikacje nawigacyjne nie moga by¢ dostarczane bez baz
danych zawierajacych mapy cyfrowe dostosowane do nawi-
gacji. Z drugiej strony nie jest jasne, czy bazy danych
zawierajace mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji
stanowig jednej z najwazniejszy czynnikéw produkcji dla
rynku telefonéw komérkowych, poniewaz aplikacje nawi-
gacyjne sg tylko jedng z ushug. Klienci mogliby zdecydowaé
sie na kupno telefonu bez fabrycznie zainstalowanych apli-
kacji nawigacyjnych i uzyskaé dostep do rozwigzan nawi-
gacyjnych na przyklad poprzez wykupienie ustugi nawiga-
cyjnej od swojego operatora sieci komoérkowej. Mozna by
jednak dowodzi¢, ze bazy danych zawierajagce mapy
cyfrowe dostosowane do nawigacji s istotnym elementem
dla producentéw telefonéw komorkowych, poniewaz
strony dokonujace zgloszenia uznaly, Ze aplikacje nawiga-
cyjne wbudowane w telefony komérkowe beda jednym z
najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na sprzedaz
telefonéw komorkowych w bliskiej przysztosci.

Spotka Navteq dysponuje znaczng wiadza rynkowa na
rynku baz danych zawierajagcych mapy cyfrowe dostoso-
wane do nawigacji, konkurujac tylko ze spétka Tele Atlas.

Nie mozna wykluczy¢ istnienia strategii przeciwdzialania,
ktére bylyby skuteczne i mozliwe do wprowadzenia we
wlasciwym czasie oraz ktdre sprawilyby, ze zamknigcie
dostgpu do rynku przez spétki Nokia i Navteq byloby
nieoplacalne. Spétka Garmin, ktéra jest producentem urzg-
dzent PND, podpisala w szczegdlnosci dlugoterminows
umowe ze spétka Navteq na dostawy baz danych zawiera-

(34)

(35)

(36)

réwniez upowazniona do ich odsprzedazy razem ze
swoim oprogramowaniem. Spétka Garmin moglaby by¢ w
pewnym stopniu wiarygodnym dostawcg baz danych
zawierajacych mapy cyfrowe dla producentéw telefonéw
komérkowych (') lub operatoréw sieci komérkowych, tym
samym dzialajac jako trzeci dostawca map na rynku. W
zwigzku z tym producenci telefonéw i operatorzy sieci
komérkowych byliby posrednio chronieni przed strategia
zamknigcia dostgpu do rynku ze strony spétki Nokia.
Spotka Garmin nie bylaby natomiast odpowiednim
dostawcyg baz danych zawierajagcych mapy dla dostawcéw
oprogramowania  nawigacyjnego i  internetowych
dostawcéw ustug nawigacyjnych, poniewaz ci klienci opra-
cowujg swoje wlasne oprogramowanie nawigacyjne, a
spotka Garmin jest upowazniona tylko do sprzedazy map
stanowigcych integralng cz¢$¢ aplikacji, ktore sama opraco-
wata.

Spétka Motorola (ma podpisana umowe) ze sp6tkg Navteq.
Drugi najwickszy producent telefonéw komoérkowych
(bedzie w stanie wywiera¢ presje konkurencyjng na spotke
Nokia, konkurujac z nig w zakresie ustug nawigacyjnych
zainstalowanych w telefonach komorkowych).

Zdolnos¢ stron dokonujacych zgloszenia do zamknigcia
ich konkurentom dostgpu do rynku nizszego szczebla
mozna ostatecznie pozostawi jako kwestie otwarta,
poniewaz, jak zostanie wykazane ponizej, Nokia i Navteq
nie majg motywacji, aby to uczynic.

Bodziec

Po polaczeniu Nokia i Navteq wezmag pod uwage sposéb,
w jaki sprzedaz baz danych zawierajgcych mapy konku-
rentom spétki Nokia wplynie na jej zyski nie tylko na
rynku wyzszego szczebla, lecz takze na rynku nizszego
szczebla. Dlatego tez, rozwazajagc oplacalno$¢ strategii
zamknigcia dostepu do czynnikéw produkcji, podmiot
powstaly w wyniku polaczenia stanie w obliczu kompro-
misu miedzy strata zysku na rynku wyzszego szczebla,
wynikajaca z ograniczenia sprzedazy czynnikéw produkdiji,
a zyskiem osigganym na rynku nizszego szczebla przez
podwyzszenie kosztéw ponoszonych przez jego konku-
rentow.

Komisja przeprowadzila szczegétows analize jakosciows i
iloSciowa w celu scharakteryzowania bodZcow, jakie moga
motywowal spotki Nokia i Navteq do dzialan w tym
wzgledzie na rynku telefonéw komérkowych. Z naszej
analizy wynika, ze chociaz zyski uzyskiwane ze sprzedazy
telefonéw komoérkowych sa o wiele wyzsze niz zyski ze
sprzedazy baz danych zawierajgcych mapy, to podmiot
powstaly w wyniku polgczenia nie mialby motywacji do
zamkniecia dostepu do rynku konkurentom spétki Nokia
na rynku nizszego szczebla. Mimo Ze analiza ta odnosi si¢
tylko do zamkniecia dostepu do rynku konkurentom
produkujacym telefony komoérkowe, wydaje si¢ jeszcze
mniej prawdopodobne, by wystapil jakiekolwiek bodziec
sklaniajacy podmiot powstaly w wyniku polaczenia do
zaangazowania si¢ w zamknigcie dostepu do czynnikéw
produkgji spotkom dostarczajagcym aplikacje nawigacyjne
do telefonéw komoérkowych innymi sposobami, zwlaszcza
ze wzgledu na bardziej ograniczong obecno$¢ Nokii na
tym rynku i mniejsze zyski, jakie moglaby na nim
uzyskac.

(") Ostatnio ogloszone partnerstwo spélek Garmin i Samsung ilustruje

rodzaj partnerstwa, ktéry moglby si¢ rozwingd.
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Szereg czynnikéw ogranicza bodziec, ktory sklonilyby
spotki Nokia i Navteq do zamknigcia dostepu do rynku ich
konkurentom na rynku nizszego szczebla. Po pierwsze
bazy danych stanowig S$rednio mniej niz 5 % ceny
hurtowej telefonéw komoérkowych. Dlatego tylko bardzo
znaczgcy wzrost cen map mogtby mie¢ wplyw na ceng
telefonéw komoérkowych. Po drugie ustugi nawigacyjne sa
tylko jedng z aplikacji dostgpnych w telefonach komérko-
wych. Po trzecie spotka Garmin moglaby sprzedawaé
mapy (stanowigce element jej oprogramowania nawigacyj-
nego) konkurentom, ktérym spélki Nokia i Navteq
zamknely dostep do rynku, a spétka Motorola, ktora jest
najwigkszym konkurentem Nokii, (bedzie w stanie
wywiera¢ na Nokie presje konkurencyjng, konkurujac z nia
w zakresie ustug nawigacyjnych zainstalowanych w telefo-
nach komérkowych).

Ponadto w wyniku analizy ekonomicznej przeprowadzonej
przez Komisje stwierdzono, Ze zastosowanie jakiejkolwiek
strategii zamkniecia dostgpu do rynku nie byloby opla-
calne dla spélek Nokia i Navteq. Podmiot powstaly w
wyniku polaczenia zyskalby stosunkowo ograniczony
udzial w sprzedazy na rynku nizszego szczebla przez
podniesienie cen baz danych zawierajacych mapy dla
konkurentéw Nokii, a strata dochodéw z powodu spadku
sprzedazy baz danych zawierajacych mapy nie zostalaby
wyréwnana dodatkows sprzedaza telefonéw komoérko-

wych.

W $wietle powyzszego podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia nie mialby zadnej motywacji, zeby podnie$¢ ceny w
sposéb, ktéry wywolalby skutki antykonkurencyjne na
ktérymkolwiek rynku nizszego szczebla.

Skutki na rynku nizszego szczebla

Z wyzej wymienionych przyczyn skutki jakiejkolwiek stra-
tegii zamknigcia dostgpu do rynku na rynku nizszego
szczebla bylyby bardzo ograniczone. Znikomy udziat
procentowy baz danych zawierajacych mapy w kosztach
telefonéw komérkowych, ograniczone koszty w przypadku
zmiany dostawcy i konkurencja ze spétka Tele Atlas to
czynniki, ktére ograniczaja mozliwo$¢ podniesienia cen
przez spotke Navteq wobec konkurentéw Nokii.

Ponadto zlikwidowanie podwdjnej marzy moze spowo-
dowa¢ obnizenie cen telefonéw komoérkowych Nokii sprze-
dawanych razem z aplikacjami nawigacyjnymi, chociaz
moze to wystapi¢ w bardzo ograniczonym zakresie. W
zwigzku z powyzszym transakcja prawdopodobnie nie
zaszkodzi konkurencji na rynku nizszego szczebla.

Strony dokonujace zgloszenia poinformowaly réwniez, ze
polaczenie bedzie skutkowaé poprawg efektywnosci
cenowej i pozacenowej. W wyniku analizy przeprowa-
dzonej przez Komisje rzeczywiScie stwierdzono, ze
poprawa efektywno$ci cenowej, chociaz bardzo ograni-
czona, moze by¢ uznana za skutek polaczenia. Natomiast
jest malo prawdopodobne, ze poprawa efektywnosci poza-
cenowej (opracowywanie map dla pieszych) bedzie szcze-
g6lnie zwigzana z polaczeniem. Raczej bedzie to zwigzane
ze wzrostem na rynku aplikacji nawigacyjnych do tele-
fonéw komérkowych.
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2. Dostep podmiotu powstalego w wyniku polg-
czenia do informacji poufnych

Obawy dotyczace zachowania poufnosci wyrazone przez
niektére osoby trzecie oparte s3 na zalozeniu, ze klienci
spotki Navteq musza dzieli¢ si¢ informacjami na temat
swoich przyszlych dzialan konkurencyjnych ze swoim
dostawca map. Obawiajg si¢ oni, ze te informacje moglyby
zosta¢ uzyte na ich niekorzy$¢ przez przedsi¢biorstwo z
rynku nizszego szczebla powigzane z podmiotem

powstalym w wyniku polaczenia.

Komisja ustalifa, ze ilo§¢ informacji cennych z punktu
widzenia konkurencji, wymienianych migdzy spétka
Navteq a jej klientami jest ograniczona i moglaby ulec
dalszemu zmniejszeniu. Dlatego tez jest malo prawdopo-
dobne, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie
w stanie uzyska¢ od swoich klientéw informacje cenne z
punktu widzenia konkurencji, gdyby mieli oni obawy, ze
podmiot postaly w wyniku polaczenia wykorzysta takie
informacje na swoja korzys$¢ na rynkach nizszego szczebla
telefonéw komoérkowych lub aplikacji nawigacyjnych.
Ponadto podmiot powstaly w wyniku polaczenia mialby
motywacje do podejmowania dzialait w celu uspokojenia
obaw osob trzecich dotyczacych poufnosci. Z powodu
braku bodZcéw motywujacych strony do zastosowania
zamknigcia dostepu do czynnikéw produkeji, strony praw-
dopodobnie zareagowalyby na mozliwe obawy dotyczace
poufnosci na rézne sposoby, przede wszystkim oferujgc
klientom warunki, ktére sprawialyby, ze przejscie do spotki
Tele Atlas bytoby nieatrakcyjne.

3. Skoordynowane skutki

Komisja zbadala réwniez, czy integracja pionowa spotek
Nokia i Navteq zrodzilaby obawy dotyczace skutkéw
skoordynowanych i ustalila, Ze z powodéw wyjasnionych
ponizej jest mato prawdopodobne, aby transakcja wywo-
fala skutki antykonkurencyjne z powodu koordynacji
dzialan.

Spotki TomTom i Nokia nie prowadzg dzialalnosci na tych
samych rynkach nizszego szczebla i zwracaja si¢ do
roznych kategorii klientéw. Spétka TomTom jest najwigk-
szym dostawca urzadzen PND w Europie i zajmuje margi-
nalng pozycje na rynku oprogramowania nawigacyjnego
do telefonéw komorkowych. Nokia jest najwigkszym
producentem telefonéw komorkowych i zamierza umac-
nia¢ swoja pozycje na rynku aplikacji nawigacyjnych do
telefonéw komérkowych poprzez rozwéj wlasnego portalu
internetowego OVI, jej pozycja na rynku sprzedazy urza-
dzefi PND jest natomiast marginalna. Dlatego tez koncen-
tracja ani nie zwigksza, ani nie stwarza bodZca motywuja-
cego spolki Nokia i TomTom do koordynacji dzialaii na
rynkach nizszego szczebla.

Struktura rynku na rynku wyzszego szczebla baz danych
zawierajacych mapy cyfrowe dostosowane do nawigacji
staje si¢ w wyniku transakcji bardziej symetryczna wobec
obecnosci dwéch pionowo zintegrowanych dostawcow
map. Badanie wykazalo jednak, zZe ta struktura rynku nie
sprzyja koordynacji, poniewaz TomTom i Nokia prowadzg
dzialalno$¢ na réznych rynkach nizszego szczebla i w
zwiazku z tym majg odmienng strukture bodZcow.
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(49) Mozna by twierdzi¢, ze spétki TomTom i Nokia mialyby (51) Ponadto nie s3 spelnione warunki koordynacji. Przejrzys-
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wspélny bodziec do pogarszania warunkéw handlowych,
w jakich spotki Tele Atlas i Navteq wprowadzaja do obrotu
swoje mapy cyfrowe, w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
urzadzen i ustug spdltek TomTom i Nokia w poréwnaniu z
urzgdzeniami i uslugami ich konkurentéw. Jest jednak
malo prawdopodobne, aby taka strategia dalo si¢ trwale
utrzymac.

Podzial rynku z jednej strony miedzy urzadzenia PND a z
drugiej strony telefony komérkowe i aplikacje nawigacyjne
wydaje si¢ malo prawdopodobny, biorac pod uwage
rozbiezne oczekiwania dotyczace wzrostu. Na przyklad
TomTom/|Tele Atlas ma bardzo ograniczona obecnos$¢ na
rynku rozwigzan nawigacyjnych do telefonéw komérko-
wych. Mimo ze warto$¢ tego rynku jest obecnie ograni-
czona, oczekuje si¢, Ze wzro$nie ona w bardzo duzym
zakresie w przyszlosci. W zwiazku z tym spétka TomTom/
Tele Atlas miataby silny bodziec do sprzedazy map cyfro-
wych do nawigacji komoérkowej po cenach nizszych od
cen spotki Navteq w celu zapewnienia sobie obecnosci na
tym rynku, ktéry wedlug oczekiwan ma rosngl szybciej
niz rynek urzadzen PND, czyli tradycyjnej dzialalnosci
spotki TomTom. W przeciwnym razie spotka TomTom/Tele
Atlas ponositaby ryzyko zanizania cen przez spétke
Navteq i w zwigzku z tym rezygnowalaby ze sprzedaz
map, ktérej nie kompensowalaby mniejsza konkurencyj-
no$¢ ich bezposrednich konkurentéw, tj. producentéw
urzadzenn PND. Asymetria w strukturze bodZcéw tych
dwoch pionowo zintegrowanych spélek nie sprzyja wiec
koordynacji, poniewaz sprawia, ze takiej koordynacji praw-
dopodobnie nie daloby si¢ trwale utrzymad.

to$¢ cen map cyfrowych dostosowanych do nawigacji jest
bardzo ograniczona, a umowy majg duzg warto$¢ i sa
rzadko zawierane, co sprawia, ze odstgpienie od uczest-
nictwa w potencjalnej zmowie byloby bardziej prawdopo-
dobne. Ponadto spétka Garmin bylaby prawdopodobnie w
stanie zdestabilizowal koordynacje dzialan spolek Navteq i
Tele Atlas poprzez swoja dlugoterminowa umowe ze
spotka Navteq, ktora gwarantuje dostawy map cyfrowych
tej spolki. Jak wskazano powyzej, spotka Garmin juz oglo-
sita zamiar wprowadzenia na rynek telefonu komérkowego
z funkcja nawigacji i zapowiedziala, ze jej rozwiazania w
zakresie nawigacji beda udostgpniane w telefonach
Samsunga w Europie. (Tajemnice handlowe).

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, Komisja stwierdzila,
jest malo prawdopodobne, aby transakcja wywolata skutki
antykonkurencyjne z powodu koordynacji dziatan.

VI. WNIOSEK

Komisja stwierdza zatem, ze koncentracja nie budzi
zadnych obaw dotyczacych naruszenia zasad konkurencji,
ktére spowodowaloby powazne zaklocenie efektywnej
konkurencji na wspélnym rynku lub w znacznej jego
czgsci. W zwigzku z tym Komisja uznaje koncentracje za
zgodng ze wspélnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsi¢biorstw i art. 57 Poro-
zumienia EOG.




