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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji: Komu-
nikat w sprawie europejskiej polityki portowej

COM(2007) 616 wersja ostateczna

(2009/C 27/11)

Dnia 18 pazdziernika 2008 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji: Komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 maja 2008 r. Sprawozdawcg byl Jan SIMONS.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 122 glosami — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowy komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie polityki portowej, ktéry propo-
nuje przede wszystkim $rodki tzw. miekkiego prawa. Komitet
popiera takze og6lne ukierunkowanie na zapewnienie stabilnych
warunkéw inwestycyjnych, zréwnowazonego rozwoju portéw,
dobrych warunkéw spolecznych w portach oraz spdjnego stoso-
wania postanowien traktatowych.

1.2 Sytuacja portéw europejskich staje si¢ coraz bardziej
zrdznicowana pod wzgledem liczby portéw oraz zakresu funkgji
i ustug portowych. Komitet zaleca, aby w ramach polityki
portowej UE wspiera¢ ten proces rynkowy poprzez zapewnianie
wszystkim portom europejskim mozliwosci pelnego i zréwno-
wazonego wykorzystywania swojego potencjatu.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w
sprawie rozwoju sieci ukierunkowanej na towarowy transport
kolejowy i wzywa panstwa czlonkowskie, aby przyznaly pierw-
szefistwo, bez uszczerbku dla kolejowych przewozéw pasazer-
skich, wdrazaniu duzych transgranicznych projektéw dotycza-
cych infrastruktury kolejowej zapewniajacej polaczenia z
portami.

1.4 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczaca wydania wytycznych w celu usunigcia niejasnosci
zwigzanych z zastosowaniem wspélnotowych przepiséw
w zakresie ochrony Srodowiska do rozwoju portéw i zaleca
opublikowanie tych wytycznych jeszcze przed koficem 2008 r.

1.5 Komisja Europejska powinna zintensyfikowaé wysitki
majace na celu usprawnienie administracji w portach. Komitet z
zadowoleniem przyjmuje zatem zamiar Komisji utworzenia w
2008 r. wspllnej przestrzeni morskiej bez barier. Komisja, a
szczeg6lnie panstwa czlonkowskie, powinny poczyni¢ dalsze
postepy w modernizacji systemu celnego i nada¢ temu zadaniu

wyzszy priorytet polityczny.

1.6  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze cel zapewnienia
wszystkim portom réwnych regut gry moze zosta¢ wzmocniony
poprzez opracowanie wytycznych w sprawie pomocy panstwa

i dzigki przejrzystosci rozliczeri finansowych. Podobnie, przed-
stawione w komunikacie wytyczne dotyczace stosowania
koncesji, technicznych ustug morskich oraz ,konsorcjéw” rekru-
tujacych i szkolacych pracownikéw portowych uwazane sa w
znacznej mierze za pomocne i jednoznaczne. Komisja powinna
takze podja¢ kolejne inicjatywy majace na celu zapewnienie
uczciwej konkurencji pomiedzy portami Unii Europejskiej i
sasiadujacych z nig panstw trzecich.

1.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji,
jakim jest wspieranie i wzmacnianie wspolpracy pomiedzy mias-
tami i ich portami. W szczegdlnosci Komitet wzywa Komisje do
przeprowadzenia odpowiedniego badania na temat ekono-
miczno-spolecznego oddzialywania portéw.

1.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o
zachgcaniu europejskich partneréw spolecznych do ustana-
wiania komitetéw dialogu sektorowego promujacych dialog na
szczeblu europejskim miedzy partnerami spolecznymi w
portach.

2. Wprowadzenie

2.1  Przez ostatnie dziesig¢ lat Komitet uczestniczyl aktywnie
w debacie nad wspdlng polityka portowa UE. Taka polityka
stanowi istotng warto$¢ dodang ze wzgledu na kluczowa rolg
portéw morskich dla rozwoju ekonomiczno-spolecznego,
dobrobytu i spéjnosci Unii Europejskiej.

2.2 Komitet przyjal opinie zaréwno w sprawie Zielonej ksiggi
w sprawie portéw morskich i infrastruktury morskie; COM (1997)
678 (1), jak 1 w sprawie dwoch wnioskéw legislacyjnych Komisji
Europejskiej w sprawie otwarcia rynku ustug portowych w euro-
pejskich portach morskich (3. Dnia 26 kwietnia 2007 r. Komitet
przyjal takze opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie wspélnej
polityki portowej w UE (°). Bioragc pod uwage kontrowersje,
ktére wyplynely w trakcie debaty nad dyrektywa w sprawie
ustug portowych, w opinii tej Komitet skoncentrowat si¢ przede
wszystkim na tych aspektach europejskiej polityki portowej, co
do ktérych mozliwe byloby osiagnigcie konsensusu pomiedzy
zainteresowanymi stronami z sektora portowego.

(') Dz.U.C407z28.12.1998.

(¥) Opinie EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do rynku ustug portowych
COM(2001) 35 wersja ostateczna, Dz.U. C 48 z 21.2.2001, 5. 122 oraz
COM(2004) 654 wersja ostateczna, Dz.U. C 294 z 25.11.2005, s. 25.

() Dz.U.C 1682 20.7.2007,s. 57.
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3. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie europejskiej
polityki portowej

3.1 Dnia 18 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska
opublikowala komunikat w sprawie europejskiej polityki
portowej. Komunikat ten stanowi wynik rocznych konsultacji
z zainteresowanymi stronami, obejmujacych dwie konferencje i
sze§¢  warsztatéw tematycznych. Komunikat odzwierciedla
0g6lng strategic Komisji w sprawie polityki morskiej i stanowi
jeden z elementéw jej nowej agendy w sprawie przewozu
towaréw.

3.2 Celem nowej europejskiej polityki portowej jest wspie-
ranie tworzenia efektywnego unijnego systemu portowego,
ktéry bedzie w stanie sprostal przyszlym wyzwaniom w
zakresie potrzeb transportowych UE. Wedlug Komisji wyzwania
te obejmujg popyt na transport migdzynarodowy, zmiany tech-
nologiczne, emisje gazéw cieplarnianych i zmiany klimatyczne,
dialog pomigdzy portami, miastami i innymi zainteresowanymi
stronami i wreszcie zapewnienie zgodnoci z wymogami w
zakresie przejrzystosci i konkurencji oraz ogélnie z przepisami
wspolnotowymi.

3.3 Ogolnie rzecz biorac, propozycje w zakresie polityki
przedstawione w komunikacie stanowig polaczenie interpretacji
postanowien traktatowych i planu dzialaii obejmujacego $rodki,
ktérych wigkszo$¢ ma charakter ,migkkiego prawa”.

3.4  Obejmujg one:
— dzialanie portéw i polaczenia z ladem;

— zwigkszanie przepustowosci z poszanowaniem Srodowiska
naturalnego;

— modernizacjg;

— réwne reguly gry — jasno$¢ zasad dla inwestoréw, opera-
toréw i uzytkownikéw;

— zorganizowany dialog pomiedzy portami a miastami;

— prace w portach.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
Europejskiej, poniewaz uznaje on strategiczne znaczenie portow
morskich  dla  europejskiego  handlu  zewngtrznego
i wewnetrznego oraz wklad, jaki porty te wnosza w rozwdj
gospodarczy i zatrudnienie.

42 W szczegblnosci Komitet z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Komisja nie proponuje Srodkéw o charakterze interwen-
cyjnym, ale koncentruje si¢ — w ramach postanowieni Traktatu
o Unii Europejskiej — na zapewnieniu stabilnych warunkéw
inwestycyjnych, zréwnowazonego rozwoju portéw i dobrych
warunkéw spolecznych w portach.

43  Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze
Komisja proponuje $rodki ,migkkiego prawa” jako alternatywe
wobec rozwigzan legislacyjnych z jednej strony i $rodkéw
doraznych z drugiej.

4.4  Niemniej jednak Komitet ma kilka szczegétowych uwag i
zalecent odnoszacych si¢ do poszczegdlnych rozdziatéw komu-
nikatu Komisji.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Kontekst gospodarczy i wyzwania dla europejskiego systemu porto-
wego

5.1.1  Komitet odnotowuje wnioski Komisji, zgodnie z
ktérymi przewéz ladunkéw kontenerowych koncentruje sig

obecnie zaledwie w kilku portach Europy Pélnocno-Zachodnie;j.
Nalezy jednak zauwazy¢ réwniez tendencj¢ w kierunku wzrostu
liczby portéw aktywnych na europejskim rynku przewozu
fadunkéw kontenerowych, a nie ograniczania ruchu jedynie do
kilku portéw. W 2006 r. najbardziej dynamicznie rozwijajacymi
si¢ portami kontenerowymi byly male i $rednie porty polozone
w réznych czgsciach Europy. Tym samym wyrazny jest wzrost
konkurencji pomiedzy znacznie oddalonymi od siebie osrod-
kami portowymi (*). Poprzez swoja polityke portowa Unia Euro-
pejska moze wspieral ten proces, dbajac o to, aby wszystkie
porty europejskie mogly wykorzystywal swéj potencjal w
sposéb pelny i zréwnowazony.

5.1.2  Uzupelniajac liste wyzwan okreslonych przez Komisje,
Komitet zwraca ponadto uwage — na globalizacj¢ i konsolidacje
w europejskim sektorze portowym i sektorze zeglugi morskiej.
Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w przypadku przewozéw
kontenerowych, ale wystepuje takze na innych rynkach, takich
jak przewozy ro-ro, drobnicy czy tadunkéw masowych. Europej-
skie porty morskie $wiadczg ustugi miedzynarodowym grupom
zeglugowym, a w kilku europejskich portach pojawily si¢ duze
grupy operator6w terminali portowych. Wyzwaniem dla wiadz
portowych jest zapewnienie zaangazowania ze strony tych
migdzynarodowych operator6w oraz przestrzegania celéw
rozwoju poszczegélnych portéw w zgodzie z odpowiednimi
dziedzinami polityki UE.

5.2 Dzialanie portéw i polgczenia z lgdem

5.2.1  Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze zaspokajanie rosng-
cych potrzeb w zakresie przepustowosci portéw i infrastruktury
towarzyszacej wymaga przede wszystkim optymalizacji wyko-
rzystania istniejacych urzadzen portowych oraz szlakéw komu-
nikacyjnych umozliwiajacych dostep do portu. Komitet zgadza
si¢ takze, ze przed zaplanowaniem budowy nowej infrastruktury
nalezaloby przeprowadzi¢ pelng analize kosztéw i korzysci dla
spoleczenstwa. Powinna ona uwzglednia¢ czynniki gospodarcze,
spoleczne oraz kwestie ochrony $rodowiska, gdyz stanowia one
filary unijnej agendy lizbonskiej.

5.2.2  Jak wyjasniono powyzej, procesy rynkowe juz
prowadza do wigkszego zréznicowania sytuacji portéw europej-
skich. Nalezaloby popieraé podejscie oddolne, zgodnie z ktérym
whnioski projektowe bylyby wskazywane przez wladze zarzadza-
jace portu, a w stosownych przypadkach réwniez we wsp6l-
pracy z wladzami regionalnymi lub krajowymi. Nie oznacza to
oczywiscie, ze UE nie powinna nadal okresla¢ celow i wydawaé

wytycznych.

(*) Mierzony w perspektywie dlugoletniej, przecigtny udzial w europej-
skim rynku kontenerowym portéw lezacych w strefie Hamburg — Le
Havre spadt z 61 % w 1975 r. do 48 % w 2003 r., podczas gdy udziat
rynkowy portéw lezacych w strefie Morza Srodziemnego podwoil si¢ z
18 % w 1975 1. do 36 % w 2003 r. Ponadto poziom koncentragji
portéw w Europie pod wzgledem ruchu kontenerowego (mierzonej
wspodlczynnikiem Giniego) stale zmniejsza si¢ poczawszy od 1990 r.,
co wskazuje na rosnaca liczbe punktéw wejscia na rynek europejski.
Najszybciej rozwijajacymi si¢ portami kontenerowymi w 2006 r. (w
warto$ciach wzglednych) byly gtéwnie porty Sredniej i matej wielkosci
usytuowane w réznych regionach Europy (Amsterdam, Sines, Rauma,
Konstanca, Kotka, Tallin, Bremerhaven, Zeebrugge oraz Gdynia) —
zrodlo: Instytut Transportu i Zarzadzania Morskiego, Antwerpia
(ITMMA). Jest to zupelnie inna sytuacja niz na przyklad w przypa(ﬁiu
USA, gdzie poziom koncentracji portéw w tym samym okresie dras-
tycznie wzrost — zrédlo: Notteboom, T. (2007) ,,Mariet report on the
European seaport industry” — sprawozdanie to opiera si¢ na danych
pochodzacych z Eurostatu oraz dostarczonych przez poszczegdlne

porty.
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5.2.3 Komisja moglaby jednak wykorzysta¢ okazje, jaka
stwarza przeglad $rédokresowy transeuropejskiej sieci transpor-
towej w 2010 r., i przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu
waskich gardel w polaczeniach pomiedzy portami a ladem.
Zadanie to powinno jednak zostaé zrealizowane na podstawie
obiektywnych kryteriow.

5.2.4  Ponadto Komitet ponownie wzywa Komisj¢ do zwigk-
szenia swoich wysitkéw majacych na celu usunigcie pozostatych
waskich gardel w polaczeniach z ladem poprzez swoje ogdlne
instrumenty polityki transportowej, w szczegélnosci w odnie-
sieniu do zeglugi $rédladowej i towarowego transportu kolejo-
wego. Zwlaszcza sie¢ kolejowa znacznie ogranicza optymalng
przepustowo$¢ portéw oraz ich integracje z laficuchami logis-
tycznymi. W tym kontekscie Komitet z zadowoleniem przyj-
muje inicjatywe Komisji w sprawie rozwoju sieci ukierunko-
wanej na towarowy transport kolejowy i wzywa panistwa czlon-
kowskie, aby przyznaly pierwszenstwo, bez uszczerbku dla kole-
jowego transportu pasazerskiego, wdrazaniu duzych transgra-
nicznych projektéw dotyczacych infrastruktury — kolejowej
zapewniajgcej polaczenia z portami.

5.3 Zwigkszanie przepustowosci z poszanowaniem Srodowiska natu-
ralnego

5.3.1  Komitet z duzym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji dotyczaca wydania wytycznych w sprawie zastosowania
wspolnotowych przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska do
rozwoju portdw. Bedzie to stanowi znaczacy postgp W
usuwaniu niektérych niejasnosci spowodowanych przepisami
UE, takimi jak przepisy dyrektyw ptasiej i siedliskowej czy
ramowej dyrektywy wodnej. Ze wzgledu na pilnos¢ tej sprawy,
Komitet zaleca publikacje tych wytycznych jeszcze przed
koncem 2008 r.

5.3.2  Komitet wzywa takze Komisje do rozwazenia dodatko-
wych Srodkéw w celu wzmocnienia statusu prawnego projektow
dotyczacych rozwoju portéw oraz do uproszczenia obowigzujg-
cych obecnie przepiséw, jak zostalo to przedstawione bardziej
szczegdtowo w opinii EKES-u z inicjatywy wiasnej (%).

5.3.3  Zaznaczajac jasno, ze zanieczyszczone osady nalezy
poddaé odpowiedniej obrébce, Komitet zaleca takze, aby w
rozpatrywanych wnioskach legislacyjnych, ktére beda mialy
wplyw na zarzadzanie akwenami i osadami wodnymi, takich jak
wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie odpadéw oraz dyrek-
tywy pochodnej ramowej dyrektywy wodnej (%), uwzgledniono
fakt, Ze niezanieczyszczonych osadéw nie nalezy uwazaé za
odpady i ze nie trzeba poddawal ich tego samego rodzaju
obrébcee, co osady zanieczyszczone, poniewaz podczas pogle-
biania akwendw, na ktérych dnie zalegaja osady niezanieczy-
szczone, nie wprowadza si¢ ani do dodaje do wody Zadnych
substancji zanieczyszczajacych.

5.3.4  Komitet popiera takze propozycje Komisji dotyczace
zapewnienia w portach urzadzen do odbioru odpadéw ze
statkow oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Komitet
zaleca, aby decyzje w sprawie zachet ekonomicznych za posred-
nictwem oplat portowych pozostawi¢ poszczegdlnym organom
zarzgdzajacym portoéw, poniewaz tego rodzaju Srodki beda
mialy wplyw na strukture finansowg portow, a jest ona
znaczgco zréznicowana w obrebie Europy.

() Zob. cz¢sc¢ 4. opinii Dz.U. C 168 2 20.7.2007, s. 57 w sprawie wspolnej
polityki portowej w UE.

(°) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie odpadéow (COM(2005) 667) oraz wniosek dotyczacy dyrek-
tywlzr Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci $rodo-
wiska w dziedzinie polityki wodnej oraz zmieniajacej dyrektywe
2000/60/WE (COM(2006) 397).

5.4 Modernizacja

5.4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar dotyczacy
przedstawienia w 2008 r. wniosku legislacyjnego w sprawie
utworzenia wspolnej przestrzeni morskiej bez barier i odwotuje
si¢ w tym miejscu do konkretnych uwag wyrazonych juz we
wezesniejszych opiniach (7).

5.4.2  Komitet ponawia swoje zalecenie, aby UE kontynuo-
wala prace nad modernizacjg kontroli celnych i zagwarantowala,
ze jej polityka w zakresie kontroli celnych, bezpieczenistwa na
morzu, bezpieczenstwa w ogdle, zdrowia publicznego i jakosci
Srodowiska bedzie wlasciwie skoordynowana i zharmonizowana
oraz nie bedzie przenosi¢ nadmiernie zakresu odpowiedzial-
nosci z rzadu na porty.

5.4.3  Komitet popiera tworzenie punktéw kompleksowej
obslugi oraz uruchomienie inicjatyw ,e-maritime”, ,e-Customs” i
,e-Freight”. Komitet jest rowniez zdania, ze wdrazanie rozwigzan
teleinformatycznych  (ICT) powinno by¢ efektywne pod
wzgledem kosztéw, réwniez w przypadku malych i Srednich
portow.

5.4.4  Wreszcie, jesli chodzi o poprawe efektywnosci portéw,
Komitet popiera propozycje Komisji, aby do konca 2009 r.
opracowaé zestaw ogélnych europejskich wskaznikéw, pod
warunkiem zagwarantowania ochrony poufnych danych handlo-
wych. W oparciu o istniejace wskazniki w zakresie transportu
lotniczego, Zeglugi przybrzeznej oraz kombinowanego trans-
portu kolejowego, tego rodzaju wskazniki nalezy takze opra-
cowaé w odniesieniu do aspektéw specyficznych dla portéw,
takich jak wydajno$¢ instalacji portowych, wspélpraca miedzy
portami czy wspdlne operacje w glebi ladu.

5.5 Rowne reguly gry — przejrzysto$¢ dla inwestorow, operatordw i
uzytkownikéw

5.5.1 Komitet popiera stanowisko Komisji w sprawie roli
wladz portowych i réznorodnosci systeméw  zarzadzania
portami w Europie. W szczegdlnosci Komitet popiera opinig, ze
istotne zadania wladz portowych moga by¢ wykonywane lepiej,
jesli wladzom tym zapewni si¢ duzy stopien autonomii, a w
szczeg6lnosci pelng autonomie finansowy.

5.5.2  Komitet z réwnym zadowoleniem przyjmuje zapo-
wiedz Komisji dotyczaca przyjecia w 2008 r. wytycznych w
sprawie pomocy panstwa. W tym kontekScie Komitet przywo-
tuje podstawowe zasady korzystania ze Srodkéw publicznych w
portach, ktére okreslit w opinii z inicjatywy wlasnej z 26
kwietnia 2007 r.

5.5.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze
Komisja przyjela jego zalecenie w sprawie rozszerzenia zakresu
stosowania przepiséw dyrektywy 2006/111/WE dotyczacych
przejrzystoSci na wszystkie porty handlowe, niezaleznie od
wysokosci ich obrotéw rocznych.

() Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 50, OPINIA w sprawie komunikatu
Komisji ,Przyszla unijna polityka morska: europejska wizja oceanéw
i mérz” COM(2006) 275 wersja ostateczna;

Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 57, OPINIA w sprawie wspdlnej poli-
tyki portowej w UE (opinia z inicjatywy wlasnej);

Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 20, OPINIA w sprawie autostrad
morskich w faficuchu logistycznym (opinia rozpoznawcza);

Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 68, OPINIA w sprawie komunikatu
Komisji ,Srodokresowy przeglad Programu promocji zeglugi bliskiego
zasiegu” [COM(2003) 155 wersja ostateczna] COM(2006) 380 wersja
ostateczna.
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5.54 W opinii z inicjatywy wlasnej Komitet zalecit przyjecie
wytycznych w sprawie procedur selekeji, takich jak przetargi i
inne dopuszczalne instrumenty, warunkéw udzielania koncesji,
zawierania uméw o dzierzawe terenu oraz wytycznych w
sprawie statusu prawnego takich ustlug portowych, ktére sg
$wiadczone w interesie publicznym, np. stuzg ogdlnemu bezpie-
czefistwu w portach.

5.5.5  Komisja wzigla pod uwage ten wniosek, uwzgledniajac
w swoim komunikacie w sprawie polityki portowej wytyczne
dotyczace stosowania koncesji oraz technicznych ustug
morskich. Komitet stwierdza, ze przyjeta przez Komisje interpre-
tacja zasad traktatowych i orzecznictwa jest w znacznej mierze
pomocna i jednoznaczna. Niemniej Komitet podkresla, ze tech-
niczne ustugi morskie charakteryzuje powigzanie z bezpieczen-
stwem zeglugi, co powinno uzasadni¢ ich zakwalifikowanie jako
ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym.

5.5.6  Swiadoma polityka koncesyjna powinna zapewniaé
zaréwno konkurencj¢ pomigedzy portami, jak i optymalng efek-
tywnos¢ i zaangazowanie podmiotéw obstugujacych terminale.
Komitet zaleca, aby Komisja regularnie przeprowadzala przeglad
swoich wytycznych dotyczacych koncesji w celu zagwaranto-
wania, ze odzwierciedlajg one skutecznie ww. cele oraz ze
zawieraja  dostateczng liczbe wspdlnych elementéw, aby
zapewni¢ wszystkim wladzom portowym réwne reguly gry. Jak
zostalo to juz omdéwione powyzej, zapewnienie réwnych regut
gry jest szczeg6lnie istotne ze wzgledu na staly proces konsoli-
dacji w sektorze przetadunkéw.

5.5.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji, aby wspieral rozpowszechnianie najlepszych praktyk
dotyczacych przejrzystosci oplat portowych. Komitet zdecydo-
wanie uwaza, ze wysoko$¢ oplat portowych powinna by¢ okres-
lana na szczeblu lokalnym portu, aby optymalnie odzwiercied-
lata potrzeby uzytkownikéw i ogélnego dobra tego portu.

5.5.8  Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja wzigla pod uwage jego zalecenie dotyczace rozwigzania
kwestii nieuczciwej konkurencji ze strony portéw panstw trze-
cich sasiadujacych z UE. Poprzez swoja polityke rozszerzenia i
polityke stosunkéw zewnetrznych Komisja powinna takze
zintensyfikowaé wysitki majace na celu rozwiazanie probleméw
o podlozu politycznym, takich jak embargo nalozone przez
Turcje na statki plywajace pod banderg cypryjska i statki wyply-
wajace z portéw cypryjskich, problemy miedzy Turcja a Grecja
dotyczace Morza Egejskiego, jak réwniez utrudnienia w ruchu
transgranicznym pomigdzy Rosja i pafistwami baltyckimi.

5.6 Zorganizowany dialog pomigdzy portami a miastami

5.6.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisj,
jakim jest wspieranie i wzmacnianie wspdlpracy pomiedzy mias-
tami i ich portami. Podstawowe znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju portéw ma ich integracja z miastami i zyciem w
miescie, w polaczeniu z duza $wiadomoscia, zainteresowaniem,
a nawet duma obywateli z dzialalnosci portéw. W tym wzgle-
dzie EKES popiera zwlaszcza tworzenie synergii w zakresie
turystyki, rekreacji, dziedzictwa i ogdlnie kultury.
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5.6.2  Komitet zwraca takze uwage na brak wiarygodnych
danych dotyczacych pracownikéw zatrudnianych bezposrednio
lub posrednio w portach europejskich oraz wartosci dodanej
wytwarzanej przez te porty. Odnosi np. wrazenie, Ze wykorzys-
tane w komunikacie dane dotyczace zatrudnienia nie odzwier-
ciedlajg w pelni rzeczywistej sytuacji. Komitet wzywa zatem
Komisj¢ do nalezytego zbadania tej sprawy.

5.6.3  Komitet popiera takze zamiar Komisji dotyczacy prze-
prowadzenia oceny wplywu $rodkéw ochrony na dostgpnosé
portéw oraz wydania wytycznych okreslajacych, jak pogodzié
obydwa te wymogi.

5.7 Praca w portach

5.7.1  Komitet podkreslit konieczno$¢ promowania zaréwno
dobrych warunkéw i okolicznosci zapewniajacych bezpieczen-
stwo pracy, jak i konstruktywnych stosunkéw pracy w portach.
Komitet z satysfakcja zauwaza, ze w komunikacie w sprawie
polityki portowej Komisja pos$wigcita temu zagadnieniu znaczng
uwage.

5.7.2  Komitet ponownie przywoluje swoje stanowisko,
zgodnie z ktorym efektywnos$¢ dzialan prowadzonych w
portach zalezy zaréwno od elementu niezawodnosci, jak i
elementu bezpieczefistwa, ktore to elementy, mimo postepu
technologicznego, w znacznej mierze zalezg od czynnika ludz-
kiego. Uzasadnia to konieczno$¢ zatrudniania w portach
wykwalifikowanej 1 dobrze wyszkolonej sily roboczej zaréwno
na ladzie, jak i na statkach. Komitet zalecil, aby partnerzy
spoleczni odgrywali istotng role w tworzeniu i zapewnianiu
dalszego istnienia takich warunkéw, a takze aby na szczeblu
europejskim Komisja wspierata ich wysitki, ulatwiajac dialog
spoleczny.

5.7.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zatem decyzje
Komisji o zachecaniu europejskich partneréw spolecznych do
ustanawiania komitetéw dialogu sektorowego promujacych
dialog na szczeblu europejskim  pomigdzy  parterami
spolecznym w  portach, w rozumieniu decyzji Komisji
98/500/WE.

5.7.4  Komitet popiera zamiar Komisji, aby wprowadzié
wzajemne uznawanie ramowych szkolen pracownikéw porto-
wych, proponuje jednak, aby najpierw poréwnal stosowane
obecnie systemy zawodowych kwalifikacji pracownikéw porto-
wych. Taka analiza poréwnawcza moglaby zostaé przeprowa-
dzona z pozytkiem w ramach europejskiego dialogu spotecz-
nego.

5.7.5  Komitet zgadza si¢ tez z Komisja, Ze stosowanie zasad
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w portach, zaréwno
okreslanych na szczeblu wspélnotowym, jak i ustalanych przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy, powinno by¢ dokladnie
monitorowane, a statystyki dotyczace wypadkéw wymagaja
ulepszen. EKES wzywa jednak réwniez do podejmowania na
wszystkich szczeblach odpowiednich foréw inicjatyw zmierzaja-
cych do zapewnienia dalszej poprawy bezpieczenistwa i higieny
pracy.
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