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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: , Transport drogowy — czas
pracy kierowcéw pracujacych na wlasny rachunek”

(2009/C 27/12)

Dnia 20 listopada 2007 r., Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, dzialajgc na
podstawie artykutu 29 lit. a przepiséw wykonawczych regulaminu wewnetrznego, podjelo decyzje o sporza-

dzeniu opinii dodatkowej w sprawie

transportu drogowego — czasu pracy kierowcéw pracujgcych na wlasny rachunek.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 5 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byt
Eduardo Manuel CHAGAS (), ktérego zastapit Brian CURTIS.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2008 r. (posiedzenie z dnia 9 lipca), Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 121 do 14 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Whnioski

1.1 EKES jest przekonany, ze wszyscy kierowcy pracujacy na
wlasny rachunek powinni by¢ objeci zakresem stosowania
dyrektywy 2002/15/WE okreslonym w artykule 2 (liczac od
dnia 23 marca 2009 r.).

1.2 Powyzsze wlaczenie zaklada prawidlowy transpozycje
dyrektywy przez panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci defi-
nicji kierowcy pracujacego na wlasny rachunek.

1.3 EKES uznaje, Ze objecie zakresem stosowania jest
konieczne, aby promowal bezpieczenistwo drogowe, wesprzel
uczciwg konkurencje i polepszy¢ warunki pracy pracownikéw
wykonujacych prace w trasie i oséb pracujacych na wiasny
rachunek, w szczegblnosci w zakresie zdrowia fizycznego i
psychicznego. Przyjmuje si¢, ze ogdlna praca administracyjna,
tak jak zostala ona okreSlona w dyrektywie (artykut 3 lit. a)
pkt 2), nie wchodzi w zakres definicji czasu pracy.

1.4  Zdaniem EKES-u, wewnetrzny rynek transportu drogo-
wego Unii Europejskiej zaklada stworzenie uczciwej konku-
rencji, ktora jest wprowadzona w oparciu o skuteczne i rzeczy-
wiste stosowanie przepisow socjalnych odnoszacych sie do tej
branzy. Rozréznienie dokonywane w stosowaniu przepiséw
dotyczacych czasu pracy miedzy pracownikami wykonujacymi
prace w trasie a osobami pracujagcymi na wiasny rachunek przy-
czynia si¢ do nieuczciwej konkurencji. Z tego wzgledu EKES nie
moze wyrazi¢ zgody na mozliwos¢ wlgczenia jedynie
kierowcow ,pozornie pracujacych na wihasny rachunek” do
zakresu stosowania dyrektywy.

1.5 W celu przeciwdzialania mozliwym trudnosciom we
wdrazaniu tego wlaczenia, EKES postuluje wspétodpowiedzial-
nos¢ réznych uczestnikéw lancucha transportowego, jak ma to
miejsce w przypadku rozporzadzenia dotyczacego czasu prowa-
dzenia pojazdu i okreséw odpoczynku.

1.6 EKES wskazuje, Ze promowanie wspolpracy na szczeblu
europejskim pomiedzy réznymi krajowymi administracjami jest
podstawowym warunkiem skutecznego wdrazania dyrektywy.

(") Rezygnacja cztonka.

1.7  Komitet stoi na stanowisku, ze wiaczenie kierowcéw
pracujacych na wlasny rachunek do zakresu stosowania dyrek-
tywy powinno nastapi¢ w taki sposéb, zeby nie obcigzaé ich
zbednymi zadaniami administracyjnymi.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES wykonal juz obszerne prace w zakresie europejskiej
polityki bezpieczefistwa drogowego i zdobyl gleboka wiedze w
tej dziedzinie. W swojej ostatniej opinii z inicjatywy wlasnej w
sprawie europejskiej polityki dotyczacej bezpieczenstwa ruchu
drogowego i kierowcéw zawodowych — bezpieczne miejsca
parkingowe (TEN/290) () Komitet zajat si¢, w ramach polityki
infrastruktury drogowej, istotng kwestig miejsc odpoczynku
kierowcoéw zawodowych. Jednak innym bardzo waznym zagad-
nieniem, ktére uzupelnia opini¢ w sprawie bezpiecznych miejsc
parkingowych, jest czas pracy kierowcéw pracujgcych na wilasny
rachunek w transporcie drogowym. Inne aspekty gospodarcze,
spoleczne i zwigzane z bezpieczefistwem nie zostaly jeszcze
odpowiednio oméwione na szczeblu europejskim. Innym
uzasadnieniem sporzadzenia opinii dodatkowej jest sprawo-
zdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
skutkéw wylaczenia kierowcow pracujacych na wlasny rachunek
z zakresu dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy oséb wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie trans-
portu drogowego — COM(2007) 266 wersja ostateczna.

2.2 Dyrektywa nr 2002/15/WE ustanawia minimalne
wymogi w odniesieniu do organizacji czasu pracy w celu
poprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa os6b wykonujacych
czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego oraz
poprawy bezpieczenstwa drogowego i dostosowania warunkéw
konkurencji. Wspomniana dyrektywa weszla w zycie dnia
23 marca 2002 r., a panstwa czlonkowskie mialy trzy lata, do
23 marca 2005 r., na wdrozenie przepiséw dyrektywy w odnie-
sieniu do pracownikéw wykonujacych prace w trasie. Art. 2 ust.
1 wspomnianej dyrektywy stanowi, ze przepisy dyrektywy beda
stosowac si¢ do kierowcéw pracujacych na wilasny rachunek od
dnia 23 marca 2009 r., po tym jak Komisja przedstawi Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie, a takze oparty na
nim wniosek legislacyjny.

() Dz.U.C175227.7.2007,s. 88-90.
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2.3 W ramach ostatecznej ugody, jaka Parlament Europejski i
Rada zawarly w sprawie wspomnianej dyrektywy, postano-
wiono, ze nie p6Zniej niz dwa lata przed tym terminem, a wiec
dnia 23 marca 2007 r., Komisja powinna przedstawi¢ Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym przeanali-
zowane zostang konsekwencje wylgczenia kierowcéw pracujs-
cych na whasny rachunek z zakresu stosowania wspomnianej
dyrektywy w  odniesieniu do bezpieczefistwa drogowego,
warunkow konkurencji, struktury zawodu oraz aspektow
spotecznych. W sprawozdaniu uwzglednione powinny zostaé
takze okolicznosci odnoszace si¢ do struktury branzy transpor-
towej i do Srodowiska pracy w zawodzie transportu drogowego
w kazdym z panstw cztonkowskich.

2.4 Na podstawie takiego sprawozdania Komisja powinna
przedstawi¢ wniosek w sprawie (a) okreslenia procedur objecia
zakresem wspomnianej dyrektywy kierowcéw pracujacych na
wlasny rachunek, ktérzy prowadza czysto krajowa dzialalnoé
transportowa oraz ktérych dotycza okreslone ograniczenia; lub
(b) nieobejmowania kierowcéw pracujacych na wlasny rachunek
zakresem wspomnianej dyrektywy.

2.5  Ponadto, art. 7 ust. 2 wspomnianej dyrektywy wymagat
od Komisji dokonania oceny skutkéw przepisow dyrektywy
dotyczacych pracy w porze nocnej, najpézniej do dnia 23 marca
2007 r., w ramach codwuletniego sprawozdania z wdrazania
wspomnianej dyrektywy.

3. Sprawozdanie Komisji

3.1  Wedlug Komisji sprawozdanie stanowi szeroki przeglad
aktualnego stanu wdrozenia dyrektywy przez panstwa czlon-
kowskie, omawia potencjalne konsekwencje wylaczenia
kierowcow pracujgcych na wlasny rachunek z zakresu stoso-
wania dyrektywy, a takze przedstawia oceng skutkdw przepisow
dyrektywy w zakresie pracy nocne;.

3.2 Po pierwsze, mozna wysnué¢ wniosek, ze wigkszosci
panistw cztonkowskich nie udalo si¢ dokona¢ transpozycji dyrek-
tywy w wyznaczonym trzyletnim okresie. W zwigzku z tym
Komisja ocenia, ze nie jest w stanie przedstawi¢ swojego pierw-
szego sprawozdania dwuletniego, ktére mialo by¢ gotowe w
marcu 2007 r.

3.3 Jesli chodzi o konsekwencje wykluczenia kierowcow
pracujacych na wiasny rachunek, Komisja przypomina z jakich
powodéw zaproponowala ich wlaczenie: rozporzadzenie doty-
czace czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku nie
dokonuje takiego rozréznienia miedzy kierowcami; unikniecie
ryzyka rozdrobnienia poprzez zachecenie kierowcéw do zmiany
statusu na ,pozornie pracujacych na wiasny rachunek”; spra-
wienie, by cele uczciwej konkurencji, poprawy bezpieczenstwa
drogowego oraz poprawy warunkow pracy byly stosowane do
calego sektora transportu drogowego.

3.4 Na podstawie wnioskéw sprawozdania opracowanego
przez konsultantéw zewnetrznych, Komisja uznaje, ze
zmeczenie i jego skutki dla bezpieczefistwa drogowego moga
dotyczy¢ kazdego kierowcy, zaréwno kierowcy pracujacego na
wlasny rachunek jak i pracownika wykonujacego prace w trasie.
Dodatkowo, sprawozdanie potwierdzitlo takze, Ze kierowcy
pracujacy na wlasny rachunek pracujg dluzej niz pracownicy
wykonujacy pracg w trasie i zatrudnieni w branzy transportu
drogowego oraz ze obie kategorie pracownikéw majg czas pracy
dluzszy od czasu pracy w innych sektorach.

3.5  Uznajac, ze ,ograniczenie czasu pracy mogloby niewat-
pliwie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zmeczenia”, sprawozdanie
konsultantéw zewnetrznych stwierdza réwniez, ze ,taki instru-
ment moglby spowodowaé wigkszy stres, poniewaz kierowca
pracujacy na wlasny rachunek stara si¢ wykona¢ wigcej pracy w
krétszym czasie w celu utrzymania swojej rentownosci, co z
kolei moze prowadzi¢ do jeszcze wigkszego zmeczenia i do
wypadkow”. Wydaje sie, ze Komisja zgadza si¢ z tym stanowis-
kiem.

3.6 Jesli chodzi o warunki konkurencji, Komisja opiera si¢ na
wnioskach sprawozdania, zgodnie z ktérymi wylaczenie
kierowcéw pracujacych na wihasny rachunek z zakresu stoso-
wania dyrektywy przyczynitoby si¢ do dalszego rozdrobnienia
branzy i nie mialoby znaczgcego wplywu na konkurencje w tej
branzy. Natomiast, objecie kierowcoéw pracujacych na wiasny
rachunek zakresem dyrektywy spowoduje zwigkszenie obcig-
zenia ich kosztami i skrocenie czasu pracy, w zwigzku z czym
konkurencyjna przewaga pracujgcych na wiasny rachunek
w branzy drogowego przewozu towar6w zostanie znaczgco
obnizona. Wydaje si¢, ze w ten sposéb Komisja wspiera opcje,
ze jedynie osoby ,pozornie pracujagce na wlasny rachunek”
powinny podlega¢ dyrektywie.

3.7  Komisja stwierdza takze, Ze ,mimo ze z ekonomicznego
punktu widzenia dalsze wylgczenie mogloby by¢ rozwigzaniem
preferowanym, ewentualne skutki spoleczne wynikajace
zaréwno z wiaczenia, jak i z wylaczenia, nie sg tak oczywiste.
Wrylaczenie moze nie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w dzie-
dzinie zdrowia i bezpieczefistwa, z drugiej za$ strony wigczenie
moze spowodowal dodatkowy stres i zwigkszy¢ obcigzenie
administracyjne kierowcéw pracujacych na wlasny rachunek,
prowadzgc do obnizenia ich dochodéw”.

3.8 We wnioskach, Komisja sugeruje, ze objecie kierowcow
pracujacych na wihasny rachunek zakresem stosowania dyrek-
tywy moze prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu stresu
i pogorszenia ich sytuacji finansowej, a ponadto moze by¢
trudne do egzekwowania i z tego powodu nieskuteczne.

3.9 W stosunku do oceny skutkéw przepisow dyrektywy
dotyczacych pracy w porze nocnej Komisja stwierdza, ze
kwestia kontroli stosowania zasad wymaga wykonania doklad-
niejszej analizy.

4. Uwagi ogolne

4.1  Komitet przyjmuje do wiadomosci prezentacje sprawo-
zdania Komisji w sprawie skutkéw wylaczenia kierowcéw pracu-
jacych na wiasny rachunek z zakresu stosowania dyrektywy
w sprawie organizacji czasu pracy osoéb wykonujacych czynnosci
w trasie w zakresie transportu drogowego.

4.2  Wrylaczenie pracownikéw pracujgcych na  wlasny
rachunek z zakresu stosowania dyrektywy spowodowalo,
zdaniem wielu partneréw spolecznych, naruszenie zasad konku-
rencji w branzy transportu drogowego, co doprowadzito
ostatnio Komitet do przyjecia w opinii w sprawie przegladu
Sredniookresowego bialej ksiegi dotyczacej transportu (TEN
257, ktérej sprawozdawcg byt Rafael Barbadillo Lopez) (%) naste-
pujacego zalecenia:

() Dz.U.C161213.7.2007,s. 89.
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Jesli chodzi o przepisy socjalne w transporcie drogowym,
nalezy zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich pracownikéw —
zaréwno najemnych, jak i 0s6b pracujacych na wlasny rachunek.
Dyrektywa 15/2002/WE z 11 marca 2002 r. w sprawie organi-
zacji czasu pracy oséb uczestniczacych w czynnosciach zwigza-
nych z przewozem w zakresie transportu drogowego powinna
mie¢ bezposrednie zastosowanie do 0séb pracujacych na whasny
rachunek, jeszcze przed uplywem okresu przejSciowego, gdyz
jej celem jest zapewnienie bezpieczefistwa na drogach, unik-
ni¢cie znieksztalcen konkurencji oraz stworzenie lepszych
warunkow pracy” (ustep 4.3.1.2).

43 W tym kontekscie EKES wyraza powazne watpliwosci co
do wnioskéw dotyczacych kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem drogowym, warunkami konkurencji i aspektami spotecz-
nymi, ktore sa przejete w wynikach badania.

4.4  Zdaniem EKES-u, jesli chce si¢ promowal bezpieczefi-
stwo drogowe, przyczyni¢ si¢ do zapewnienia uczciwej konku-
rencji i poprawy warunkéw pracy pracownikéw wykonujacych
prace w trasie oraz osob pracujacych na wiasny rachunek
(szczegllnie ich zdrowia fizycznego i psychicznego), nalezy
obja¢ kierowcéw pracujacych na wlasny rachunek zakresem
stosowania dyrektywy 2002/15/WE.

4.5  Zbyt dlugi czas pracy jest czynnikiem, ktéry w istotny
sposéb przyczynia si¢ do zmeczenia, a wiec do zasniecia za
kierownicg, i w zwigzku z tym stoi w sprzecznosci z bezpie-
czenstwem drogowym. Uczciwa konkurencja powstaje wtedy,
gdy duze firmy organizujgce wszystkie dzialania zwigzane z
dystrybucja i przewozem towardw, udzielaja podwykonawcom
cen, ktére odzwierciedlajg przestrzeganie wykonania przepiséw
socjalnych dotyczacych branzy zaréwno w przypadku pracow-
nikéw wykonujacych prace w trasie jak i 0séb pracujacych na
wlasny rachunek.

4.6  Nie jest pewne, Ze wylaczenie osob pracujacych na
wlasny rachunek z zakresu stosowania dyrektywy 2002/15/WE
nie wywola wigkszego stresu, poniewaz osoby pracujace na
wlasny rachunek bedg poddane presji ze strony zleceniodawcow
majacej na celu obnizenie cen. Osoby te beda zmuszone
pracowa¢ dluzej, aby zapewni¢ ten sam poziom dochodéw ze
szkoda dla bezpieczefistwa drogowego, swojego zdrowia i
niepewnej juz teraz rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a
rodzinnym.

4.7  Jednak zdaniem EKES-u, objecie os6b pracujacych na
wlasny rachunek zakresem stosowania dyrektywy 2002/15/WE
pociaga za sobg prawidlows transpozycje omawianej dyrektywy,
w szczegOlnosci definicji kierowcy pracujacego na wiasny
rachunek.

4.8  Komisja, jako organ stojacy na strazy Traktatu, powinna
zapewni¢ prawidlows transpozycje przez pafistwa czlonkowskie
definicji ,kierowcy pracujacego na wiasny rachunek”, okreslonej
w artykule 3 ) (%) dyrektywy. Prawidlowa transpozycja stanowi

(*) Artykul 3 e) ,kierowca pracujacy na wlasny rachunek” oznacza kazda

osobe, ktorej gtéwnym zajeciem jest transport drogowy oséb lub
rzeczy, na zasadzie wynajmu lub za wynagrodzeniem, w rozumieniu
ustawodawstwa wspdlnotowego, na mocy licencji wspélnotowej lub
dowolnego innego upowaznienia zawodowego do wykonywania
wymienionego transportu, ktora jest uprawniona do pracy na wlasny
rachunek i nie jest zwigzana z pracodawcg w drodze umowy o prace
lub jakimkolwiek innym hierarchicznym stosunkiem pracy, ktéra
moze samodzielnie organizowaé odnoéne czynno$ci pracownicze,
ktorej dochdd zalezy bezposrednio od wypracowanego zysku i ktéra
ma swobode, indywidualnie lub w V‘g;odze wspolpracy miedzy
kierowcami pracujgcymi na wlasny rachunek, utrzymywania
stosunkéw handlowych z wieloma klientami.
Do celéw niniejszej dyrektywy, kierowcy, ktorzy nie spelniajg tych
kryteriow podlegaja tym samym obowiazkom i korzystaja z tych
samych przywilejéw, ktore niniejsza dyrektywa przewiduje dla pracow-
nikow wykonujacych prace w trasie.

pierwszy konieczny warunek, je$li w pafistwie cztonkowskim
chee si¢ zwalczy¢ zjawisko kierowcow ,pozornie pracujacych na
wlasny rachunek”.

49  Ponadto, omawiane wlaczenie musi i§¢ w parze ze
zmiang dyrektywy odnoszaca si¢ do wspétodpowiedzialnosci
réznych uczestnikéw fanicucha transportowego. Rozporzadzenie
dotyczace czasu pracy i okreséw odpoczynku (%), artykul 10,
ust. 4, stanowi, Ze ,Przedsi¢biorstwa, spedytorzy, nadawcy
fadunku, organizatorzy wycieczek, gtéwni wykonawcy, podwy-
konawcy oraz agencje zatrudniania kierowcéw zapewnia, aby
uzgodnione umownie harmonogramy transportu byly zgodne z
przepisami niniejszego rozporzadzenia”. Ta wspotodpowiedzial-
no$¢ powinna obejmowal stosowanie przepisow dotyczacych
czasu pracy. Pozwolifoby to na réwnorzedne traktowanie
pracownikéw wykonujacych prace w trasie i kierowcéw pracujg-
cych na wlasny rachunek. W istocie, jedli kierowcy pracujacy na
wlasny rachunek znajdujg si¢ w sytuacji podwykonawcéw,
podlegaja presji zmuszajacej ich do obnizenia cen poprzez
wydluzenie godzin pracy. Mozna w ten sposéb unikna¢ sytuacji
nieuczciwej konkurencji na niekorzy$¢é pracownikéw wykonuja-
cych prace w trasie.

410  Wnioski z badania uwzgledniajace dodatkowy stres, jaki
spowodowaloby objecie kierowcéw pracujacych na wlasny
rachunek zakresem stosowania dyrektywy, wydajg si¢ zdaniem
EKES-u niezbyt racjonalne. Definicja czasu pracy zastosowana
przez konsultantéw nie jest jasna. Jezeli kierowcy pracujacy na
wlasny rachunek maja wykona¢ pracg, lacznie z czynnosciami
administracyjnymi i zarzadzaniem calo$cig operacji transporto-
wych, w tym samym czasie, co pracownicy wykonujacy prace w
trasie, ktorzy nie s3 zobowigzani do tego typu dzialan, w
rzeczywistoSci wystepuje dodatkowy stres. Jezeli ci kierowcy
wykonuja ten sam rodzaj pracy, co pracownicy wykonujacy
prace w trasie w tym samym czasie pracy, nie s zrozumiale
powody, dla ktérych kierowca pracujacy na wilasny rachunek
miatby przezywal wigkszy stres niz pracownik wykonujacy
prace w trasie. Przyjmuje si¢, Ze og6lna praca administracyjna,
tak jak zostala ona okreSlona w dyrektywie (artykul 3 lit. a)
pkt 2), nie wchodzi w zakres definicji czasu pracy.

4.11  Ponadto, jesli skrocenie czasu pracy przyczynia si¢ do
zmniejszenia zmeczenia, ale powoduje stres, osoby pracujace na
wlasny rachunek s3 skazane na dokonanie wyboru miedzy
dzuma a cholerg. Zdaniem EKES-u, pierwszefistwo ma bezpie-
czenistwo drogowe, a zmeczenie bedace skutkiem dlugiego
czasu pracy, facznie z czasem jazdy, moze by¢ przyczyng braku
bezpieczenstwa drogowego niezaleznie od tego czy chodzi o
pracownika wykonujacego prace w trasie czy osobe pracujaca
na wlasny rachunek.

4.12  Z drugiej strony analiza pomija — i Komisja idzie droga
tego rozumowania — zasygnalizowanie faktu, Ze stres
kierowcow moze nadal istnie¢ i wzrasta¢ rowniez w przypadku
wylaczenia ich ze stosowania dyrektywy, poniewaz zlecenio-
dawcy nie omieszkajg skorzystaé z tej mozliwosci, aby wywrzeé
presje w celu obnizenia cen.

413  Komisja podkresla fakt, ze Rada nie zgodzila si¢ na
zaden wymoég minimalny w zakresie systematycznej inspekgji
przestrzegania zasad dotyczacych czasu pracy. EKES, tak jak

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85.



C 27/52

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

3.2.2009

Komisja, ubolewa nad tym, ale nie zamierza skorzystal z tego
faktu, aby nie dostosowal przepiséw do kierowcéw pracujacych
na wlasny rachunek. To, ze czas pracy jest trudny do skontrolo-
wania w przypadku os6b pracujacych na wiasny rachunek, nie
powinno decydowacd o ich wylaczeniu. Z tego wzgledu wspdtod-
powiedzialno§¢  uczestnikéw faficucha transportowego w
zakresie stosowania przepisow moze stanowi¢ interesujacy
element. Jezeli okaze sig, Ze umowy pomiedzy réznymi uczest-
nikami ladcucha transportowego sa takie, ze uniemozliwiaja
stosowanie Sredniego czasu pracy w wymiarze 48 godzin, ten
element ochroni kierowce pracujagcego na wihasny rachunek
przed zbyt dlugim czasem jazdy i czasem pracy.

4.14  Zdaniem EKES-u, wewnetrzny rynek transportu drogo-
wego Unii Europejskiej zaklada stworzenie uczciwej konku-
rencji, szczeg6lnie w oparciu o skuteczne i rzeczywiste stoso-
wanie przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do tego sektora.
Rozréznienie dokonywane w stosowaniu przepiséw dotyczacych
czasu pracy miedzy pracownikami wykonujgcymi prace w trasie
a osobami pracujagcymi na wilasny rachunek przyczynia si¢ do
nieuczciwej konkurencji. Z tego wzgledu EKES nie moze
wyrazi¢ zgody na mozliwo$¢ wlaczenia jedynie kierowcow
,pozornie pracujacych na wilasny rachunek” do zakresu stoso-
wania dyrektywy.

4.15  Ponadto, EKES pragnie wskaza¢, ze wiele panstw czlon-
kowskich posiadajagcych rézne struktury rynku operatoréw
transportu drogowego, takie jak Estonia (malo oséb pracujacych
na wiasny rachunek) i Stowacja (liczaca 70 % oséb pracujacych
na wiasny rachunek) zdecydowalo si¢ na objecie os6b pracuja-
cych na wlasny rachunek zakresem stosowania dyrektywy
2002/15/WE. Jezeli obecnie jest to juz faktem, EKES nie
rozumie powodéw, dla ktérych Komisja pragnie za wszelkg ceng
utrzymaé osoby pracujace na wilasny rachunek poza zakresem
stosowania dyrektywy 2002/15/WE ze wzgledow ekonomicz-
nych.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

4.16  Termin ,aspekty spoleczne” Komisja odnosi nie tylko
do zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw pracy pracownikéw
wykonujacych prace w trasie i kierowcow pracujacych na wlasny
rachunek, ale takze do wynagrodzenia i réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym.

417  Wedlug Komisji, ,wylaczenie daje osobom pracujacym
na wlasny rachunek mozliwo$¢ wigkszej kontroli nad wykony-
wang praca i wyzszych dochodéw, z czym wigze si¢ potrzeba
zainwestowania wickszej iloSci czasu i energii w celu zapew-
nienia sobie rentownosci”.

418  EKES przypomina, ze definicja czasu pracy odnosnie
pracownikéw pracujgcych na wlasny rachunek nie jest jasna i/
lub zaklada, ze ogdlne prace administracyjne nie wchodzg w
skfad czasu pracy. W tym ostatnim przypadku, EKES nie
rozumie, dlaczego wyzsze dochody oséb pracujacych na wlasny
rachunek mialyby by¢ wynikiem ich wylaczenia z zakresu stoso-
wania dyrektywy dotyczacej czasu pracy.

4.19  EKES wskazuje, ze promowanie wspOlpracy na szczeblu
europejskim pomiedzy réznymi krajowymi administracjami jest
podstawowym warunkiem skutecznego wdrazania dyrektywy.

4.20  Komitet uznaje, Ze objecie kierowcow pracujacych na
wlasny rachunek zakresem stosowania dyrektywy powinno
nastagpi¢ w taki sposéb, zeby nie obcigzaé ich zbednymi zada-
niami administracyjnymi.

421  Po wykonaniu tej analizy Komisja chce wykona¢ jeszcze
doktladniejsza oceng wplywu przed opracowaniem wniosku legi-
slacyjnego. Ta ocena powinna wzigé pod uwage nowe elementy
jak np. nowe rozporzadzenie dotyczace czasu jazdy i okreséw
odpoczynku. Ponadto, w tej ocenie wplywu Komisja zamierza
utrzyma¢ wylaczenie os6b rzeczywiscie pracujgcych na wiasny
rachunek z zakresu stosowania zasad sektorowych dotyczacych
czasu pracy. EKES nie jest przekonany co do wartosci dodanej
nowej oceny wplywu.

Przewodniczacy
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