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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zwigzkéw miedzy zmianami
klimatycznymi a rolnictwem w Europie

(2009/C 27/14)

Pismem z 25 pazdziernika 2007 r. prezydencja francuska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o

opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

zwigzkéw migdzy zmianami klimatycznymi a rolnictwem w Europie.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 4 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byl Lutz RIBBE,

a wspOlsprawozdawcg Hans-Joachim WILMS.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 94 do 30 — 13 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:
1. Podsumowanie wnioskéw i zaleceni Komitetu

1.1  Pismem z 25 pazdziernika 2007 r. prezydencja francuska
zwrdcila sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego z pro$ba o opracowanie opinii rozpoznawczej na temat
zwigzkéw miedzy zmianami klimatycznymi a rolnictwem w
Europie. W szczeg6lnosci poproszono Komitet o zajecie si¢
kwestia biopaliw.

1.2 EKES wyraza swoje glebokie zaniepokojenie negatywnym
wplywem zmian klimatycznych na rolnictwo europejskie, a w
zwigzku z tym na potencjal gospodarczy wielu obszaréw wiej-
skich. Najpowazniejsze skutki mogg wystapi¢ w Europie Polud-
niowej, szczegllnie ze wzgledu na spodziewane dluzsze okresy
suszy, a nawet niedoboru wody. Zjawiska te moga doprowadzié
do catkowitego zalamania dzialalno$ci rolniczej. Jednakze
réwniez w pozostalych regionach Europy rolnicy beda musieli
radzi¢ sobie z powaznymi problemami spowodowanymi zmia-
nami klimatycznymi, np. pod postacia powaznych zmian w
strukturze opadéw. Dodatkowo pojawial sie moga problemy
zwigzane z nowymi lub nasilonymi chorobami rodlin lub
atakami szkodnikéw.

1.3  Stanowi to tym samym wezwanie dla politykéw do
podjecia szybkich dzialan w celu uwzglednienia polityki
ochrony klimatu we wszystkich pozostalych dziedzinach poli-
tyki.

1.4  Rolnictwo nie tylko ponosi konsekwencje zmian klima-
tycznych, ale réwniez samo przyczynia si¢ do emisji gazow
cieplarnianych; najwiekszego wplywu nie wywiera jednak emisja
CO,, ale metanu i podtlenku azotu, ktére to powstaja na skutek
zmian sposobu uzytkowania gruntéw i samej produkgji rolnej.
EKES zwraca si¢ do Komisji o dokladniejsza analize, czym
réznia si¢ poszczegdlne formy rolniczego uzytkowania gruntow,
jesli chodzi o ich znaczenie dla klimatu, i o okreslenie na tej
podstawie mozliwosci dzialania, np. w ramach polityki wsparcia
rolnictwa. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedz Komisji dotyczaca przyszlego wyraZniejszego
wlaczenia ochrony klimatu do wspdlnej polityki rolnej.

1.5 Rolnictwo moze mie¢ znaczacy wklad w ochrone
klimatu, miedzy innymi przez trosk¢ nie tylko o utrzymanie

istniejacego jeszcze w glebie rezerwuaru dwutlenku wegla, ale
réwniez jego powigkszenie przez zamierzona rozbudowe
warstwy prochniczej, a takze przez ograniczenie zuzycia energii
w rolnictwie i przez wykorzystywanie przyjaznej dla natury
i srodowiska produkcji biomasy dla celéw energetycznych.

1.6  EKSE uwaza, iz definiowana obecnie przyszla strategia
UE w dziedzinie biopaliw, ktéra — zgodnie z danymi Komisji
— bedzie takze obejmowala import surowcoéw rolnych na duzg
skale, nie jest odpowiednim S$rodkiem, aby w sposéb gospo-
darny jednoczesnie realizowal cele w zakresie ochrony klimatu,
tworzy¢ nowe miejsca pracy w sektorze rolnictwa, jak
i generowa¢ dodatkowe dochody. Zamiast tej strategii w dzie-
dzinie biopaliw nalezaloby stworzy¢ przemyslang nows strategie
w dziedzinie biomasy, ktéra nie skupialaby si¢ na imporcie, lecz
na wigkszym niz do tej pory przeksztalcaniu rolniczych
produktéw ubocznych/odpadéw w energie uzytkowa i na
nadaniu rolnikom aktywnej roli w ramach nowo tworzonych
zdecentralizowanych obiegdéw energetycznych.

2. Gléwne elementy i kontekst opinii

2.1  Rolnictwo jest tym sektorem gospodarki, ktéry w
najwickszym stopniu uzalezniony jest od czynnikéw natural-
nych (i tym samym od warunkéw klimatycznych); sektorem,
ktéry wykorzystuje, zmienia badz ksztaltuje te czynniki.

2.2 Rolnictwo bazuje na systematycznym wykorzystywaniu
energii stonecznej dzigki zdolnosci¢ fotosyntezy roslin, aby w
ten sposob otrzymywal energie uzytkowa dla ludzi w postaci
zywnosci i pasz. Energia wigzana w procesie fotosyntezy od
dawna wykorzystywana jest réwniez jako zrédlo ciepla (np.
biomasa w postaci drewna).

2.3 Okreslone warunki klimatyczne, ktére do tej pory byly w
Europie w duzej mierze korzystne dla rolnictwa, sa decydujacym
czynnikiem dla bardzo réznie uksztaltowanego i bardzo zrézni-
cowanego rolnictwa. Oznacza to réwniez, ze zmiana warunkéw
bedzie musiala mie¢ wplyw na rolnictwo i powigzane z nim
ekologiczne, gospodarcze i spoleczne struktury regionalne.
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3. Uwagi ogélne

Rolnictwo jako ofiara zmian klimatycznych

3.1 Zmiany klimatyczne, w szczegdlnosci spodziewany
wzrost temperatury, a w jeszcze wigkszym stopniu zmieniajgce
si¢ wielko$ci opaddw, dotkna rolnictwo w niektorych regionach
Europy w katastrofalnym stopniu. Szczegdlnie dtugotrwale braki
opadéw i susze w Europie Poludniowej i wynikajace z nich
mozliwe pustynnienie moga uniemozliwi¢ produkcje rolnicza.
Ponadto powazne zagrozenie dla gruntéw rolnych stanowig
pozary powierzchniowe ('). Gospodarce w tych regionach grozi
powazne zalamanie. Wszystkie badania naukowe wskazujg, iz w
nastepstwie zmian klimatycznych pojawiaé si¢ beda szkodniki i
choroby, ktére znaczaco zmniejszg plony z upraw majacych
najwigksze znaczenie dla produkcji Zywnosci. Ewolucja cyklu
zycia patogenéw doprowadzi do:

— zmian w geograficznym rozloZeniu patogenéw;
— zmian w czestotliwodci i dotkliwosci chordb;
— zmodyfikowania strategii stuzacej kontroli choréb.

3.2 W tym kontekscie EKES wskazuje na rézne publikacje i
inicjatywy Komisji dotyczace tej tematyki, m.in. na komunikat
,Rozwigzanie problemu dotyczacego niedoboru wody i susz
w Unii Europejskiej” (%) i opisane w nim koncepcje i plany, na
zielong ksiege ,Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie”,
ale réwniez na fakt, iz Komisja podkreslata konieczno$¢ opraco-
wania sensownych strategii uzytkowania gruntéw. Ponadto w
szeregu krajow trwaja juz odpowiednie prace.

3.3 Sytuacja, gdy np. duze powierzchnie gruntéw rolnych w
Europie Poludniowej wylaczone zostang z rolniczego uzytko-
wania z powodu niedoboru wody i okreséw ekstremalnych
temperatur, prawdopodobnie przerasta wyobrazenie wigkszosci
obywateli oraz decydentéw politycznych. Odbije si¢ to nega-
tywnie takze na zatrudnieniu w dotknietych regionach z powodu
zmian w sposobie uzytkowania gruntéw.

3.4 W zwigzku z powyzszym EKES zwraca si¢ do wszystkich
decydentéw, aby przedsiewzigli oni wszystkie $rodki w celu
utrzymania mozliwie niskiego poziomu negatywnych skutkéw
dla rolnictwa przez kompleksowy i przekrojowy program
ochrony klimatu. Ponadto niezbedne jest podjecie dziatan w celu
dostosowania dzialalno$ci rolniczej do zmian klimatycznych.
Sektor rolniczy bedzie musiat sprawnie i szybko dostosowa¢ si¢
do zmian i zaklécen klimatycznych, gdyz od sukcesu lub
porazki podejmowanych w tym zakresie wysitkow zalezel
bedzie ciagltos¢ produkgji rolne;j.

(") Np. pozary w Grecji w 2007 r., ktdre zniszczyly migdzy innymi plan-
tacje oliwek.

() COM(2007) 414 z dnia 18 lipca 2007 r., opinia Dz.U. C 224,
30.8.2008, s. 67 przyjeta 29 maja 2008 r.

3.4.1 Wedlug ostatniego raportu OECD i FAO badania i
innowacje powinny stanowi¢ kluczowe elementy kampanii na
rzecz zmniejszania skutkéw zmian klimatycznych. Wsrdd
krokéw dostosowawczych nalezy rozwazy¢ rozprzestrzenianie
nowych gatunkéw i odmian rolin najlepiej przystosowanych do
zmian klimatu. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie przy-
pada postepowi w zakresie poprawy genetycznej materialu
roélinnego i zwierzgcego.

Wklad rolnictwa w zmiany klimatyczne

3.5  Zdaniem EKES-u istnieje potrzeba nie tylko dyskusji o
negatywnym wplywie zmian klimatycznych na rolnictwo, ale
réwniez zwrocenia uwagi na wklad rolnictwa w zmiany klima-
tyczne oraz podjecia krokéw zmierzajacych do zmniejszenia
szkodliwego dla klimatu oddzialywania rolnictwa. Wazne jest
takze uwzglednienie réznych mozliwych form wkladu rolnictwa
w przeciwstawianie si¢ zmianom klimatycznym.

3.6 Dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje, iz Komisja w
swoim komunikacie ,Ocena funkcjonowania polityki rolnej” ()
okreslita polityke dotyczacg klimatu jako jedno z 4 nowych
,wyzwan” wspdlnej polityki rolnej.

3.7  Zgodnie z definicja Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) emisje powodowane bezposrednio przez
rolnictwo wynoszg 10-12 %. Catkowity udzial rolnictwa
w globalnej emisji gazéw cieplarnianych oceniany jest na 8,5 do
16,5 miliardéw ton CO,e (%), co odpowiada tacznemu udzialowi
w wysokosci 17-32 % (°).

3.8 Udzial rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych w
Europie szacowany jest na zdecydowanie nizszy niz na
poziomie globalnym. Komisja, w oparciu o stosowane przez
IPCC wyliczenia, méwi o 9 %. Od roku 1990 udalo si¢ obnizy¢
udzial rolnictwa UE 27 w emisjach o 20 %; dla UEL5 o
11 % (°). Jednak wyliczenia IPCC nie uwzgledniaja ani emisji
bedacych wynikiem zmian uzytkowania gruntdw, ani zuzycia
energii koniecznej do produkcji nawozéw i Srodkéw ochrony
rodlin, ani paliwa zuzywanego przez ciagniki. Z tego powodu
np. Komisja ocenia, ze w Niemczech udzial rolnictwa w emisji
wynosi 6 %, za$ rzad federalny wymienia warto$¢ od 11 do
15 %. Roznica bierze sie stad, Ze rzad w swoich obliczeniach
uwzglednia calo$¢ emisji, ktére sa przez rolnictwo spowodo-
warne.

Rozne znaczenie gazow cieplarnianych w rolnictwie

3.9  Rolnictwo ma tylko znikomy udzial w emisji netto CO,
Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, iz rosliny absorbuja
CO, i przetwarzaja go na mas¢ organiczng. Po zuzyciu biomasy
wczeSniej zwigzany wegiel jest uwalniany pod postacig CO,.
Obieg wegla jest wiec w duzej mierze zamkniety.

(}) COM(2007)722 wersja ostateczna.

(*) CO,e =réwnowaznik dwutlenku wegla.

) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential, doku-
ment Greenpeace, grudzien 2007 r.

() Zrédlo: Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, Raport EEA 5/2007.
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3.10 Wedlug czwartego raportu IPCC (') w kontekscie poli-
tyki dotyczacej klimatu w rolnictwa nalezy braé pod uwage
gléwnie emisje metanu i podtlenku azotu. Rolnictwo jest
zrédlem ok. 40 % lacznej emisji CH, i N,O w Europie, ktére
maja szczeg6lnie istotne znaczenie dla klimatu. Wspdtczynnik
ocieplenia globalnego dla podtlenku azotu jest ok. 296 razy, a
dla metanu prawie 23 razy wyzszy niz dla CO,

311 W rolnictwie szczegdlne znaczenie dla klimatu maja
cztery czynniki:

a) przeksztalcanie laséw, torfowisk, terenéw podmoklych i
uzytkéw zielonych w grunty uprawne,

b) gazy cieplarniane emitowane przez grunty uzytkowane
rolniczo i zwierzeta gospodarskie,

¢) energia zuzywana w ramach produkgji rolniczej, jak réwniez
w sektorach wcze$niejszej i pozniejszej fazy produkdji, np. w
postaci paliw, przy wytwarzaniu nawozéw mineralnych,
pestycydéw i innych rodzajow produktéw (%),

d) produkcja biomasy na cele energetyczne.

3.12 W skali globalnej ogromne znaczenie ma przeksztal-
canie powierzchni dotychczas nie wykorzystywanych rolniczo w
grunty rolne. Powoduje ono znacznie wigksza emisje gazéw
cieplarnianych niz wydziela si¢ ich w procesie produkeji czy w
wyniku zuzycia energii w rolnictwie. Skutkiem kazdego prze-
ksztalcenia w powierzchnie uprawne jest uwolnienie gazéw
cieplarnianych, jako ze pola uprawne zawieraja — poza pusty-
niami, pélpustyniami i obszarami zabudowanymi — przecigtnie
najnizszy poziom wegla (°) w glebie.

3.13 Debata na temat wycinania laséw tropikalnych w
Amazonii czy Indonezji ma w zwigzku z tym fundamentalne
znaczenie. EKES zwraca uwage na fakt, iz majgce tam miejsce
masowe wylesianie ma wplyw na Europe i europejskie
rolnictwo (*9).

Zmiana uzytkowania gruntéw/ rezerwuar dwutlenku wegla

3.14 Powazny problem stanowi fakt, iz duze obszary
powierzchni w Europie ulegaja zabudowaniu i nie mogg by¢
wykorzystywane w produkcji rolniczej lub jako rezerwuar
dwutlenku wegla. EKES ubolewa nad tym, ze nie uchwalono
jeszcze dyrektywy w sprawie ochrony gleby, ktéra moglaby
odegra¢ istotng role w tej kwestii.

() IPCC grupa robocza 111, rozdziat 8 (2007), rolnictwo.

() W tym pasz.

() Gleby stanowi, zaraz po morzach, drugi co do wielkosci najwickszy
rezerwuar wegla. Odno$ne dane (EKES Jest przy tym $wiadomy, ze
wystepuja w tym wzgledzie duze roznice): 1 hektar gleby uprawne
zawiera okolo 60 t wegla, uzytki zielone i grunty lesne f a razy tyle (w
przygadku laséw nalezy jeszcze doliczy¢ wegiel zawarty w drzewach)

ktarze torfowiska zawartych jestdo 1 600 t wegla.

(") Na przyklad: produkgja soji na pasze dla zwierzat gospodarskich w
Europie, produkgja oleju z jatrofy i palmowego na potrzeby pozyski-
wania energii (biopaliwa).

3.15 Istnieje szeS¢ wielkich rezerwuaréw dwutlenku
wegla (1), istotnych z punktu widzenia polityki dotyczacej
klimatu. W rolnictwie jest to przede wszystkim nadziemna
biomasa i gleby. Poniewaz rolnictwo polega na corocznym zbie-
raniu wyprodukowanej biomasy, nie przyczynia si¢ ono do
zwigkszenia nadziemnego rezerwuaru dwutlenku wegla w
postaci biomasy.

3.16  Przeksztalcanie laséw, torfowisk i uzytkéw zielonych w
grunty uprawne prowadzi do uwolnienia wegla zwigzanego w
glebie. Dlatego tez zadaniem dla europejskiego rolnictwa jest
zachowanie tych powierzchni, ktére wigza w sobie jeszcze
bogate zasoby wegla. W tym celu nalezy opracowaé odpo-
wiednie instrumenty wsparcia i zachety do stosowania odpo-
wiednich metod uprawy.

3.17  Zgodnie z dzisiejszym stanem wiedzy juz chocby tylko
ze wzgledu na ochrong klimatu powinno si¢ wprowadzi¢ zakaz
przeksztalcania torfowisk i laséw w grunty o innym przezna-
czeniu.

3.18 W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat w Europie mialo
miejsce masowe przeksztalcanie uzytkéw zielonych w pola
uprawne; mimo réznorodnych ograniczen ('?) proces ten nie
zostal powstrzymany; a w niektorych regionach ponownie przy-
biera na sile wraz z coraz szerszym wykorzystywaniem agroe-
nergii.

3.19 Powodem coraz czestszego przeksztalcania uzytkéw
zielonych w grunty uprawne jest fakt, iz grunty uprawne przy-
noszg rolnikom wyzsze zyski. Wypas wymaga wigkszego
nakladu pracy, a bydlo jedzace zwyczajng trawe nie osiaga
,pozadanej” najwyzszej wydajnosci. Tym samym konieczne jest
wykorzystywanie ,wysokowydajnej paszy”, ktéra z kolei mozna
wyprodukowac jedynie przy uzyciu wickszej ilosci energii.

3.20 EKSE bedzie dokladnie obserwowal, w jaki sposéb
kwestie te beda traktowane w kontekscie polityki ochrony
Srodowiska i polityki rolnej, np. w ramach wnioskéw legislacyj-
nych dotyczacych oceny funkcjonowania polityki rolnej. EKES
wzywa do przeprowadzenia ozywionej debaty dotyczacej tego,
jak sprawi¢, by takie form uzytkowania gruntéw, ktore bylyby
zgodne z ochrong Srodowiska i klimatu, ponownie staly si¢
atrakcyjne gospodarczo dla rolnikow.

Gazy cieplarniane wytwarzane w procesie produkdji rolniczej

3.20.1  Stosowanie nawozow azotowych, zaréwno syntetycz-
nych jak i organicznych, jest gtéwnym Zrédlem podtlenku
azotu. Przy kazdym zastosowaniu wigkszej ilosci azotu istnieje
niebezpieczenstwo, ze rodliny nie beda mogly go wystarczajaco
szybko lub w pelni wchlonaé, konsekwencja czego jest ulat-
nianie si¢ podtlenku azotu do atmosfery. Do tej pory w polityce
ochrony $rodowiska uwage skupiano gléwnie na zanieczyszcze-
niach wod powierzchniowych i gruntowych, jednakze obecnie w
kontekscie ochrony klimatu do dyskusji tej nalezy dodaé nowy
argument przemawiajacy za krytyczniejszym spojrzeniem na

obieg sktadnikéw odzywczych.

(') Rezerwy oleju, wegla i gazu, nadziemna biomasa, wegiel zmagazyno-
wany w glebach, jak rowniez oceanfr
(") Np. przestrzeganie zasady wsp6tzaleznosci.
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3.20.2  Badacz klimatu, prof. Paul Crutzen, zajmujacy sie
emisjami podtlenku azotu w fancuchu produkcji biodiesla z
rzepaku (**) doszedt do wniosku, ze oddzialywanie estru mety-
lowego z oleju rzepakowego na klimat, wlasnie ze wzgledu na
wyzszy poziom emisji podtlenku azotu w wyniku nawozenia
mineralnego, w pewnych warunkach moze by¢ jeszcze bardziej
szkodliwe niz w przypadku oleju napedowego z ropy naftowe;.

3.20.3  Inne Zrédlo emisji podtlenku azotu — majace jednak
mniejsze znaczenie pod wzgledem ilo§ciowym — stanowi
rozklad masy organicznej w glebie, szczegélnie w ramach
uprawy roli.

3.20.4  Metan uwalniany w ramach dzialalnoéci rolniczej w
Europie pochodzi przede wszystkim od przezuwaczy, szcze-
gllnie bydla. EKES jest $wiadomy wzrastajagcego na calym
$wiecie znaczenia emisji metanu wytwarzanego przez przezu-
waczy (1), jak réwniez faktu, ze wraz ze wzrastajgcym poglo-
wiem zwierzat bedzie to stanowilo coraz powazniejszy problem.
Wprawdzie w ostatnich latach poglowie bydla w Europie uleglo
zmniejszeniu (**), jednak w tym zakresie Europa jest importerem
netto.

3.21  Konsumpcja migsa posiada znaczenie dla klimatu. Do
wyprodukowania 1 kalorii zwierzecej potrzeba az 10 kalorii
rodlinnych. Jesli konsumpcja migsa wzrosnie, trzeba bedzie
zwigkszy¢ produkcje pasz, co wymaga nakladu energii i
podwyzszy nacisk na uzyskiwanie wigkszych plonéw z gruntéw
rolnych. Poziom konsumpcji migsa w Europie jest relatywnie
wysoki; duza cze$¢ pasz pochodzi z importu, a ich uprawa (por.
np. uprawy soi w dorzeczu Amazonki) powoduje czesto
powazne problemy. Z tego powodu EKES opowiada si¢ za opra-
cowaniem i wdrozeniem europejskiej strategii w sprawie biatka.

3.22  Znaczenie w tym wzgledzie ma nie tylko ilo$¢ produko-
wanego miesa, ale réwniez spos6b hodowli zwierzat. Przykla-
dowo w procesie produkcji migsa i mleka mozliwe jest wyko-
rzystanie ekstensywnej gospodarki pastwiskowej, w ramach
ktorej krowy korzystaja w okresie wegetacji z gruntéw zielo-
nych, ktérych znaczenie dla ochrony klimatu bylo dotychczas
niedoceniane. Migso i mleko mogg jednak réwniez pochodzié
od producentéw, ktérzy w procesie produkgji potrzebuja wyso-
kich nakladéw energii, nie wykorzystuja gruntéw zielonych i
karmig swoje zwierzeta gléwnie kiszonkg kukurydziana lub
innymi bogatymi w energi¢ paszami rolinnymi.

Zuzycie energii w rolnictwie

3.23  Przewaga rolnictwa polegajaca na mozliwosci bezpo-
Sredniego przetwarzania energii stonecznej w mozliwg do wyko-
rzystania energie roSlinna bedzie tym mniejsza, im wigcej
energii z kopalnych zrédel energii zostanie wilaczonych w

(") N,O release from agro-biofuel production negates global warming reduction
by replacing fossil fuels, w: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205, 2007.

(") Ok. 3,3 mldtCO,e/ rok.

(**) Poglowie bydla na calym $wiecie 1 297 mln zwierzat (w 1990), 1 339
mln zwierzat (2004), UE (25): 111,2 mln zwierzat (w 1990), 86,4 mln
zwierzat (2004), Chiny: 79,5 mln zwierzat (w 1990), 106,5 mln zwie-
rzat (2004).

proces produkgji lub w im wigkszym stopniu produkty roslinne
beda ,uszlachetniane” przez przeksztalcenie w produkty zwie-
rzece, a nie bezposrednio wykorzystywane przez ludzi.

3.24  Podczas gdy gospodarstwa ekologiczne rezygnujg z
uzywania wytwarzanych przemyslowo rozpuszczalnych w
wodzie nawozéw mineralnych i Srodkéw ochrony roélin, dalsze
korzystanie z nich w rolnictwie konwencjonalnym wplywa
negatywnie na jego bilans klimatyczno-energetyczny.

3.24.1  Niektére analizy poréwnawcze na temat gospodarki
materialowej i energetycznej w rolnictwie, ale réwniez na temat
magazynowania dwutlenku wegla, pokazuja, iz rolnictwo ekolo-
giczne wymaga nizszych nakladoéw energii i mniejszych ilosci
azotu niz rolnictwo konwencjonalne. Nawet biorgc pod uwage
przecigtnie wigksze plony z rolnictwa konwencjonalnego,
rolnictwo ekologiczne wykazuje nizszy poziom emisji gazéw
cieplarnianych (). Z tego réwniez powodu rzad federalny
Niemiec wychodzi na przyklad z zalozenia, iz wspieranie
produkdji ekologicznej stanowi element ochrony klimatu (V).

3.24.2  Inne analizy dochodza cz¢iciowo do innych wnio-
skéw.

3.25  EKES zwraca si¢ wigc do Komisji, takze w kontekscie
jeszcze skromnych i czgSciowo sprzecznych danych, o dokladna
analiz¢, jaka jest réznica pomigedzy poszczegdlnymi formami
rolniczego i nierolniczego uzytkowania ziemi, jesli chodzi o ich
znaczenie dla kwestii klimatu, i o okreSlenie na tej podstawie
politycznych mozliwosci dzialania, np. w ramach polityki wspie-
rania rolnictwa.

Wklad rolnictwa w rozwigzywanie probleméw zmian klimatycznych

3.26  Rolnictwo moze zatem na wiele réznych sposobéw
przyczyni¢ si¢ do obnizenia obecnej emisji gazéw cieplarnia-
nych. Do mozliwych dzialan zaliczy¢ mozna m.in. zaniechanie
przeksztalcania laséw, torfowisk, terenéw podmoklych i
uzytkéw zielonych w grunty uprawne, jak réwniez obnizenie
poziomu emisji podtlenku azotu i metanu poprzez zréwnowa-
zong uprawe gruntéw i mozliwie trwale pokrycie gruntéw
(uprawa poplondéw), wielocztonowy plodozmian (np. w celu
zminimalizowania problemu pasozytéw), stosowanie odpowied-
nich nawozéw itd.

3.27  Zuzycie energii przez dlugi czas nie bylo traktowane
jako problem, miedzy innymi dlatego ze energia byla tania.
EKES widzi konieczno$¢ poswigcenia w przyszlosci wigkszej
uwagi bardziej energooszczednym formom gospodarowania i
wigkszego ich wspierania. Pewien wklad moze w tym wzgledzie
wnie$¢ rolnictwo ekologiczne i tzw. niskonakladowe metody
produkgji (np. ekstensywny wypas zwierzat).

(*) Patrz. m.in. zeszyt tematyczny ,Klimaschutz und Oko-Landbau” w:
Okologie & Landbau, 1/ 2008. )

(") Odpowiedz rzadu federalnego na za]iytanie frakcji BUNDNIS 90/ Die
Gliﬁnen na temat ,Rolnictwo a ochrona klimatu”, druk 16/5346,
pkt 13.
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3.28  Obiecujgce rezultaty wykazaly proby przeprowadzone
w ramach tzw. upraw mieszanych. W ramach tych upraw zasto-
sowano przykladowo wspdlng uprawe na jednym gruncie
réznych odmian zboza z rolinami stragczkowymi i oleistymi, co
wymaga duzo nizszego uzycia nawozow i pestycydéw, a jedno-
czednie zwigksza réznorodnos¢ biologiczng i sprzyja tworzeniu
si¢ prochnicy.

3.29  Najistotniejsze znaczenie dla ochrony klimatu ma
gospodarka prochnica. Szczegdlnie na gruntach uprawnych
nalezy w przyszlosci skoncentrowal si¢ na wytworzeniu
mozliwie stabilnego i wysokiego poziomu préchnicy, co w
duzej mierze wymaga zmodyfikowania plodozmianu. EKES
zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie, wspdlnie z instytu-
tami badawczymi panstw czlonkowskich, oceny dostepnych
badari i o przeprowadzenie nowych, w celu ustalenia i wspie-
rania najlepszego sposobu postepowania w tym zakresie.

3.30  Nalezy przy tym szczeg6lnie zwr6ci¢ uwage na kwestie,
jakie znaczenie nalezy przypisa¢ tradycyjnemu gospodarowaniu
obornikiem stalym. Ponadto nalezy wyjasnié, czy przetwarzanie
calych rolin przewidziane w ramach biopaliw drugiej generacji
nie jest sprzeczne z celami wytwarzania prochnicy.

4. Bioenergia/biopaliwa z rolnictwa

4.1  Prezydencja francuska zwrodcila si¢ do EKES -u o zajecie
si¢ w ramach niniejszej opinii zagadnieniem biopaliw. EKES z
checig spetnia te prosbe, wskazuje jednak na swoje opinie (**) na
ten temat, w ktorych to dokladnie uzasadnil swéj krytyczny
stosunek do obecnej strategii w sprawie biopaliw.

42 7 zwiazku z wysokim poziomem emisji dwutlenku
wegla przy spalaniu wegla, ropy i gazu ziemnego stuszna staje
si¢ refleksja nad korzystaniem w wigkszym stopniu z energii
pochodzgcej bezposrednio z rodlin. EKES wielokrotnie wyrazit
swoje zasadniczo pozytywne zdanie na temat wykorzystywania
bioenergii, chcialby jednak jeszcze raz wskaza¢ na podstawowe
zasady, ktore uwaza za niezbedne.

42.1  EKES podkresla, ze prawo do odpowiedniego pozy-
wienia jest wyraznie uznawane za istotny element szeroko rozu-
mianych praw czlowieka. Produkcja podstawowych produktéw
zywno$ciowych jest wazniejsza niz produkcja energii.

4.2.2  Wazne jest poza tym, aby do upraw roslin energetycz-
nych nie wykorzystywano gruntéw, ktére stanowia obecnie
rezerwuary dwutlenku wegla lub ktére maja centralne znaczenie
dla réznorodnosci biologicznej. EKES z zadowoleniem przyj-
muje fakt uznania przez Komisje, iz uprawy roslin energetycz-
nych musza podlegaé kryteriom zréwnowazonego rozwoju. Na
pytanie, czy kryteria zrownowazonego rozwoju zawarte w
projekcie dyrektywy dotyczacej energii ze zZrédet odnawialnych
3 wystarczajace, czy tez powinny zosta¢ ocenione jako niewys-
tarczajgce, EKES odpowie szerzej w swojej opinii w sprawie
projektu tej dyrektywy. EKES opowiada si¢ za tym, by w odnie-
sieniu do wszystkich paliw, niezaleznie od ich pochodzenia, a
takze w odniesieniu do pasz, obowigzywaly odpowiednie
kryteria zréwnowazonego rozwoju.

(") Dz.U.C 44 216.2.2008, s. 34, jak réwniez opinia TEN/338 w sprawie
projektu dyrektywy dotyczacej energii ze Zrédel odnawialnych COM
(2008)019, w trakcie opracowywania.

4.2.3  Samo przetwarzanie produktéw ubocznych powstatych
w rolnictwie, jak i np. biomasy otrzymanej w ramach pielegnacji
krajobrazu, stanowi wysoki potencjal energetyczny w Europie,
ktory jest obecnie wykorzystywany tylko w ograniczonym
zakresie, poniewaz specjalna (energochlonna) uprawa roslin
energetycznych lepiej si¢ oplaca. Za posrednictwem polityki
wsparcia wysylano w tej dziedzinie jak dotad niewlasciwe
sygnaly.

4.2.4  Przy wykorzystywaniu bioenergii nalezy zwrdci¢ uwage
na najwyzsza wydajno$¢. Nie ma przykladowo sensu wytwa-
rzanie biogazu z kukurydzy pochodzacej z energochlonnych
upraw, jesli ciepto powstajace w procesie produkeji energii elek-
trycznej nie znajdzie zbytu. W ten sposéb okolo 2/3 powstalej
energii ulega natychmiastowej utracie.

4.2.5 Roéliny energetyczne sg dzisiaj czesto produkowane
przy duzych poczatkowych nakladach energii, a otrzymane
rodliny lub oleje sg nastepnie przetwarzane w dalszym energo-
chlonnym procesie przemystowym. Prowadzi to w przypadku
wielu biopaliw do kiepskich lub wrecz ujemnych bilanséw
energii netto i wplywu na klimat.

42.6  Dlatego tez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji (JRC)
wyraza w swoim badaniu ,Biofuels in the European Context”
watpliwo$¢, czy cel Komisji zakladajacy zredukowanie emisji
gazéw cieplarnianych dzigki 10-procentowemu udziatowi
biopaliw da si¢ w ogdle osiagna¢. Inne badania (") wykazuja
podobne wnioski.

4.2.7 W badaniu Wspdlnego Centrum Badawczego zawarta
jest bardzo istotna mysl, ktéra zdaniem EKES-u powinna stac si¢
gléwng zasadg polityki w tej dziedzinie. Wyprodukowana
biomasa powinna mie¢ zastosowanie tam, gdzie przynosi
najwicksze korzysci. Hasto przewodnim powinna by¢ wydaj-
no$¢ (9. Dlaczego struktury molekularne roélin maja by¢ nadal
przemystowo zmieniane przy duzym zuzyciu energii, kiedy
nadajg si¢ one takze do bezpo$redniego wykorzystania energe-
tycznego? Wspdlne Centrum Badawcze dowodzi, Ze stacjonarne
elektrocieptownie i elektrownie w UE zuzywaja podobng ilo§é
oleju jak pojazdy z silnikiem diesla. Jesli zastosowano by w tej
dziedzinie roSliny energetyczne, mozna by zastapi 1 MJ
biomasy okolo 0,95 MJ oleju kopalnego; 1 MJ biomasy zaste-
puje jednak jedynie 0,35 do 0,45 MJ ropy naftowej wykorzysty-
wanej w sektorze transportowym.

4.2.8  Emisje gazéw cieplarnianych powodowane przez sektor
transportu mozna natomiast zmniejszy¢ stosujac pojazdy z
silnikiem ~elektrycznym napedzanym energia wytworzong
w procesie spalania biomasy.

4.3 W swojej opinii w sprawie koszyka energetycznego w
sektorze transportu (') EKES wskazuje, ze silnik spalinowy
zostanie zastgpiony w sektorze transportu przez naped elek-
tryczny. Nie ma sensu obchodzi¢ si¢ w tak nieefektywny sposéb
z energig roélinng, jak ma to miejsce w dziedzinie biopaliw.

(*) Np. naukowego organu doradczego Federalnego Ministerstwa Gospo-
darki w Niemczech.

(*) Dz.U.C162,25.6.2008,s.72.

() Dz.U.C 162, 25.6.2008, s. 52.
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44 W badaniu poréwnawczym przeprowadzony przez
Empa (*?) wyliczono, ze aby samoch6d marki Volkswagen Golf
moégl przejechaé 10 000 km, wykorzystujac biopaliwo, trzeba
by obsia¢ rzepakiem obszar 2062 m?2. Z kolei ogniwa stoneczne
potrzebne do wyprodukowania energii do przejechania
10 000 km zajelyby powierzchnie 37 m? — okolo jednej sze$é-
dziesigtej powierzchni pola rzepakowego.

4.5  Trzeba tez zada¢ pytanie o sens uszlachetniania olejéw
rodlinnych przeznaczonych do uzycia w silnikach spalinowych.
Dlaczego nie dopasowaé silnikéw do struktur molekularnych
ro$lin? Obecnie projektowane s3 silniki, na przyklad do ciag-
nikéw i samochod6w cigzarowych, ktére napedzane sg czystym
olejem rolinnym i spelniajg wszystkie limity emisji spalin okres-
lone i zaplanowane przez UE. Nalezy silniej wspieral tego
rodzaju innowacje.

4.6 Oleje potrzebne do takich silnikéw mogg by¢ produko-
wane w ramach upraw mieszanych, przerabiane na poziomie
regionalnym i stosowane w sposéb zdecentralizowany. Oznacza
to, ze rolnicy moga w ramach przyjaznego dla $rodowiska i
klimatu procesu wymagajacego niskich nakladéw nie tylko
wytwarzaé potrzebg im energi¢ napedowa, ale takze uruchamiaé
nowy regionalny obieg energii. Procesy dalszego przetwarzania
przemystowego, ktére wymagaja duzego zuzycia energii, staja
sie zbedne!

4.7 W zwiazku z powyzszym EKES jest zdania, iz Europa nie
wymaga strategii w sprawie samych biopaliw, lecz raczej lepiej
przemySlanej strategii w sprawie biomasy, ktéra moze w duzo
wigkszym stopniu sprzyja¢ ochronie klimatu i powstawaniu
nowych miejsc pracy niz obecna strategia w dziedzinie biopaliw,
ktéra w znacznej mierze opieralaby si¢ na imporcie roélin ener-
getycznych.

5. Miejsca pracy dzigki rolnictwu i polityce rolnej sprzyja-
jacym ochronie klimatu

5.1  Z jednej strony zmiany klimatyczne zagrazaja rolnictwu
w wielu czeSciach Europy, z drugiej jednak strony — jesli sektor
rolnictwa zrozumie i zacznie rozwijaé swoja role¢ w nowo ukie-
runkowanej polityce dotyczacej klimatu — mogg one stanowié
szansg¢ dla rolnictwa i europejskich pracobiorcow.

5.2 Sektor rolnictwa w dalszym ciggu pozostaje waznym
pracodawca w UE. W swoim komunikacie Komisja doglebnie
poruszyta kwestie rozwoju polityki zatrudnienia w obszarach
wiejskich (). Podkresla ona, ze pomimo niewielkiego udzialu
pracy rolniczej, sektor ten ma duze znaczenie w obszarach wiej-
skich. Komisja spodziewa si¢, ze do 2014 r. zatrudnienie
w rolnictwie (w przeliczeniu na pelne etaty), wynoszace obecnie
10 mln os6b, zmniejszy si¢ o 4-6 mln zatrudnionych.

(** EMPA to Instytutu Badaii Materialéw i Technologii. Wchodzi on w
sktad Politechniki Federalnej w Zurychu (ETHZ).

() COM(2006) 857 wersja ostateczna, komunikat Komisji ,Zatrudnienie
na obszarach wiejskich: wypelnianie luki w zatrudnieniu”.

5.3 W chwili obecnej prognozy w wielu krajach zapowiadaja
brak wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza takich, ktorzy
mogliby zajmowacl funkgje kierownicze lub obstugiwaé skompli-
kowane technicznie urzadzenia. Niewielka atrakcyjnos¢ istniejg-
cych miejsc pracy poglebia dodatkowo niedobér sily roboczej.
Komitet wskazywal juz wyraZnie na t¢ tendencj¢ i na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia rzeczowej dyskusji na temat jakosci
miejsc pracy (*4).

Potencjat bioenergii w tworzeniu miejsc pracy

5.4  Potencjal przyjaznej Srodowisku produkeji biomasy dla
cel6w energetycznych w Europie zostat przeanalizowany w roku
2006 w badaniu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska. Przy
uwzglednieniu biomasy z odpadéw (np. odpadéw z gospo-
darstw domowych) i z le$nictwa mozna by w roku 2030
wyprodukowa¢ 15-16 % prognozowanego zapotrzebowania na
energie pierwotng w UE 25. Pozwoliloby to na zapewnienie
badZz nawet utworzenie na obszarach wiejskich 500-600 tys.
miejsc pracy.

5.5  Dla kwestii, czy i ile nowych miejsc pracy moze zostaé
utworzonych w ramach produkgeji bioenergii, decydujace jest,
jaka strategia zostanie w tej sprawie przyjeta. Naukowy organ
doradczy Federalnego Ministerstwa Rolnictwa w Niemczech
prognozuje najwigksze pozytywne efekty w kwestii miejsc pracy
i ochrony klimatu, jesli w centrum uwagi postawi si¢ ,wytwa-
rzanie bioenergii w nastawionych na produkgje ciepta systemach
kogeneracji lub systemach grzewczych bazujacych na widrach
drzewnych, jak réwniez na biogazie powstalym z gnojownicy i
materialéw odpadowych”. Jesli jednak wspieranie bioenergii
prowadzi do wypierania produkcji zwierzecej lub jesli — co
pokazuje obecny trend — stawia si¢ gléwnie na import
biopaliw, saldo zatrudnienia w obszarach wiejskich jest ujemne.

5.6  Fakt, iz wytwarzanie pewnych form bioenergii jest
ekonomicznie, ekologicznie i spolecznie oplacalne dla rolnictwa
i regionalnego rynku pracy, potwierdzily juz przyklady udanego
przestawienia na zamkniete obiegi bioenergii: austriackie gminy
Mureck i Giissing oraz niemieckie Jithnde, gdzie poziom zaopa-
trzenia w energie odnawialna siega az 170 %. Temu imponuja-
cemu bilansowi ekologicznemu towarzyszy pozytywny wplyw
na lokalny rynek pracy (rzemiosto), nawet je$li nie liczy sie
miejsc pracy rolnikéw dostarczajacych surowce (¥).

5.7  Skoro mozna oczekiwal zwigkszania si¢ réznic w docho-
dach i dobrobycie migdzy centrami miejskimi a obszarami wiej-
skimi, wazne jest zwrdcenie szczegblnej uwagi w polityce
zatrudnienia na obszary wiejskie. Zréwnowazona produkcja
rodlin energetycznych i przeksztalcanie ich w energie moze
zapewnia¢ i tworzy¢ miejsca pracy na wsi, kiedy ich wartosé
dodana pozostaje w regionie.

Zapewnienie jakosci zatrudnienia w sektorze rolniczym

5.8  Cel ochrony klimatu moze zostal jedynie osiagnicty z
wykorzystaniem wykwalifikowanej sily roboczej. Przedsigbior-
stwa muszg wiec zapewni¢ swoim pracownikom odpowiednie
warunki w zakresie szkolen.

(*) Dz.U.C120,16.5.2008,s. 25.
(¥) Wiecej na ten temat na stronie internetowej www.seeg.at.
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Ustalenie i zapewnienie standardéw socjalnych

5.9  Ogodlnie uwaza si¢, Ze popyt na biomasg importowang z
krajow rozwijajacych si¢ i wschodzacych gospodarek bedzie sig
zwigkszal. W takiej sytuacji nie nalezy czerpaé korzysci z
nizszych kosztéw za ceng niszczenia ekologicznych i spolecz-
nych podstaw w pafstwach producentéw. W ramach produkgji
bioenergii nalezy przestrzega¢ podstawowych standardéw pracy
MOP jak réwniez jej standardéw ochrony zatrudnienia (*).

Uczestnictwo pracownikéw i zwigzkéw zawodowych

5.10  Strukturalne zmiany w rolnictwie beda mialy znaczacy
wplyw na jako§¢ miejsc pracy i dochody. Dlatego tez w te
procesy zmian nalezy wlaczy¢ pracownikow i zwiazki zawo-
dowe. Jako ze modele partycypacji pracownikéw w Europie
wykazuja zdecydowane réznice, nalezy w wigkszej mierze

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

(*) http:/[www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/lang—en/index.htm.

uwzgledni¢ zyczenia pracownikéw sektora rolniczego co do
uczestnictwa w obecnych strukturach europejskich i krajowych.
Powinno to nastapi¢ szczeg6lnie z uwagi na fakt, ze poprzez te
formy komunikacji i wymiany idei utrzymuje i chroni si¢
miejsca pracy.

511 Utworzony w 1999 r. Europejski Komitet Dialogu
Spolecznego w Rolnictwie jest gremium zrzeszajacym przedsta-
wicieli partneréw spolecznych i zajmujacym si¢ sprawami
zatrudnienia i przyszlego rozwoju nowej roli rolnictwa; dziata
on jako wykwalifikowane gremium ekspertéw i doradcéw. EKES
zaleca Komisji wzmocnienie roli tego komitetu pod katem poli-
tyki dotyczacej ochrony klimatu. Na poziomie krajowym nalezy
wzmocni¢ role partneréw spolecznych w komitetach monitoru-
jacych rozwdj obszaréw wiejskich jako ekspertéw w sprawach
zwigzanych z klimatem i dotyczacych rolnictwa.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



