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Dnia 27 pazdziernika 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie:

Integracja mniejszosci — Romowie”.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 10 czerwca 2008 r. Sprawozdawcy byla Anne-Marie SIGMUND,

wspOlsprawozdawcg — Madi SHARMA.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 4 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

Zalecenia

Niezbedna radykalna zmiana stosunkéw migdzy mniejszos-
ciami ('), w szczegdlnosci Romami, a wigkszoscig spoleczen-
stwa, integracja mniejszo$ci i wraz z tym zmiana ich sytuacji
spoleczno-gospodarczej to dlugotrwaly proces, wymagajacy
jednak podejscia dwutorowego:

a) w krotszej perspektywie nalezy zajaC sie kwestiami wymaga-
jacymi natychmiastowych dzialan zaradczych, takich jak
przykladowo przyjecie przez panstwa czlonkowskie ustawo-
dawstwa umozliwiajagcego skuteczne stosowanie europej-
skiego prawodawstwa przeciwko dyskryminacji, chronigcego
prawa obywatelskie;

b) nalezy zainicjowal dlugofalowe procesy, zwlaszcza na
poziomie panstw cztonkowskich czy regionalnym i lokalnym,
ktére potrwaja dziesiatki lat, takie jak poprawa ksztalcenia
dzieci i mlodziezy romskiej lub krzewienie jezyka i kultury
Roméw itp.

Rozwiazan nie nalezy wigc szukaé tylko na poziomie unijnym,
ale przede wszystkim na szczeblu panstw czlonkowskich,
region6éw i lokalnych spolecznosci, co wymaga lepszej wspét-
pracy i partnerstwa.

Integracja mniejszoSci, zwlaszcza Romow, wymaga:

1) prawnej podstawy do dzialania, zbudowanej zaréwno na
wspolnotowym dorobku prawnym, jak i na istotnych obsza-
rach otwartej metody koordynacji (edukacja, zatrudnienie,
ochrona spofeczna i integracja spoleczna);

W mys] zalecenia 1201 (1993) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci wyrazenie ,mniejszo$¢ narodowa” odnosi si¢ do grupy oséb
w panistwie, ktore: przebywaja na terytorium tego pafistwa i sg jego
obywatelami, od 5 awna utrzymuja stale i trwale wigzi z tym
panstwem, wykazuja odrebne cechy etniczne, kulturowe, religijne lub
jezykowe, sa w dostatecznym stopniu reprezentatywne, aczkolwiek
ustepuja pod wzgledem liczebnosci pozostatej ludnosci danego
panstwa lub jednego z regionéw tego paristwa, s3 motywowane
troska o zachowame tego, co stanowi o ich wspdlnej tozsamosci
narodowej, lacznie z ich %{ulturq, tradycja, religia lug @zyklem
http: //assembly coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3/
EREC1201.htm.

—
~—

2) spéjnej 1 dlugookresowej ramowej strategii politycznej
Komisji;

3) uporzadkowanej, przejrzystej i trwalej wspolpracy wszyst-
kich podmiotéw zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego oraz wsparcia dla budowania potencjalu organizacji
pozarzadowych;

4) aktywnego wlgczenia przedstawicieli Roméw w odpowie-
dzialno$¢ za ten proces;

5) odpowiedzialnej zinstytucjonalizowanej platformy dla prag-
matycznej realizacji konkretnych krokéw;

6) utworzenia programéw pozytywnych dzialan w zakresie
ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia, w tym samozatrud-
nienia.

Ponadto Komitet postuluje utworzenie katedry jezyka romskiego
(romani) i kultury romskiej im. Jeana Monneta.

Nie uda si¢ zrealizowal tych zaleceni, je$li stosowane bedzie
podejicie odgdérne. Zmiany na lepsze osiggnaé mozna jedynie,
przekonujac do nich spoleczno$¢ Roméw, a zwlaszcza przewo-
dzacych jej mezczyzn. Wymaga to inwestycji w szkolenia
Roméw. Mozna w tym celu wykorzystaé europejskie fundusze
strukturalne.

1. Wprowadzenie

1.1  Pismem z 27 pazdziernika 2006 r. wiceprzewodniczaca
Komisji i komisarz ds. stosunkéw instytucjonalnych Margot
Wallstrom zwrécila si¢ do Komitetu o opracowanie w zwigzku
z Rokiem Réwnych Szans 2007 opinii rozpoznawczej w
sprawie sposobu promowania wsp6lnych dzialan w celu zwigk-
szenia w maksymalnym stopniu wplywu i efektywnosci wszyst-
kich stosownych instrumentéw na rzecz zwalczania dyskrymi-
nacji i wspierania integracji mniejszoci, w tym zwlaszcza
Romoéw.
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1.2 Poniewaz Komitet zajmowal si¢ juz w licznych
opiniach (?) dyskryminacja mniejszo$ci w réznych dziedzinach
zycia, wskazuje na wstepie na zawarte w tych opiniach stwier-
dzenia i ich znaczenie takze dla Roméw i koncentruje si¢ w
niniejszej opinii na szczegdlnej sytuacji Roméw we wszystkich
dziedzinach zycia. Komitet wyraza nadzieje, Ze jego propozycje
przyczynig si¢ do wlaczenia tej problematyki do gléwnego
nurtu polityki i akcentuje istotno$¢ spdjnej strategii ramowej
wlaczenia Roméw do europejskiego dziela integracji.

2. Romowie w Europie

2.1 Romowie i ich historia. Poniewaz historia powstania
mniejszo$ci odpowiednio wplywa na jej tozsamos¢ spoleczng i
polityczng oraz powigzany z tym potencjal konfliktu, wiedza
o wiasnej historii ma kluczowe znaczenie zaréwno dla mniej-
szosci, jak i wigkszosci.

Romowie zyja w Europie od ponad siedmiuset lat. Obecnosé
réznych grup Roméw w prawie wszystkich krajach europejskich
od konica pigtnastego stulecia jest tak samo udokumentowana
jak wdrazane dzialania dyskryminujace, wykluczajace i przesla-
dowcze. W niektérych krajach Romowie byli ofiarami niewol-
nictwa, a w XX wieku Romowie poddani byli wyjatkowo
okrutnej, publicznie zarzadzonej formie przesladowania: w
okresie narodowego socjalizmu liczba romskich ofiar rasistow-
skich przesladowan i ludobdjstwa osiagnela poziom trudny do
oszacowania, lecz z pewnoscig przewyzszajacy 500 tys. osob.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze historia Roméw w Europie
naznaczona jest przeSladowaniami i nieustanna dyskryminacja,
co takze pozwala zrozumie¢ stale rozpoznawalng ogdlng trau-
matyzacje wielu Romow.

Nalezy zatem podjaé wszelkie starania, aby udzielié Romom
pomocy w wyjsciu z roli ofiar, aby z ,przedmiotéw” — trakto-
wanych z wigksza lub mniejsza nieufnoscig — rzeczywiscie stali
si¢ ,podmiotami” gotowymi i zdolnymi do aktywnego i odpo-
wiedzialnego uczestnictwa w spoleczefistwie, zwlaszcza w stra-
tegiach dotyczacych Roméw.

2.2 Romowie i ich demografia. Z powodu braku godnych
zaufania statystyk nie ma wyrazistych danych demograficznych
0 Romach. A zatem szacowana liczba Roméw zyjacych w
Europie waha si¢ w granicach 10-12 mln oséb (z czego 7-9
mln w UE). Okolo 60 % z nich zyje w skrajnej nedzy i znajduje

(*) Opinia EKES-uz 13.9.2006 w sprawie: ,Imigracja w UE a polityka inte-
gracji — wspélpraca miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego”, sprawozdawca Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z 23.12.2006), opinia
EKES-u z 10.12.2003 w sprawie: , Imigracja, integracja a zatrudnienie”,
sprawozdawca Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 80 z
30.3.2004), opinia EKES-u z 5.6.2000 w sprawie §rodkéw zwalczania
dyskryminacji, sprawozdawca Sukhdev SHARMA (Dz.U. C 204 z
18.7.2000), opinia EKES-u z 10.12.2003 w sprawie Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, sprawozdawca
Sukhdev SHARMA (Dz.U. C 80 z 30.3.2004).

si¢ poza nawiasem spoleczefistwa (°). Schemat i zakres wyklu-
czenia s3 podobne we wszystkich panistwach czlonkowskich,
istniejg jednak réznice uzasadnione historycznie i socjopoli-
tycznie.

Rozwéj demograficzny Roméw nie jest zgodny z trendem
obserwowanym w przypadku wigkszosci spoleczenstwa: jest
rosngcy — mimo wysokiej $miertelnoSci niemowlat i krétkiej
przewidywanej dtugosci zycia — w dluzszej perspektywie udziat
Roméw w spoleczenistwie europejskim stanowi wielkie
wyzwanie dla  wszystkich dziedzin polityki spolecznej
i edukacyjnej. Jezeli nie uda si¢ znacznie poprawi¢ poziomu
edukacji szkolnej i kwalifikacji zawodowych Roméw, w
panstwach czlonkowskich bedzie rosta liczba Zle wyksztalco-
nych i stabo wykwalifikowanych oséb hamujacych rozwdj
gospodarczy i obciazajacych systemy opieki spolecznej. Potrzeba
wiec strategii w zakresie polityki edukacji i zatrudnienia
uwzgledniajacych ich tradycje i spoleczno-gospodarcze warunki
zycia Roméw. Tylko przy pomocy ofert edukacyjnych, ktére
spotkajg si¢ z przychylnym przyjeciem wéréd Roméw, a takze
przy pomocy odpowiedniego wyksztalcenia Romowie beda
mogli wnie$¢ aktywny wklad, jakiego si¢ od nich stusznie ocze-
kuje, w spoleczefistwo, do ktérego naleza.

2.2.1 Romowie i ich jezyk. Jezyk romski (romani) nalezy
do jezykéw indoeuropejskich i uzywany jest w licznych warian-
tach w réznych wspdlnotach Roméw w Europie. Istniejg
dialekty/warianty jezyka romskiego, niemniej duza czg$¢ wspdl-
nego stownictwa rozumiana jest przez wigkszos¢ Roméw w
calej Europie. Romski stanowi nawet jezyk ojczysty wielu
wspélnot. Wyjatek stanowig kraje — jak np. Hiszpania — w
ktorych jezyk ten czeSciowo wymarl, poniewaz byl zabroniony.
Uznanie znaczenia jezyka romskiego oraz jego kodyfikacja
i nauczanie leza w interesie spdjnoSci spolecznej i majg
najwyzsze znaczenie zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz tej
mniejszo$ci. Poza Paryzem (Institut des langues et des civilisa-
tions orientales) takze na Uniwersytecie w Bukareszcie na
wydziale jezykéw obcych oferuje si¢ lektorat tego jezyka.
Ponadto pracuje si¢ nad lokalnym dialektem romskim na
praskim Uniwersytecie Karola i powstala inicjatywa Uniwersy-
tetu E6tvos w Budapeszcie dotyczaca utworzenia kursu jezyko-
wego w ramach europejskiej karty jezykow regionalnych
i mniejszo$ciowych. Prowadzi si¢ takze badania na Uniwersy-
tecie w Manchesterze.

Wspélny jezyk stwarza poczucie wspélnej tozsamosci. Dlatego
wsparcie dla jezyka Roméw ma podstawowe znaczenie dla
uznania spolecznego i tozsamosci kulturowej tego narodu.

() Oto nicktére z najwazniejszych dokumentéw poruszajacych tg
kwestie. Na ponizszych stronach zamieszczono liczne odniesienia i
linki, jak réwniez przyklady wzorcowych dzialan i tam gdzie to
dostepne, innych wersji jezykowych.

,The Situation of Roma in an Enlarged Europe”, sprawozdanie
Komisji Europejskiej, 2004).

(http:// ec.europa.eu/ employment_social/fundamental_rights/roma)).
,Avoiding the Dependency Trap”, UNDP, 2003.
(http://roma.undp.sk|).

,Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and
Travellers in Europe”, Rada Europy, 2006, Alvaro Gil Robles, wysoki
komisarz ds. praw czlowieka.
(http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp).

,,AFétion Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within
the OSCE Area”

(www.osce.org/odihr]).

»Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participa-
ting in the Decade of Roma Inclusion”.

(www.romadecade.org).
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Dlatego tez Komitet postuluje utworzenie katedry jezyka
romskiego (romani) i kultury romskiej im. Jeana Monneta.

2.3 Romowie jako element kultury europejskiej

Na przestrzeni stuleci Romowie wniesli sw6j wklad w réznorod-
no$¢ europejskiej kultury, co mozna udokumentowal na
podstawie licznych przykladéw, np. w muzyce czy sztukach
picknych. Rok 2008 jako Rok Dialogu Miedzykulturowego
stwarza dobre warunki, by owe powiazania pokaza¢ i intensyfi-
kowad.

3. Romowie i dwie sfery ich Zycia

3.1 Romowie — dyskryminacja przez cale Zycie. Dyskry-
minacja spoleczna i instytucjonalna, w tym antycyganizm
objawia si¢ obecnie niemal kazdego dnia i czgsto powtarzana
jest w $rodkach masowego przekazu. To niedopuszczalne w
Swietle prawodawstwa unijnego. Romowie s3 obywatelami
rozszerzonej Europy i zgodnie z ratyfikowanym traktatem,
a zwlaszcza art. 13, cieszg si¢ prawami. Jezeli prawa te nie sg
zagwarantowane, stanowi to dyskryminacj¢ (w tym nawet insty-
tucjonalna).

3.1.1 Okres prenatalny i narodziny: Zakorzeniona w
spotecznych systemach dyskryminacja powoduje, ze dorastajac,
wiele ubogich, niedozywionych, niewyksztalconych dziewczat
romskich staje si¢ niedozywionymi ubogimi matkami, rodzg-
cymi dzieci z niedowaga. W spolecznosciach mniejszosciowych
z reguly brak opieki przedporodowej, co powoduje niedozy-
wienie zaréwno matek jak i dzieci. Zakres opieki zdrowotnej w
czasie porodu jest ograniczony; ustugi poloznych i pielegniarek
srodowiskowych nie s3 powszechne a dostep do szpitali uzalez-
niony jest od mozliwosci transportowych i finansowych, w
wyniku czego dzieci nie s3 rejestrowane i nie poddaje si¢ ich
szczepieniom we wezesnych latach zycia. Aby ostabi¢ te nega-
tywne tendencje w zakresie zdrowia, nie wystarczy po prostu
wlaczenie Roméw do istniejacych systeméw opieki zdrowotne;j.
Nalezy niezwlocznie podjaé Srodki uwzgledniajace uwarunko-
wania kulturowe w zakresie podnoszenia $wiadomosci zdro-
wotnej, planowania rodziny, ponownych szczepien na szeroka
skale i przesiewowych badan na gruzlice obejmujacych cale
spolecznosci. Dzialania te nalezy wspieral aktywnym zaangazo-
waniem (poprzez szkolenia) kobiet romskich i romskich media-
toréw zdrowotnych za posrednictwem mobilnych jednostek
stuzby zdrowia, informacji dostgpnych i zrozumialych dla
wspolnot romskich. Pafistwa czlonkowskie powinny zadbaé o
to, by wszystkie dzieci romskie figurowaly w rejestrze urodzen i
posiadaly metryke urodzenia.

3.1.2  Rozwdj wezesnodziecigcy ma zasadnicze znaczenie
dla skutecznej integracji i powodzenia edukacji szkolnej, jako ze
pierwsze lata maja wplyw na cale zycie. Z tego punktu widzenia
programy mama-dziecko, grupy zabawowe wspieraja matki,
podobnie jak programy szkoleniowe dla rodzicéw, proponujgc
réwniez  zintegrowane pod kazdym wzgledem podejscie
i uwzgledniajac potrzeby rodzin. Wprowadzony w Wielkiej
Brytanii i coraz popularniejszy w wielu krajach unijnych
program Sure Start stanowi dobry przyklad integracji matek
i malych dzieci, zapewniajacy réwniez opieke dzienng. Niemal
we wszystkich krajach unijnych brakuje dobrych o$rodkéw

opieki dziennej, zgodnie z celami barcelonskimi, a czesto nie
przyjmuje si¢ romskich dzieci.

3.1.3  Okres szkolny (6-14. rok zycia). Niska frekwencja
szkolna wéréd Roméw. Brak rejestracji i nieche¢ rodzicéw do
posylania dzieci (zwlaszcza dziewczat) do szkoly, segregacja
i nauczanie ponizej standardéw stanowig dodatkowe czynniki
wymieniane w wielu sprawozdaniach (%). Instrumenty stosowane
do poprawy frekwencji w szkofach i przezwyciezenia segregacji
sa koniecznie potrzebne do przelamania cyklu powtarzajacego
si¢ z pokolenia na pokolenie niewyksztalconych Roméw. Wpro-
wadzony w niektorych krajach warunkowo wyplacany dodatek
na dzieci stanowi potencjalna zachete do lepszego uczeszczania
do szkoly a wymogi powinny zosta¢ uzupelnione o koniecznosé
za$wiadczenia, ze dziecko zostalo zarejestrowane i posiada
metryke urodzenia. Mozna spodziewac sig, Ze dzieci bedg ucze-
szczaé do szkoly, jesli powiedzie si¢ ich integracja i zostang im
zapewnione wszelkie ustugi i metody ksztalcenia spelniajace
wymagania (dotyczace jezyka, opdzniefr itp.) Nalezy ponownie
wprowadzi¢ darmowe positki (przyznawane na podstawie kryte-
rium dochodu) i podreczniki szkolne dla uczniéw szkét podsta-
wowych. Jezeli ksztalcenie ma pozostawaé priorytetem w dlugiej
perspektywie, rzagdy powinny rozwazy¢ te opcje.

Segregacja w zakresie edukacji jest przede wszystkim skutkiem
segregacji geograficznej osiedli romskich i ludnosci wigkszos-
ciowej. Ponadto mozna zaobserwowal zjawisko polegajace na
czestym zabieraniu dzieci przez obywateli nieromskiego pocho-
dzenia ze szkdl, w ktorych procentowy udzial dzieci romskich
w klasie staje si¢ zbyt wysoki, co przyczynia si¢ do powstawania
segregacyjnych szkét czy klas dla dzieci romskich. Z réznych
powodéw szkoly te nie maja odpowiedniego poziomu, co z
kolei skutkuje umieszczaniem w pelni zdolnych dzieci romskich
w szkolach specjalnych i z reguly takze odebraniem im mozli-
wosci dalszego ksztalcenia.

Szczegblny problem stanowi kierowanie dzieci romskich do
szkol specjalnych dla dzieci op6Znionych umystowo. Dzieje si¢
to najczgsciej z powodu dyskryminujacych testow wstepnych,
lecz takze pod wplywem zlych bodZcoéw (bezplatny transport
lub wyzywienie). Praktyka nieuzasadnionego kierowania do
szkol specjalnych stanowi drastyczne naruszenie praw podsta-
wowych i nalezy ja ukréci¢ przy pomocy wszelkich Srodkéw
prawnych i administracyjnych.

Nie mozna w tym kontekicie zapominal, ze jednym z
powodéw nieuczeszczania do szkoly jest ubdstwo, poniewaz
rodzice nie s3 w stanie lub nie chcg ponosi¢ kosztéw zwigza-
nych z edukacja badz zatrudniaja swoje dzieci albo w celu przy-
czynienia si¢ do utrzymania rodziny, albo do opieki nad mlod-
szym rodzenstwem. Praktyka ta dotyczy przede wszystkim dzie-
wezat.

(*) 40 % dzieci romskich nie chodzi do szkoly (0,5 % w przypadku
dzieci ludnosci wigkszosciowej). Ponadto 38 % dzieci romskich prze-
rywa nauke (4 % w przypadku wiekszo$ci). Dziewczeta s w jeszcze
gorszej sytuagji, tylko co trzecia koficzy szkole podstawows (19 na
20 w przypadku dziewczat nalezacych do wigkszosci).

Jedynie 8 % dzieci romskich koniczy szkole $rednia (64 % w przypadku
wigkszosci) a ponizej 0,5 % podejmuje studia wyzsze (brak danych
dotyczacych ukoficzenia studiow). Zrédto: UNDP.
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3.1.4 Zycie doroste

3.1.4.1 Sytuacja mieszkaniowa charakteryzuje si¢ trwaly
segregacja oraz zlymi warunkami zyciowymi. Mieszkancy Zle
wyposazonych, czy tez bedgcych w zlym stanie osiedli, bez elek-
trycznoéci, gazu i wody, w ktorych brakuje dostatecznych
warunkéw higienicznych i w ktérych otoczenie jest zanieczy-
szczone, nie maja praw wlasnosci i nie mogg podal stalego
adresu, gdy ubiegaja si¢ o Swiadczenia spoleczne lub prace, czy
tez chca skorzystal ze $wiadczen w zakresie edukacji, zatrud-
nienia czy opieki zdrowotnej. Wiele tych kwestii wynika z
dyskryminacji spolecznej i antycyganizmu. Warto zaznaczy¢, ze
ich wedrownos¢ jest raczej skutkiem niz przyczyna wykluczenia.
Nawet mimo tego, ze przytlaczajaca wigkszo$¢ prowadzi
obecnie osiadly tryb Zycia, ciagle jeszcze czgsto przytacza si¢ ich
wedrownos$¢ jako samodzielnie wybrany sposéb zycia, aby
wyjasni¢ ich wykluczenie.

3.1.42  Wyksztalcenie stanowi jedng z najbardziej podsta-
wowych inwestycji w przyszlo$¢, a wysoki stopienn analfabe-
tyzmu i niski ogdélny poziom wyksztalcenia prowokuja do
mrocznych prognoz na przyszto§é. Pafstwa czlonkowskie
powinny zadbad o to, by w systemach edukacji nie bylo dyskry-
minacji Roméw, a ponadto by znalazly si¢ w nich skierowane
do dorosltych programy nauki pisania, liczenia i uczenia si¢
przez cale Zycie.

Romom jest bardzo trudno zdoby¢ wyzsze wyksztalcenie lub
dobre wyksztalcenie zawodowe. Obok wysitkéw na rzecz
wlaczania Roméw do regularnego systemu ksztalcenia i edukacji
panistwa czlonkowskie powinny wykorzystywaé takze modele
stuzace uznawaniu umiejetnodci uzyskiwanych nieformalnie i
podchodzi¢ bardziej elastycznie do uznawania kwalifikacji
zdobytych poza krajem.

Wprowadzona przez Komisje integracyjna polityka ksztalcenia
jezykowego, ukierunkowana miedzy innymi na nauke jezykéw
mniejszosciowych, powinna by stosowana takze na korzys¢
Roméw.

3.1.43 Integracja gospodarcza wymaga od czlonkdéw
mniejszosci przezwyciezenia szeregu przeszkod, ktdre czesto
wzajemnie si¢ wzmacniajg (). Osoby te sa w gorszej sytuacji
takze ze wzgledu na brak wyksztalcenia, niedostateczne
wyksztalcenie ogélne lub zawodowe badz brak kwalifikacji, czy
tez mozliwosci ich uznania, a nastroje antycyganskie dodatkowo
powoduja spigtrzenie przeszkdd. Dziesigtki udokumentowanych
przypadkéw Swiadcza o tym, ze bezrobocie wsréd Roméw
czesto wynika z dyskryminacji rasowej. Czlonkowie wspdlnot
mniejszosciowych nie majg praktycznie dostepu do Srodkéw
ksztalcenia ustawicznego.

Romowie z reguly sa bardzo przedsigbiorczy w mysleniu i dzia-
faniu; mozna zatem znalez¢ $rodki i metody na to, aby wydoby¢
ich z szarej strefy gospodarki i umozliwi¢ im normalng dziatal-

(’) Grupa ekspertéw wysokiego szczebla do spraw integracji spolecznej
mniejszosci etnicznych i ich pelnego uczestnictwa w rynku pracy
w grudniu 2007 r. przedstawila raport ,Ethnic Minorities in the
Labour Market” (mniejszosci etniczne na rynku pracy). Wymienia si¢
w nim najwazniejsze przeszkody w dostepie do rynku pracy.
(http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rightsf;df/hlg/
etmin_en.pdf).

nos$¢ gospodarcza, na przyklad dzieki mikrokredytom lub
mechanizmom wspierajgcym mlode firmy, pomagajacym prze-
zwyciezy¢ przeszkody i sprostal wyzwaniom.

Dochody wielu gospodarstw domowych Roméw w duzym
stopniu uzaleznione s3 od $wiadczenn spolecznych i innych
$wiadczen za strony pafistwa (np. emerytur czy zasitkéw rodzin-
nych), podczas gdy ich udzial w gospodarce formalnej jest
stosunkowo ograniczony. Tym samym udzial Roméw w syste-
mach ochrony socjalnej staje si¢ asymetryczny (tzn. jako grupa
otrzymuja wiecej niz placa). Ta asymetria jest istotng przyczyng
napie¢ spolecznych, uprzedzen i ostatecznie wykluczenia.

Zgodnie z zasadg ,wspierania staran” mozna by udostepnié
dodatkowe $rodki, aby zapewni¢ zachety dla oficjalnej dzialal-
nosci zarobkowej. W przeciwnym wypadku dalej istnie¢ bedzie
gléwne systemowe zrédlo wykluczenia na tle rasowym.
Programy pomocy spolecznej zwigzane z zatrudnieniem mozna
by wdraza¢ w partnerstwie z organizacjami sektora publicznego

i prywatnego.

Dyskryminacja w miejscu pracy i podczas procesu rekrutacji jest
dobrze udokumentowana i nalezy wdrozy¢ $rodki prawne by
ukrécié te praktyki. Niemniej aby dokona¢ catkowitej przemiany
kulturowej, nalezy udostepni¢ Romom odpowiednie szkolenia
zawodowe, tak by umozliwi¢ im wyjscie z grupy robotnikéw
niewykwalifikowanych lub o niskich kwalifikacjach.

3.1.44 Opieka zdrowotna: Niski poziom zycia (niskie
dochody) i zle warunki (brud, brak warunkéw higienicznych,
brak czystej wody) pociagaja za sobg wysokie zagrozenie dla
zdrowia. Dostep do opieki zdrowotnej w osiedlach romskich jest
ograniczony, w szczeg6lnosci dlatego, ze wigkszo$¢ oséb po
urodzeniu nie zostala zameldowana i przez to nie obejmuje ich
system opieki zdrowotnej. Jesli do placéwki publicznej przyj-
muje si¢ bardzo czgsto na wydzielony oddzial, mamy do
czynienia z dyskryminacja. Dostgp do ustug dobrej jakosci jest
podstawowym prawem wszystkich obywateli Europy.

3.1.4.5 Kobiety romskie maja z reguly nizszy status w
hierarchii rodzinnej, stabe wyksztalcenie (lub tez w ogdle go nie
majg) i odpowiednio niewielkie szanse zawodowe. Czgsto w
miodym wieku wydawane sa za maz i zachodzg wielokrotnie w
cigze. Nie nalezy takze lekcewazy¢ czestej przemocy domowej,
ktéra bardzo czesto nie jest zglaszana. Do tego dochodzg dzis,
co jest szczeg6lnie zatrwazajace, prostytucja i handel ludZmi.

Niemniej nalezy przyznal, ze choé nie zawsze jest to widoczne
na zewngatrz, romskie kobiety sg takze sita napedowg przemian
w swoich spolecznosciach, zwlaszcza w zakresie budowy poten-
cjalu i przemian kulturowych, jak np. podkreslanie znaczenia
ksztalcenia dzieci, a zwlaszcza dziewczat. Integracja i zaangazo-
wanie matek w dzialalno$¢ stowarzyszen rodzicéw ucznidw

majg bardzo pozytywny wplyw na nauke szkolng dzieci.
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3.1.4.6  Dyskryminacja spoleczna i nastroje antycygan-
skie w formie stereotypéw i uprzedzen wobec mniejszosci, w
szczeg6lno$ci Roméw, jest gleboko zakorzeniona i $wiadczy
o ponadpokoleniowych lukach w wiedzy i réznicach kulturo-
wych. Stereotypowe przeswiadczenie, ze spolecznosci te posia-
dajg nizsza warto$¢ dla spoleczeistwa, jest szeroko rozpow-
szechnione, co tylko prowadzi do dalszej izolacji, biedy, prze-
mocy i wreszcie wykluczania.

3.2 Romowie — sfera integragji

3.2.1 Integracja nie ma charakteru jednokierunkowego, lecz
jest procesem przebiegajacym w dwoch kierunkach i wymaga
staran zaréwno ze strony mniejszosci, jak i ze strony wigk-
szo$ci. Wielu Roméw ma duze obiekcje dotyczace dzialan inte-
gracyjnych ze strachu, ze poprzez integracj¢ utraca swoje zasady,
tradycje i tozsamos¢. Jednocze$nie dyskryminacja trwajaca od
pokolet utrudnia osobom, ktére nie s3 Romami, pozbycie sie
uprzedzen i akceptacje kultury Roméw.

3.2.2  Z drugiej strony 40 % Roméw nie Zyje w ubdstwie,
lecz w dobrobycie (cho¢ niekiedy w skromnym stopniu). By¢
moze nie jest to grupa najbardziej widoczna, lecz stanowi
dowdd na to, ze Romowie sg zasadniczo zdolni do integracji ze
spoleczenstwem, w ktérym moga zy¢ bez odrzucania swojej
toZzsamosci.

3.2.3 W ramach dokonywania postepéw powstal szereg
dokumentéw organizacji Roméw, ktérych celem jest zwigk-
szenie widocznosci, aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie
oraz podnoszenie $wiadomosci (®). Mozna jednak uczynié
jeszcze wigcej poprzez inwestowanie w spolecznosci, wymagajac
przy tym w zamian zaangazowania i odpowiedzialnoci.
Systemy mikrokredytéw, tradycyjnie stosowane w rozwijaniu
przedsigbiorczosci, moglyby zostaé wykorzystane jako dZwignie
finansowe wspierajace infrastrukture i systemy ksztalcenia.
Finansowanie mogloby by¢ przyznawane w formie niewielkich
kwot w zamian za wypelnianie okreslonych obowigzkéw, np.
wysylania dzieci do szk6t badz regularnych wizyt u lekarza (7).

3.2.4  Réwnoprawny udzial mniejszosci w spoleczenstwie
zaklada efektywne, dlugotrwale i proporcjonalne $rodki.
Powinny one by¢ ukierunkowane na cel, jednak bez wykluczania
innych grup. Wymagaja woli ze strony politykéw, Swiata
biznesu i spoleczenstwa do jednoczesnego stosowania zasady
niedyskryminacji, efektywnego wspierania réwnosci szans i
zarzadzania réznorodno$cig. Mozna wykorzysta¢ europejskie
fundusze strukturalne do wspierania tych programoéw.

(°) Na  przyklad: http://www.soros.org/initiatives/roma, http:/[www.
romeurope.org/?page_id=14, http:/[www.romnews.com/community/
index.php, http:/[www.enar-eu.org/, http://[www.unionromani.org
union_in.htm, http:/[www.romanicriss.org/, http:/[www.erionet.org/,
http:/fwww.grtleeds.co.uk/index.html, http://www.etudestsiganes.asso.
fr/, http:/[www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.cz/en/, http://www.
spolu.nl/index.html.

Nagroda Nobla dla Muhammada Yunusa w 2006 r. Model Grameen
Bank z Bangladeszu mdglby zostal zastosowany w odniesieniu do
spoleczno$ci Roméw.

—
3
-

Nalezy podja¢ wszelkie starania w kierunku zniesienia uprze-
dzen i przesad6w istniejgcych po obu stronach, nie tylko podej-
mujac konieczne kroki pragmatyczne, ale takze poprzez opraco-
wywanie wspolnych strategii na przyszto$¢ z pomoca wiodacych
osobowosci i mediatoréw po obu stronach. Szczegdlna rola
przypada tutaj przedstawicielom wspdlnot romskich.

4. Romowie a Europa
4.1 Komisja Europejska

4.1.1 Komisja od dawna podejmuje starania, aby przyczyni¢
sic do rozwigzania problemu integracji. Dzigki utworzeniu
przed kilku laty grupy ds. Roméw skupiajacej cztonkéw réznych
stuzb poprawiono przeplyw informacji miedzy stuzbami
Komisji i osiggnigto pewien stopien koordynacji pomiedzy licz-
nymi obszarami dzialania.

4.1.2  Ustanowiona w styczniu 2006 r. przez Komisje grupa
ekspertow wysokiego szczebla ds. integracji mniejszosci etnicz-
nych zlozyla w grudniu 2007 r. (¥) krytyczny raport zawierajacy
zalecenia ,dzialan sluzacych poprawie sytuacji Roméw w
zakresie edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej oraz zapew-
nienia przestrzeni mieszkalnej”. Grupa ekspertéw podkreslita
w swoim raporcie, ze tylko odpowiedni zestaw dziataf politycz-
nych powigzanych z pragmatycznym podejSciem moze
zapewniC trwale rozwigzania.

413 Takze Agencja Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej zajmuje si¢ szczegblowo tym problemem (°). W tym
kontekscie nalezy réwniez wspomnieé o szeroko zakrojonych
badaniach, obszernych raportach i dziataniach podejmowanych
przez jej poprzednika, tj. Europejskie Centrum Monitoro-
wania Rasizmu i Ksenofobii.

4.2 Parlament Europejski

421  Parlament Europejski juz od dawna z naciskiem i
ponad grupami politycznymi zajmuje si¢ sprawami mniejszosci,
integracja Roméw i zwalczaniem ich dyskryminacji. Przyjeto juz
liczne sprawozdania i rezolucje w tej sprawie, ostatnio w dniu
31 stycznia 2008 r. (*)

() ,Mimo wielu programéw i inicjatyw ukierunkowanych na Roméw
przemiany nastgpuja powoli, a wyniki wypadly gorzej, niz oczekiwano,
w szczegblnosci z powodu probleméw  strukturalnych. Nalezy
podkresli¢, ze wprawdzie ogdlne uwzglednienie aspektu rownoupraw-
nienia powinno stanowic strategiczny cel UE i panstw czlonkowskich,
lecz mimo to konieczne s3 specyficzne dziatania ukierunkowane na cel
integracji Romoéw”. Zob. przypis 6.

(’) ,Roma and Travellers in Public Education”, EUMC[FRA, 2006.
(http://fra.europa.eu/fra/material [pub/ROMA [roma_report.pdf).

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 stycznia 2008 r. w
sprawie europejskiej strategii wobec Roméw, pkt 6: ,wzywa Komisje

0 opracowania europejskiej strategii ramowej w sprawie integracji

Roméw, majacej na celu zapewnienie spéjnosci polityki na szczeblu
UE w odniesieniu do integracji spolecznej Romoéw, a takze wzywa
Komisje¢ Europejska do przygotowania kompleksowego wspélnoto-
wego planu dzialan na rzecz integracji Romow, majacego za zadanie
zapewnienie wsparcia finansowego dla realizacji celow europejskiej
strategii ramowej w sprawie integracji Roméw”,
(http:ﬁwww.europarl.europa.eu [sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO//PL).



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 27/93

4.3 Rada

43.1  Ostatnio Rada Europejska zajmowala si¢ tym zagadnie-
niem 14 grudnia 2007 r. w ramach problematyki Europejskiego
Roku Réwnych Szans ().

4.4 Rada Europy i OBWE

Obie organizacje przyczynialy sie juz w réznych dziedzinach do
poprawy sytuacji i kontynuuja swoje prace przy pomocy dzialan
ukierunkowanych specjalnie na Roméw. Szczegdlne znaczenie
dla ochrony mniejszoéci (a tym samym takze Roméw) ma
Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych Rady
Europy oraz Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszos-
ciowych. Kampania Dosta! takze stanowi doskonaly pozytywny
przyklad inicjatywy sluzacej podnoszeniu $wiadomosci wigk-
szoci spoleczefistwa co do uprzedzen i negatywnych stereo-
typow.

4.5  Europejski Trybunal Praw Czlowieka w szeregu prze-
fomowych decyzji stworzyl istotne elementy podstaw wdrazania
praw Roméw (*2).

4.6  Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) od lat
zajmuje si¢ wspieraniem integracji Roméw (zwlaszcza w ramach
UNDP, UNICEF-u i UNESCO).

4.7 Zorganizowane spoleczeristwo obywatelskie

4.7.1  Open Society Institute (OSI) przy wsparciu Banku
Swiatowego jest inicjatorem ,Dekady integracji Romow
2005-2015" ().

4.7.2  Niedawno utworzona EU Roma Policy Coalition
(Koalicja na rzecz Polityki UE wobec Roméw) (ERPC) (') reali-
zuje zasade integracji przez udzial i zamierza wspieral udziat
Roméw we wszystkich istotnych procesach.

(") Konkluzje prezydencji, pkt 50. ,W zwiazku z powyzszym Rada
Europejska, $wiadoma bardzo specyficznej sytuacji Roméw w calej
Unii, zachgca panistwa cztonkowskie i Unig, aby uczynily wszystko,
co w ich mocy, by poprawi¢ integracje tej ludnosci. W tym celu
zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie istniejacych polityk i
instrumentéw i przedstawienie Radzie do korica czerwca 2008 roku
sprawozdania z osiagnigtych postepow”.
(http:/fwww.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?
id=432&lang=fr&mode=g).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=7828574&-
skin=hudoc-en&action=request.

Koncepcja ,Dekady integracji Roméw 2005-2015" zostala przyjeta
w czerweu 2003 r. na konferencji ,Roma in an expanding Europe-
Challenges for the Future” przy aktywnym udziale Komisji. Kraje
biorace udzial (Czechy, Stowacja, Wegry, Chorwacja, Rumunia,
Bulgaria, Serbia, Macedonia, Czarnogéra) przyjely plany dzialai z
propozycjami osiggniecia priorytetowych celéw w zakresie edukacji,
zatrudnienia, ochrony zdrowia i mieszkalnictwa. Na konferencji
powstal takze fundusz na rzecz edukacji Roméw.
(http:/[www.romadecade.org/, http://romaeducationfund.hu/).
Czlonkowie: Amnesty International (Al), European Roma Rights
Center (ERRC), European Roma Information Office (ERIO), Euro-
pean Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI),
Spolu International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group
International (MRGI), European Roma Grassroots Organisation
(ERGO).
(http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %
20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf).

—
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4.7.3  Europejskie Forum Roméw i Koczownikéw
(ERTP) (") zasluguje na szczeg6lng wzmianke: powstalo z inicja-
tywy finskiej prezydent Tarji HALONEN i dzigki umowie part-
nerskiej z Radg Europy posiada tutaj uprzywilejowany status z
mozliwoscig aktywnego udzialu w jej pracach.

4.7.4  Takie partnerzy spoleczni majg wazna funkcje w tej
dziedzinie, poniewaz sposrdd priorytetowych obszaréw inte-
gracji Roméw do zakresu ich dzialalnosci w szczegdlnosci
nalezy zatrudnienie. Do$wiadczenia ETUC oraz krajowych
zwigzkéw zawodowych, a takze europejskich i krajowych orga-
nizacji pracodawcéw moga stanowi¢ istotne elementy rozpoczy-
nanego procesu.

5. Wnioski

5.1  Stwierdzenie, ze wyniki wszystkich dotychczasowych
staraft w zakresie integracji Roméw i obrony ich praw nie sg
zadowalajace, przewija si¢ we wszystkich rezultatach prac.

5.2 Konieczne dzialania lezg w granicach kompetencji
zaréwno UE, jak i pafistw czlonkowskich. Na mocy art. 13 trak-
tatu amsterdamskiego w 2000 r. przyjeto dyrektywy dotyczace
zakazu dyskryminacji, ktére zapewniaja wazny bodziec oraz
ramy instytucjonalne dla zajecia si¢ kwestia dyskryminacji
Roméw. Komisja powinna zbada¢, jak mozna poszerzy¢ prawo-
dawstwo wspélnotowe tak, by zaja¢ si¢ sytuacja Romdw, na
przyklad poprzez przyjecie dyrektywy w sprawie desegregacji.
Ponadto integracja Roméw powinna by¢ jednym z priorytetéw
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych.

5.3 W obszarach, w ktdrych kwestie dotyczace Roméw lezg
w kompetencji panstw cztonkowskich, mozliwe do zastoso-
wania i skuteczne podejScie znaleziono w latach 90. ubieglego
wieku, a jest to otwarta metoda koordynacji (OMK) (*°).
Komitet proponuje zatem, by oprze¢ si¢ na tej metodzie i posze-
rzy¢ ja na kwestie mniejszosci, a zwlaszcza integracje Roméw.
Jako pierwszy krok proponuje, by sytuacja Roméw zostala
uwzgledniona w réznych istniejacych procesach otwartej
metody koordynacji (w szczegdlnosci dotyczacych zatrudnienia,
integracji spolecznej i edukacji). Panstwa czlonkowskie moga
wspolnie korzystal z otwartej metody koordynacji oraz jej
narzedzi, aby mie¢ dostep do wzorcoéw najlepszych praktyk oraz
jednocze$nie analizowal wzorce $wiatowe i oddolne projekty
lokalne. Aby projekty te zakoriczyly si¢ sukcesem i byly zrow-
nowazone, musza by¢ miedzysektorowe i obejmowac tworzenie
planéw dzialania przy udziale wszystkich zainteresowanych
stron, zwlaszcza organizacji Roméw. Plany te musza uwzgled-
nia¢ zobowigzania, dzialania, ocen¢, mechanizmy przekazy-
wania informacji zwrotnych i rozpowszechniania, wspierane za

(**) Europejskie Forum Roméw i Koczownikow.
(http:/[www.ertf.org[en/index.html).

(") Na szczycie w Lizbonie Rada Europejska zastosowala otwarta metode
koordynacji w procesie lizbofiskim w dziedzinach takich, jak zatrud-
nienie, ochrona socjalna, wychowanie dzieci i edukacja, poﬂityka doty-
czaca przedsigbiorstw, polityka dotyczaca innowagji i badaf oraz
strukturalne reformy gospodarcze. Rada Europejska z Goteborga
poszerzyla jej zakres, by uwzgledni¢ takze kwestie imigracji i azylu.
PéZniej metoda ta zostala poszerzona na kwestie dotyczace mlodziezy.
W swym komunikacie dotyczacym Europejskiej agendy kultury w
dobie globalizacji $wiata (COM(2007) 242 wersja ostateczna) Komisja
Europejska zaproponowata zastosowanie otwartej metody koordy-
nacji w dziedzinie kultury, a przy tym wyraZnie stwierdzila, ze Parla-
ment Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i
Komitet Regionéw powinny uczestniczy¢ w tym procesie.
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pomocg odpowiedniego finansowania, takze z funduszy struktu-
ralnych. Komitet jest przekonany, ze OMK nadaje si¢ doskonale
do ukierunkowanego rozwiazania wielu emocjonalnie nacecho-
wanych probleméw prawnych, spolecznych, a takze wynikaja-
cych z tradycji, dotyczacych mniejszosci, a w szczegdlnosci
wlasnie Romdw.

5.4  Miara powodzenia dzialan bedzie fakt, czy uda si¢ stwo-
rzy¢ funkcjonujacy sie¢ wspdlpracy wszystkich podmiotéw.
Komitet juz niejednokrotnie dowi6dt swojej wartosci dodanej
jako pomostu do zorganizowanego spoleczeristwa obywatel-
skiego (V) i jest takze gotéw wnie$¢ wklad w rozwigzanie prob-
lemu integracji mniejszosci, w szczegdlnosci Romoéw, poprzez
zinstytucjonalizowang i dzigki temu trwalg wspdlprace.

5.5  Planowana przez Komisj¢ na wrzesien konferencja wyso-
kiego szczebla w sprawie integracji Roméw moglaby zapewnié
odpowiednie ramy do publicznej debaty na temat opracowanych
przez Komisj¢ wnioskéw dotyczacych poprawy skutecznosci
polityki UE i polityki krajowej oraz podjecia pierwszych
konkretnych dziataii we wspomnianym juz procesie.

Przy okazji Komitet moglby przedstawi¢ planowane przez siebie
konkretne $rodki jako dalsze dziatania wynikajace z niniejszej
opinii. Nalezaloby takze zastanowi¢ si¢ nad formami wspél-
pracy z mediami, ktére realizujg dlugofalowe cele i nie ograni-
czajg si¢ tylko do relacjonowania aktualnych wydarzen.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

(") Zob. prace Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI),
grupy lizbonskiej, grupy lacznikowej miedzy EKES-em a organizacjami
isieciami europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego.

6. Uwagi konicowe

6.1  Komitet rozpoczal swoje dzialania najpierw w zwiazku z
,Rokiem Roéwnych Szans”, a nastgpnie w porozumieniu z
Komisja umiescil je w kontekscie ,Roku Dialogu Miedzykulturo-
wego”.

Kultura, w rozumieniu Komitetu bedaca procesem obejmujacym
wszystkie dziedziny zycia, uznaniem wsp6lnych wartosci,
wspdlnego sposobu zycia, jest nieodzownym czynnikiem poro-
zumienia w staraniach o lepszg integracje na wszystkich obsza-
rach, poniewaz laczy racjonalno$¢ i emocjonalno$é, i tym
samym oferuje calo$ciowe podejscie do problemdw, z ktdrymi
trzeba si¢ uporal. Ten spoleczny wymiar kultury sprawia, ze
dialog miedzykulturowy jest narzedziem pokoju i stabilnosci
zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.
W odniesieniu do mniejszodci, a w szczegdlnosci wiasnie
Roméw, oznacza to, ze dialog migdzykulturowy jest najlepszym
srodkiem do stopniowej likwidacji naroslych przez stulecia
stereotypéw wynikajacych z nieufnosci, uprzedzeri, niezrozu-
mienia, aby wspélnie i w atmosferze wzajemnego szacunku
znalez¢ forme integracji mozliwg do zaakceptowania przez obie
strony, popartg solidnymi ramami prawnymi.

6.2  Komitet wyraza nadzieje, Ze jeszcze w Roku Dialogu
Miedzykulturowego podjete zostang pierwsze konkretne kroki
wdrazajace jego propozycje, po ktérych powinny nastapic dalsze
dzialania realizowane w 2009 r., tj. w Europejskim Roku Krea-
tywnosci i Innowacji, a takze w 2010 r., Europejskim Roku
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym.
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