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OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2008-2011 przedstawionego przez
Republike Czeska

(2009/C 62/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegblnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 10 marca 2009 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji na lata 2008-2011
przedstawiony przez Republike Czeska. Rada zauwaza, ze program zlozony w listopadzie 2008 r.,
jak réwniez addendum przekazane w grudniu 2008 r., wydaja si¢ nazbyt optymistyczne w $wietle
niekorzystnych zmian makroekonomicznych. Zauwaza réwniez, ze w dniu 16 lutego 2009 r. oglo-
szono drugi pakiet $srodkéw stymulacyjnych, ktory nie zostal objety niniejsza ocena.

(2)  Po trzech latach szybkiego rozwoju wzrost gospodarczy w Republice Czeskiej zmniejszyt si¢ w 2008
r. i przewiduje si¢ jego dalsze spowolnienie w roku 2009. Stabnacy w nastepstwie $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego popyt zewnetrzny znaczaco przyczyni si¢ do zmniejszenia
wzrostu eksportu w przypadku w wysokim stopniu otwartej gospodarki czeskiej. Dodatkowo stabnie
réwniez popyt wewnetrzny, w szczegolnosci inwestycje, w zwiazku ze zmniejszajacym si¢ naplywem
zagranicznych inwestycji bezposrednich, rygorystycznymi warunkami kredytowymi i pogarszajacymi
si¢ nastrojami wsrdd podmiotéw gospodarczych i konsumentéw. W reakcji na spowolnienie gospo-
darcze rzad wprowadzil pakiet budzetowych srodkéw stymulacyjnych w budzecie na 2009 r. obejmu-
jacy szereg $rodkéw dotyczacych dochodéw i wydatkéw. Sa one ukierunkowane na pobudzenie
popytu wewnetrznego i zapewnienie wsparcia przedsigbiorstwom w czasie recesji. Poczawszy od
2010 roku, gospodarka powinna stopniowo odzyskiwa¢ dynamike wraz ze spodziewang poprawa
warunkéw zewnetrznych. Niemniej jednak wzrost gospodarczy prawdopodobnie nie powrdci do
wysokiego poziomu sprzed kryzysu. Moze to mie¢ negatywne skutki dla finanséw publicznych, na
ktére w ostatnich latach pozytywny wplyw mial wysoki wzrost dochodéw i ktére obecnie, pomimo
wzglednie niskiego deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w dalszym ciggu
wydaja si¢ stanowi¢ zagrozenie dla dlugoterminowej stabilnosci budzetowej w zwiazku z szybkim
starzeniem si¢ spoleczeristwa. W drugiej potowie 2008 roku Narodowy Bank Czech poluzowatl poli-
tyke monetarna, obnizajac sukcesywnie stopy procentowe (z poziomu 3,75 % w lipcu 2008 r. do
poziomu 2,25 % w grudniu 2008 r). Nominalny efektywny kurs korony czeskiej umocnit si¢
nieznacznie (o0 ok. 1,3 %) na przestrzeni 2008 roku.

(3)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z poziomu 4,4 % w 2008 roku do 3,7 % w roku 2009, a nastepnie umocni si¢ do
poziomu wynoszacego Srednio 4,8 % w pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostepnych obecnie informacji (*) wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na wyraznie optymistycz-
nych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego w latach 2009 i 2010 oraz na optymistycz-
nych zaloZeniach dotyczacych kolejnych lat, a powinien on odnosi¢ si¢ do daty granicznej programu
przypadajacej na 1 paZzdziernika 2008 r. i gtéwnych zmian gospodarczych, ktére nastapily po tej
dacie.

W szczeg6lnosci w zwigzku z szybkim pogarszaniem si¢ w ostatnich miesigcach perspektyw gospo-
darczych dla gléwnych partneréw handlowych Republiki Czeskiej przewiduje si¢ znacznie gwaltow-
niejsze zmniejszenie eksportu, a poprawa w tym zakresie prawdopodobnie bedzie znacznie slabsza
niz prognozuje si¢ to w programie. Ponadto szybka poprawa sytuacji gospodarczej opiera si¢ na zato-
zeniu, ze potencjalny wzrost nie bedzie zagrozony kryzysem, co nie wydaje si¢ zbyt prawdopodobne
w zwigzku ze spodziewanym zmniejszeniem wzrostu inwestycji, w szczegdlnosci takze bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Przedstawione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢
realistyczne.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/about activities/sgp/mainﬁen.ﬁlt‘lr‘ln

(® Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano
od tego czasu.
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W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych w 2008 roku oszacowano na 1,2 % PKB, natomiast w poprzedniej aktualizacji
programu konwergencji zakladano, ze wyniesie on 2,9 % PKB. Wynik duzo lepszy od zakladanego
spowodowany jest przede wszystkim lepsza sytuacja wyjSciowa w 2007 roku i wczesniejszym
pakietem reform podjetych przez rzad. Zostalo to czgSciowo skompensowane mniej korzystnym
rozwojem sytuacji w 2008 roku. W szczegdlnosci wzrost wydatkow przebiegal w duzej mierze
zgodnie z planem, natomiast wzrost dochodéw ksztaltowal si¢ na poziomie nieco nizszym od doce-
lowego. Wzrost poziomu poboru podatku od wartosci dodanej byt nieznacznie mniejszy od progno-
zowanego w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ wydatkéw konsumpcyjnych, co skompensowato wplyw
podniesienia w 2008 roku nizszej stawki VAT, natomiast podatki bezposrednie sa w wigkszej mierze
zgodne z prognozami rzgdowymi, poniewaz rynek pracy zachowuje stabilnos¢.

Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2009 roku docelowo ma wynie$¢ -1,6 % PKB,
natomiast w $rédokresowej prognozie stuzb Komisji zaklada si¢ -2,5 % PKB. Szacuje si¢, ze wplyw
netto dzialani dyskrecjonalnych, przyjetych w ramach pakietu budzetowych Srodkéw stymulacyjnych i
majgcych poréwnywalny wplyw zaréwno na dochody, jak i wydatki, na saldo budzetowe wynosi
okolo 1 % PKB. Drzialania te kompensuja poczatkowo restrykcyjny kurs programu konwergencji.
Zgodnie ze $rédokresowa prognoza stuzb Komisji przelozy si¢ to na umiarkowana ekspansje na
poziomie okolo 0,25 % PKB. Wplyw automatycznych stabilizator6w na pogorszenie salda budzeto-
wego szacuje si¢ na okoto 0,5 % PKB.

W programie przewiduje si¢ osiggniecie celu Sredniookresowego, tj. deficytu strukturalnego
w wysokosci 1 % PKB w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania
jednorazowe i tymczasowe, do 2012 roku (czyli po okresie objetym programem). Dla salda nominal-
nego, jak i salda strukturalnego przewiduje si¢ poprawe po 2009 roku w wyniku ograniczenia
wydatkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do spozycia posredniego i wyréwnan wyplacanych pracow-
nikom, w przypadku ktérych przewiduje si¢ zmniejszenie o ponad 0,5 % PKB rocznie w latach
2009-2011.

Wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze od przewidywanych. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto cele budzetowe, wydaje si¢ wyraZnie optymistyczny. Roczne obnizenie spozycia posredniego i
wyréwnan wyplacanych pracownikom o ponad 0,5 punktu procentowego PKB mogloby stwarzaé
zagrozenie dla ogélnej jakosci ustug publicznych, jezeli jednoczesnie nie zostalyby podjete zdecydo-
wane dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci. W przypadku prognozowanego zmniejszenia
wydatkéw na $wiadczenia socjalne nie wydaje sig, aby wzigto pod uwage prawdopodobny wzrost
$wiadczen dla bezrobotnych w zwigzku ze spodziewanym pogorszeniem si¢ sytuacji na rynku pracy.
Ponadto przyszle oszczednosci mogg nie skompensowa¢ obnizek podatkéw w ramach pakietu budze-
towych $rodkéw stymulacyjnych. Zalozone w programie cele w zakresie wydatkéw oparto na puta-
pach w Sredniookresowych ramach wydatkéw, ktére to pulapy w przeszlosci byly przekraczane.
Dochody réwniez moga by¢ nizsze niz przewidywane w zwigzku ze spowolnieniem gospodarczym,
natomiast przedstawione w programie zalozenia dotyczace dochodéw wydaja si¢ ostrozne.

Zgodnie z prognozami z 2005 roku, opartymi na wspdlnej metodyce, dlugoterminowy wplyw
starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest wyzszy niz $rednia UE; dlatego tez ocenia si¢, ze dlugoter-
minowa stabilno$¢ finanséw publicznych Republiki Czeskiej jest obcigzona duzym ryzykiem. Wpro-
wadzono poczatkowe etapy reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej, co zmniejszy
wydatki. Niemniej jednak niezbedne sg dalsze reformy w obydwu obszarach, przy uwzglednieniu
zasad sprawiedliwosci, dostgpnosci oraz stabilno$ci. Zgodnie z przewidywaniami zawartymi w
programie sytuacja budzetowa w 2008 roku znaczaco si¢ poprawila, jednak jest to zwigzane raczej z
lepsza sytuacja wyjsciowa w 2007 roku niz z podjeciem dziatan dyskrecjonalnych i w dalszym ciagu
poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa. Do zmniejszenia zagrozen dla dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych przyczyniloby si¢ osiaganie nadwyzek pierwotnych w perspektywie $red-
nioterminowej i realizacja kolejnych $rodkéw strukturalnych majacych na celu ograniczenie wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

W 2004 roku Republika Czeska wprowadzita $redniookresowe ramy budzetowe, w ktdérych wyty-
czono roczne cele dla budzetu pafistwa na okres trzech lat. Cele te oparto na nominalnych pufapach
wydatkéw i szacowanych dochodach wyliczonych na podstawie przewidywanego wzrostu PKB. Od
poczatku obowigzywania $redniookresowych ram budzetowych poczatkowe limity wydatkéw byly
przekraczane przez uznaniowe zwickszanie wydatkéw oraz w wynikach budzetowych. W latach
2006 i 2007 faktycznie dokonane wydatki przewyzszyly poczatkowe pulapy $rednio o 7 %. Repu-
blika Czeska planuje kilka zmian majacych poprawi¢ zarzadzanie budzetem i spowodowaé lepsza
Sciggalno$¢ podatkow. W styczniu 2009 roku wprowadzono planowanie budzetowe zorientowane na
rezultaty i planowanie budzetowe zorientowane na cele. Poczawszy od stycznia 2010 r., nastapi
poprawa integracji i uproszczenie systemu podatkowego, jak réwniez bedzie miala miejsce moderni-
zacja wsparcia administracyjnego w celu ulatwienia pracy resortu skarbu, w zwiagzku z czym w 2008
roku wszczeto odpowiednie procedury przetargowe. Srodki te pomoga usprawni¢ wykonanie
budzetu, przy czym przestrzeganie pultapéw wydatkéw w dalszym ciggu bedzie miato charakter uzna-

niowy.
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(10) W reakji na kryzys finansowy Republika Czeska podjela szereg srodkéw, obejmujacych dokapitalizo-
wanie Czeskiego Banku Eksportowego, Korporacji Gwarangji i Ubezpieczeni Eksportowych, Czesko-
morawskiego Banku Gwarancyjnego i Rozwojowego, tacznie na kwote 2 mld CZK. Dokapitalizo-
wanie tych instytucji pomoze przedsigbiorstwom eksportowym, w szczegdlnosci MSP. Ponadto
podniesiono pulap w systemie gwarantowania depozytéw do kwoty 50 000 EUR.

(11)  Zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej, zatwierdzonym w grudniu przez Rad¢ Euro-
pejska, Republika Czeska przyjela plan naprawy obejmujacy $rodki stymulacyjne. W ramach ogdlnie
lekko ekspansywnego kursu polityki budzetowej $rodki te stanowia odpowiednia reakcje na sytuacje
makrobudietowq, biorgc pod uwage obawy zwigzane z wysitkami na rzecz wigkszej konsolidacji w
$wietle zagrozeni dla ditugoterminowej stabilnosci wynikajgcych z szybk1ego starzenia si¢ spoleczen-
stwa. Srodki stymulacyjne podjete przez wiladze czeskie mozna uznaé za zgodne z europejskim
planem naprawy gospodarczej, jako ze s3 odpowiednio ukierunkowane i zostaly zastosowane we
wla$ciwym momencie.

Obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez pracownikéw o 1,5 punktu procento-
wego, mimo Ze nie jest tatwo odwracalne, zwigkszy dochdéd do dyspozycji gospodarstw domowych.
Srodek ten bedzie m1a} takze nastgpstwa strukturalne na rynku pracy, przyczyniajac si¢ do zwigk-
szenia podazy i do powstania presji na zmniejszenie wynagrodzen brutto. Dodatkowo decyzja o zain-
westowaniu w budowe i modernizacj¢ infrastruktury w ramach Panstwowego Funduszu na rzecz
Infrastruktury Transportu prawdopodobnie pomoze w utrzymaniu stabilnego zatrudnienia i pobu-
dzeniu popytu. Srodki te zwiazane s3 ze $redniookresowym programem reform i z zaleceniami dla
poszczegdlnych panstw, przedstawionymi przez Komisje w dniu 28 stycznia 2009 r. w ramach stra-
tegii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W $wietle gorszej sytuacji gospodar-
czej rzad oglosit drugi zestaw Srodkow w dniu 16 lutego 2009 r.

(12)  Zgodnie ze $rédokresowa prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. przewidywany kurs polityki
budzetowej w 2009 roku ma charakter umiarkowanie ekspansywny, czeSciowo w zwiazku z uchwa-
lonym wyjatkowym wzrostem pensji w sektorze publicznym. Saldo strukturalne poprawi si¢ po 2009
roku, gléownie dzigki ograniczeniu wydatkéw. Jezeli nie zostana podjete dalsze $rodki, a takze
konkretne dzialania w celu wsparcia planowanych zmniejszen wydatkéw, realizacja celéw budzeto-
wych moze by¢ trudna, bioragc pod uwage przedstawione w programie optymistyczne zalozenia
makroekonomiczne.

(13)  Co do wymagan dotyczacych danych, okreslonych w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw
stabilno$ci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢
opgjonalnych ().

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Republice
Czeskiej byt w ostatnich latach wzglednie niski, natomiast wskaznik zadluzenia ksztaltowal si¢ na poziomie
ponizej 30 % PKB, tj. wyraZnie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %. Umiarkowanie ekspansywny
kurs polityki budzetowej, wilaczajac Srodki stymulacyjne, wydaje si¢ odpowiedni w $wietle spowolnienia
gospodarczego oraz zgodny z europejskim planem naprawy gospodarczej; niemniej jednak bedzie miat
wplyw na finanse publiczne. Ponadto istnieja zagrozenia zwigzane z prognozami budzetowymi, w szczeg6l-
noéci w kontekscie optymistycznych zalozeri dotyczacych wzrostu, braku konkretnych dzialan na rzecz
wsparcia planowanych obnizek wydatkéw, poczawszy od 2009 r., a takze przypadkéw przekroczenia
pulapéw wydatkéw okreslonych w $redniookresowych ramach budzetowych. W zwigzku z szybkim starze-
niem si¢ spoleczenstwa w dalszym ciggu istnieja obawy dotyczgce dlugoterminowej stabilnosci budzetowej.
Generalnie zagrozenia te powodujg powstanie potrzeby S$rednioterminowej konsolidacji budzetowej i
podjecia dalszych wysitkéw w zakresie reform strukturalnych.

W $wietle powyzszej oceny, jak réwniez w zwigzku z potrzeba zapewnienia trwalej konwergencji, Republike
Czeskg wzywa si¢ do:

(i) realizacji planéw budzetowych na 2009 rok, w tym $rodkéw stymulacyjnych, zgodnie z europejskim
planem naprawy gospodarczej i w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu;

(ii) przeprowadzenia znacznej konsolidagji strukturalnej w 2010 roku i w kolejnych latach zgodnie ze $red-
niookresowym celem budzetowym oraz wsparcia strategii budzetowej konkretnymi $rodkami stuzgcymi
obnizeniu wydatkéw w latach 2010-2011;

(i) kontynuowania nieodzownych reform systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej, wobec prze-
widywanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sie spoleczefistwa, tak aby poprawi¢ dlugo-
terminowg stabilno$¢ finanséw publicznych.

(") W szczegdlnosci nie zostaly przedtozone dane dotyczace klasyfikacji funkcjonalnej COFOG na rok 2011, plynnych
aktywow finansowych oraz zadluzenia finansowego netto w odniesieniu do dtugu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, co obiektywnie utrudnia dokonanie oceny.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PK listopad 2008 6,6 4.4 3,7 4,4 5,2
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 6,0 4,2 1,7 2,3 bd.
PK listopad 2007 5,9 5,0 51 53 bd.
Inflacja HICP PK listopad 2008 3,0 6,4 2,9 3,0 2,5
(%)
KOM styczen 2009 3,0 6,3 2,6 2,3 bd.
PK listopad 2007 2,4 3,9 2,3 2,1 bd.
Luka produktowa (') PK listopad 2008 2,7 1,9 0,4 -0,4 -0,2
(procent potencjalnego
PKB)
KOM styczen 2009 (3) 3,7 3,4 0,7 -1,1 bd.
PK listopad 2007 1,8 1,4 0,7 0,5 bd.
Wierzytelnosci/zadtu- PK listopad 2008 -0,8 -1,0 -0,5 0,4 1,2
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM styczen 2009 -0,8 -0,3 -0,8 -1,1 bd.
PK listopad 2007 - 24 - 1,6 -04 1,5 bd.
Dochody sektora insty- PK listopad 2008 41,7 41,0 40,6 39,6 39,0
tucji rzagdowych i
samorzadowych (% PKB)
KOM styczen 2009 41,6 40,7 40,7 41,1 bd.
PK listopad 2007 39,8 39,5 38,1 37,1 bd.
Wydatki sektora insty- PK listopad 2008 42,6 42,2 42,2 41,1 40,2
tucji rzadowych i samo-
rzadowych
(% PKB) KOM styczen 2009 42,6 42,0 43,2 43,4 bd.
PK listopad 2007 43,3 42,4 40,7 39,4 bd.
Saldo sektora instytucji PK listopad 2008 -1,0 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM styczen 2009 -1,0 -1,2 -2,5 -2,3 bd.
PK listopad 2007 - 3,4 -29 - 2,6 -23 bd.
Saldo pierwotne PK listopad 2008 0,2 0,0 -0,3 -0,4 -0,1
(% PKB)
KOM styczen 2009 0,2 0,0 -1,3 -1,1 bd.
PK listopad 2007 -23 -1,7 -1,3 -1,1 bd.
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Saldo w ujeciu uwzgled- | PK listopad 2008 -2,0 -2,0 -1,7 -1,4 -1,1
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM styczen 2009 -23 -2,4 -28 -1,9 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 - 4,1 -34 -28 -25 bd.
Saldo strukturalne (3) PK listopad 2008 -1,7 -1,9 -1,7 -1,3 -1,1
(% PKB)

KOM styczen 2009 -2,1 -2,4 -2,8 -1,9 bd.

PK listopad 2007 - 4,1 -3,4 -28 -25 bd.
Dlug brutto sektora PK listopad 2008 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5
instytucji rzagdowych i
samorzadowych KOM styczen 2009 28,9 27,9 29,4 30,6 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 30,4 30,3 30,2 30,0 bd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

2) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysoko$ci — odpowiednio — 4,5 %, 4,5 %, 4,4 % i 4,2 % w latach 2007-2010.
P y p jalny wy: p

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Dzialania jednorazowe i
tymczasowe wynosza 0,1 % PKB w 2008 roku zgodnie z ostatnim programem, jednak w $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze
stycznia przyporzadkowano je normalnym kategoriom wydatkow, jako ze skfadniki te sa powtarzajacymi si¢ elementami wydatkéw

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i obejmuja jedynie niewielkie kwoty.

Zrédho:

Program konwergencji (PK); prognozy $rédokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




