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OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2008-2011 przedstawionego przez
Wegry

(2009/C 66/02)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisjj,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 10 marca 2009 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Wegier na lata
2008-2011.
(2)  Po okresie umiarkowanego wzrostu w pierwszej potowie 2008 roku, w trzecim kwartale odnotowano

nieznaczny, a w czwartym kwartale wigkszy spadek PKB. Pomimo zmniejszenia w ostatnich latach
obydwu deficytow Wegier, kraj ten pozostal narazony na zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem
dtugu publicznego i zagranicznego. Dlatego tez kryzys finansowy dotknal Wegry szczegdlnie mocno,
doprowadzajac do gwaltownego spadku kursu wegierskiej waluty oraz zaburzenia funkcjonowania
wielu segmentéw rynkéw finansowych tego kraju. Przywrécenie zaufania inwestoréw oraz uspraw-
nienie funkcjonowania rynkéw finansowych s zatem wyzwaniami w dziedzinie polityki gospodar-
czej, ktore nalezy podjaé w najblizszym czasie. Bank centralny wprowadzit w tym celu nowe instru-
menty, a takze przyjeto nowy program gospodarczy przewidujacy dalsze korekty budzetowe, bardziej
wysrubowane cele deficytowe, jak réwniez pakiet na rzecz ratowania bankéw oraz udoskonalone
przepisy dotyczace sektora finansowego. Na wsparcie tych dzialai Wegry uzyskaly ze strony UE,
MFW i Banku Swiatowego znaczng migdzynarodowa pomoc finansowa (20 mld EUR) (3), uwarunko-
wang postepami tego kraju w konsolidacji budzetowej, realizacji reformy dotyczacej zarzadzania
budzetem, reformy regulacji i nadzoru nad sektorem finansowym oraz reform strukturalnych (3).
Zwigzany z pozyczka program gospodarczy zostal wlaczony zaréwno do budzetu na rok 2009, jak i
do aktualizacji programu konwergencji. Narodowy Bank Wegier zaciesnit polityke monetarng przez
podwyzke w pazdzierniku 2008 roku stawki podstawowej z 8,50 % do 11,50 % przed obnizeniem
stawek w dwoch ostatnich miesigcach 2008 roku (w trzech etapach do 10 % w grudniu 2008 roku).
W ciagu 2008 roku wegierski forint ulegl deprecjacji 0 2,6 % w efektywnym ujeciu nominalnym.

(3)  Program zawiera dwa rézne scenariusze prognoz makroekonomicznych i budzetowych: scenariusz
,podstawowy” oraz scenariusz ,alternatywny”. Za scenariusz odniesienia w ocenie prognoz budzeto-
wych przyjeto scenariusz ,podstawowy”, poniewaz jedynie ten scenariusz zawiera szczegbtowe obli-
czenia dotyczace podziatu agregatéw budzetowych i makroekonomicznych. Przewiduje on, Ze po
okresie niewielkiego wzrostu na poziomie okoto 1 % w ostatnich dwoch latach, realny PKB zmniejszy
si¢ 0 0,9 % w 2009 roku zanim powrdci na Sciezke wzrostu na poziomie 1,6 % i 2,5 % odpowiednio
w latach 2010 i 2011. Z dostepnych obecnie informacji wynika (%), Ze scenariusz podstawowy jest
oparty na wyraznie optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego w calym
okresie objetym programem, co jest czgSciowo zwigzane z faktem, ze pogorszenie perspektyw
wzrostu w krajach bedacych partnerami handlowymi Wegier moze by¢ silniejsze niz zaklada si¢ w
scenariuszu bedacym podstawg programu. Zakladajac gorszy wynik w zakresie handlu zagranicznego
i nieznacznie wigkszy spadek inwestycji, w §rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009
roku przewiduje si¢, ze PKB zmniejszy si¢ 0 1,6 % w 2009 roku, a nastgpnie wzro$nie o 1 % w roku
2010. Jednakze w $wietle najnowszych danych, w tym na temat gwaltownego spadku produkgji prze-
mystowej w grudniu oraz silnego spowolnienia na rynku kredytéw dla przedsigbiorstw i gospodarstw

() Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty rzytoczone w niniejszym tekscie sa dostgpne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eu/economy_financefabout/activities/sgp/main_en. ﬁ

() Zob. decyzja Rady 2009/102/WE w sprawie udzielenia Wegrom $rednioterminowej pomocy finansowej Wspdlnoty (Dz
U.L3726.2.2009,s. 5).

() Szczegbtowe informacje na temat $rednioterminowej pomocy finansowej UE na rzecz Wegier sa dostgpne na nastepu-
jacej stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/thematic_articles/article1 3488_en.htm

(*) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzys-
kano od tego czasu.
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domowych pod koniec 2008 roku, wynik ten moze okaza¢ si¢ o wiele gorszy (okolo —3,25 % w
2009 roku). Przyjete w programie zaloZzenia przewidujace, ze inflacja w 2009 roku wyniesie 4,5 %,
réwniez wydaja si¢ zawyzone. Ponadto nieco optymistyczne wydaja si¢ zalozenia dotyczace dobrych
wynikéw w zakresie eksportu i zwigzanej z nimi poprawy mozliwosci finansowania netto sektora
prywatnego w calym okresie objetym programem.

W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w 2008 roku oszacowano na 3,3 % PKB, natomiast w poprzedniej aktualizacji
programu konwergencji zakladano, ze wyniesie on 4 % PKB. Przekroczenie tego celu w kontekscie
stabego wzrostu jest zastugg przede wszystkim korzystnej — zaréwno po stronie dochodéw, jak i
wydatkow — pozycji wyjSciowej od 2007 roku (kiedy to deficyt osiagnat poziom 5 % PKB).

Aktualizacja zaklada, ze docelowy deficyt budzetowy w 2009 roku wyniesie 2,6 % PKB,
w poréwnaniu z 3,2 % PKB zakladanymi w poprzedniej aktualizacji i przewidywaniami na poziomie
2,8 % PKB zawartymi w $rddokresowej prognozie stuz Komisji. Zaostrzenie zalozen tego celu bylo
czescig rzadowej odpowiedzi na kryzys finansowy i mialo miejsce w kontekscie znacznego pogor-
szenia scenariusza makroekonomicznego. W sytuacji kryzysu finansowego oraz znacznego deficytu i
dlugu publicznego, rzad nie przyjat Zadnych budzetowych Srodkéw stymulacyjnych. Jednak ostatnio
w $wietle wigkszego niz przewidywano spowolnienia gospodarczego, ktére ma spowodowal, ze
dochody beda nizsze o okolo 1 % PKB, w dniu 15 lutego rzad przyjal w kontekscie pierwszego prze-
gladu swojego nowego programu gospodarczego dodatkowy pakiet naprawczy odpowiadajacy 0,7 %
PKB i dokonal rewizji docelowego deficytu na 2009 rok do poziomu 2,7-2,9 % PKB. Zgodnie
z informacjami przedstawionymi w aktualizacji oraz z ponownymi obliczeniami stuzb Komisji saldo
strukturalne (tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania
jednorazowe i tymczasowe) ma si¢ poprawi¢ o okolo 1,75 punktu procentowego PKB, co wskazuje
na mocno restrykcyjny kurs polityki budzetowej.

Glownym celem Sredniookresowej strategii budzetowej przedstawionej w aktualizacji jest zmniej-
szenie deficytu nominalnego z 3,4 % PKB w 2008 roku do 2,6 % PKB w 2009 roku, po czym ma
nastapi¢ jego nieznaczny spadek do 2,5 % w 2010 roku i dalsze zmniejszenie do 2,2 % PKB w 2011
roku. Poniewaz przewiduje si¢, ze wydatki na odsetki wzrosng w 2009 roku o pét punktu procento-
wego PKB, na ten rok zapisano wickszg poprawe salda pierwotnego (przekraczajaca 1 punkt procen-
towy), po ktdrej ma nastgpi¢ poprawa o 0,3 % PKB do 2011 roku, kiedy to saldo pierwotne wykaze
nadwyzke na poziomie 2,2 % PKB. W okresie objetym programem nie przewiduje si¢ osiagniecia
Sredniookresowego celu budzetowego kraju w odniesieniu do sytuacji budzetowej (deficyt w wyso-
kosci 0,5 % PKB w ujeciu strukturalnym — tj. saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe). Laczna konsolidacja budzetowa na poziomie
1,2 punktu procentowego PKB ma si¢ odbywaé zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow. W
programie nie przedstawiono szczegdtowych Srodkéw wspierajacych planowane zmniejszenie deficytu
po 2009 roku. W aktualizacji ocenia si¢, ze poziom dlugu w relacji do PKB w 2008 roku znacznie
wzrést do poziomu nieco powyzej 71 %, co bylo przede wszystkim zwigzane z wykorzystaniem
pierwszej transzy pomocy finansowej udzielanej przez UE i MFW, przeznaczonej w duzej mierze na
odbudowanie rezerw. W 2009 roku wskaznik zadluzenia ma dalej rosnaé do 72,5 %, lecz w pdZniej-
szych latach przewiduje si¢ coraz szybszy spadek jej wartosci (do 69 %), do czego przyczyni sig
réwniez stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu.

Wyniki budzetowe moga by¢ gorsze niz przewidziano w programie, szczegdlnie w jego koficowych
latach. W calym okresie objetym programem wystepuja znaczne zagrozenia dla ksztaltowania si¢
Sciezki deficytu wynikajace z perspektyw makroekonomicznych. Glebsza i bardziej dlugotrwala
recesja spowoduje znaczne zmniejszenie dochodéw ze wszystkich zrédel i umiarkowany wzrost
wydatkéw. Jednakze po stronie wydatkéw pojawito si¢ ostatnio kilka pozytywnych elementéw. Od
2006 roku znacznie usprawniono kontrole budzetows i wydaje si¢, Ze rozpoczgte etapy reform przy-
czynily si¢ do strukturalnego ograniczenia majacych miejsce w przeszlosci przypadkéw przekraczania
planéw budzetowych w niektérych waznych obszarach (np. subsydia cenowe).

Ponadto w odpowiedzi na ostatnie gwaltowne pogorszenie perspektyw gospodarczych rzad uchwalit
na 2009 roku dalsze cigcia wydatkéw o kwote odpowiadajaca 0,7 % PKB. Mimo tego nie mozna
wykluczy¢ ryzyka przekroczenia wydatkéw, zwlaszcza po roku 2009. Zabrakna¢ moze w szczegdl-
nosci wsparcia dla planowanego ograniczania wydatkéw w postaci dalszych etapéw reform admini-
stracji publicznej, systeméw opieki zdrowotnej i szkolnictwa, a takze nie wydaje sig, by dalsze
konieczne $rodki budzetowe zostaly w pelni sprecyzowane i wdrozone. Z drugiej strony realizacja
planowanych reform systemu emerytalnego, systemu $wiadczeni socjalnych oraz systemu subsydiéw
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(1)

dla gospodarstw domowych powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wydatkéw w perspektywie Sred-
niookresowej. Zgodnie z doswiadczeniem z lat wczesniejszych nie mozna w pelni wykluczy¢ ryzyka
rozluZnienia polityki budzetowej w poréwnaniu z planami, mimo znacznego wzmocnienia ram
zarzadzania budzetem, réwniez dlatego, Ze nowe ramy budzetowe nie zostaly jeszcze przetestowane.
Zagrozenia dla realizacji celow budzetowych dotycza tez wskaznika zadtuzenia, ktéry poczawszy od
2009 roku réwniez moze si¢ ksztaltowa¢ na mniej korzystnym poziomie niz przewidziano w
programie.

Wdrozono ostatnio kilka elementéw reformy emerytalnej, majacych nieco ograniczy¢ wzrost przy-
sztych wydatkéw na emerytury, lecz konieczne sg dalsze kroki w tym zakresie. Zgodnie z ocena
zamieszczong w programie sytuacja budzetowa w 2008 roku poprawila si¢ w poréwnaniu z
wyjSciowa sytuacjg z poprzedniego programu, lecz wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet jest
nadal wysoki. Obecny poziom dlugu brutto nadal przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ referen-
cyjng. Do zmniejszenia ksztaltujacych si¢ na $rednim poziomie zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych przyczyniloby si¢ zapewnienie wyzszych nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednio-
terminowej, zgodnie z zalozeniami programu, jak réwniez wdrozenie dalszych etapéw reformy
emerytalnej zapowiedzianych przez rzad.

Do 2006 roku — kiedy to deficyt osiggnal warto$¢ szczytowq na poziomie 9,3 % PKB — wegierskie
ramy budzetowe byly bardzo nieodporne na przekraczanie planéw budzetowych i stale narazone na
cykl wyborczy. Od 2006 roku nastgpita stopniowa poprawa w zakresie przejrzystosci i planowania
budzetowego, a w listopadzie 2008 roku przyjeto reformatorska ustawe w sprawie zarzadzania
budzetem zawierajaca wieloletnie kryteria liczbowe i ustanawiajaca Rad¢ Budzetows. Ten nowy organ
ma sporzadzaé niezalezne prognozy makroekonomiczne i budzetowe oraz oceny skutkéw budzeto-
wych, jak réwniez oceniaé sytuacje budzetowa i wnioski w sprawie budzetu. Jesli nowa struktura
zostanie wdrozona w zdecydowany sposob, powinna ona sprzyjal poprawie przejrzystosci i stabil-
nosci finanséw publicznych. Jednak pewne wazne kwestie, takie jak sprecyzowanie skutecznych
mechanizméw egzekwowania przepiséw i objecie zmianami sektora ponizej szczebla krajowego,
pozostaly nierozwiazane.

W odpowiedzi na kryzys finansowy wladze wegierskie nie tylko zaostrzyly w pazdzierniku 2008
roku cele budzetowe, aby zredukowac potrzeby w zakresie zewnetrznego finansowania gospodarki w
ramach nowego programu gospodarczego, lecz przyjely réwniez szereg Srodkéw zapewniajacych
stabilno$¢ sektora finansowego. Podwyzszono poziom gwarangji dla depozytéw z 6 mln HUF do 13
mln HUF. Wladze przyjely réwniez program wsparcia dla sektora bankowego, przewidujacy udzie-
lanie gwarancji podmiotom rynku migdzybankowego oraz utworzenie funduszu na rzecz dokapitali-
zowania. Bank centralny podjgt dodatkowo szereg dzialan, aby zwigkszajacych plynno$¢ na rynku,
dla ktérych wsparcie zapewnita réwniez operacja repo dokonana z Europejskim Bankiem Centralnym.
Zgodnie z programem gospodarczym zwigzanym z miedzynarodowa pomoca finansowg spodzie-
wane sg dalsze dzialania zmierzajace do wzmocnienia regulacji sektora finansowego i nadzoru nad
nim.

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy wegierskie wladze przyjely pakiet neutralnych dla budzetu
srodkéw stymulujacych gospodarke, w tym reformy strukturalne. W $wietle potrzeby dokonania
korekty znacznych zaburzen réwnowagi zewnetrznej i wewnetrznej, oraz zgodnie z europejskim
planem naprawy gospodarczej zatwierdzonym w grudniu przez Rade Europejska, wegierskie wladze
nie wdrozyly zadnych budzetowych $rodkéw stymulacyjnych. W celu podtrzymania popytu global-
nego i zatrudnienia w latach 2009-2010, przyjete Srodki objely w szczegblnosci przyspieszenie
absorpcji funduszy strukturalnych UE i ich reorientacje, jak réwniez poprawe dostepu do Zzrddet
finansowania dla malych i $rednich przedsi¢biorstw. Reformy strukturalne s3 waznym elementem
europejskiego planu naprawy gospodarczej, a w $wietle ograniczonego pola manewru w zakresie
bodzcéw budzetowych i potrzeby poprawy konkurencyjnosci zewnetrznej Wegier sa one dla tego
kraju szczeg6lnie istotnym kierunkiem polityki. Mniejszy nacisk polozono na poprawe konkurencyj-
nosci. Ponadto w grudniu parlament przyjal program zatytulowany ,Droga do zatrudnienia”, majacy
na celu stworzenie zachet do pracy i zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb o niskich kwalifika-
cjach i dlugotrwale bezrobotnych, migdzy innymi przez czeSciowa reorientacje pasywnych srodkéw
Funduszu Rynku Pracy na aktywna polityke na rynku pracy. Program przewiduje znaczng rozbudowe
programéw robét publicznych oraz szkolen, jak réwniez dostarcza nowych zachet do lepszej wsp6t-
pracy miedzy grupa docelowa a publicznymi stuzbami ds. zatrudnienia. Ponadto rzad kontynuowat
kolejne etapy reformy systeméw opieki zdrowotnej i szkolnictwa oraz administracji publicznej. Srodki
te zwigzane sg ze Sredniookresowym programem reform i z zaleceniami dla Wegier, przedstawionymi
przez Komisje w dniu 28 stycznia 2009 roku w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia. W dniu 16 lutego rzad zapowiedzial kolejne reformy strukturalne w
obszarze emerytur, Swiadczen socjalnych i podsektora lokalnego.
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(12)  Biorac pod uwage zagrozenia makrofinansowe, polityka budzetowa musi by¢ restrykcyjna. Po dwéch
latach polityki restrykcyjnej, w warunkach glebokiej recesji, kurs polityki budzetowej w 2009 roku
bedzie po raz kolejny restrykcyjny, natomiast w pdzZniejszych latach okresu objetego programem
stanie si¢ on zasadniczo neutralny. Aktualizacja potwierdza $rednioterminowg $ciezke korekt okres-
long w nowym programie polityki gospodarczej wladz, a tym samym jest spdjna ze zobowigzaniami
przyjetymi w kontekscie $rednioterminowej pomocy finansowej UE.

Jednak $rédokresowa prognoza stuzb Komisji przewidujaca na 2009 roku wigkszy deficyt (2,8 %
PKB) oraz zagroZenia zwigzane z prognozami makroekonomicznymi wskazuja na to, ze dalsze $rodki
konsolidacyjne moga okazal si¢ konieczne. I tak, rzad przyjal nowy pakiet naprawczy odpowiadajacy
0,7 % PKB, podnoszgc réwnoczesnie w niewielkim stopniu docelowg warto$¢ deficytu na 2009 rok.
Niedawno przyjeta reforma zarzadzania budzetem powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy dlugookre-
sowej stabilnosci finanséw publicznych przez planowane zmniejszenie wskaznika zadluzenia. W
Swietle oceny ryzyka przewidziany w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢ zasadniczo
zgodny ze Sciezka dostosowania majacg na celu korekte nadmiernego deficytu zalecong przez Rade,
z zastrzezeniem pelnego wdrozenia wszystkich Srodkéw budzetowych zapowiedzianych w programie
i w ostatnim czasie, jak réwniez skutecznej korekty odchyleni, ktére moga nastapi¢ w ciggu roku. W
latach nastepujacych po korekcie nadmiernego deficytu, przewidziana w programie redukcja deficytu
jest ograniczona i nie zostala wsparta wystarczajacymi $rodkami. Majac na uwadze ryzyko zwigzane
ze wspomnianymi wyzej przewidywaniami odnoénie do poziomu dlugu, tempo obnizania si¢ wskaz-
nika zadluzenia do wartosci referencyjnej nie jest wystarczajace w okresie objetym programem.

(13)  Co do wymagan odnoénie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych i opcjo-
nalnych (}).

Ogolnie mozna stwierdzié, ze pomimo wyrazZnej korekty znacznej nierdwnowagi, w tym zmniejszenia defi-
cytu budzetowego z 9,3 % PKB w 2006 roku do poziomu ponizej 3,5 % PKB w 2008 roku, Wegry zostaly
w szczegblnym stopniu dotkniete kryzysem finansowym i stad zamiast stymulowaé gospodarke w okresie
spowolnienia gospodarczego musialy ograniczal potrzeby rzadu w zakresie finansowania. W tej sytuacji, w
celu przywrdcenia zaufania inwestoréw, przyjely polityke dalszych korekt budzetowych i bardziej wysrubo-
wanych celéw w odniesieniu do deficytu. Strategia ta zostala wsparta miedzynarodowsg pomoca finansowg z
UE, MFW i Banku Swiatowego. Program przewiduje kontynuacje strategii konsolidacyjnej skoncentrowanej
w poczatkowym okresie, z kolejng znaczna korekta do poziomu 2,6 % PKB w 2009 roku, po ktorej przyjeta
zostanie bardziej umiarkowana Sciezka korekt prowadzaca do osiggnigcia deficytu budzetowego w wysokosci
2,2 % PKB w 2011 roku. Jednakze ta Sciezka redukeji deficytu moze by¢ zagrozona, przede wszystkim
dlatego, ze zalozenia makroekonomiczne, na ktérych bazuje program, okazaly si¢ w miedzyczasie bardzo
optymistyczne. Zagrozenie to moze zosta¢ znacznie zredukowane przez przyjete Srodki naprawcze i zapo-
wiedziane ostatnio przez rzad reformy strukturalne, ktorym towarzyszy¢ bedzie niewielkie podniesienie
docelowej wartoéci deficytu do poziomu 2,7-2,9 % PKB. Ponadto przyjecie ustawy o odpowiedzialnosci
budzetowej jest waznym krokiem do ustanowienia rozwaznej polityki budzetowej i — pod warunkiem jej
wykonania w zdecydowany sposéb — powinno przyczyni¢ si¢ do trwalosci konsolidacji budzetowej. Mimo
tego stabilno$¢ finanséw publicznych jest réwniez uzalezniona od kontynuacji reform strukturalnych,
w zakresie w jakim zwigkszaja one wzrost w dlugim okresie, przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw budzeto-
wych i ograniczaja stabosci tego kraju.

W $wietle powyzszej oceny, zobowigzan przyjetych w ramach miedzynarodowej pomocy finansowej oraz
zalecenia z dnia 10 paZdziernika 2006 r., wydanego zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu, jak réwniez wobec
potrzeby zapewnienia trwalej konwergencji, Wegry wzywa sig, by:

(i) w swietle zagrozen zachowaly odpowiednie marginesy bezpieczenstwa, podjely dzialania niezbedne do
doprowadzenia deficytu budzetowego ponizej progu 3 % PKB w 2009 roku oraz zapewnily nastepnie
odpowiednie postepy w zakresie konsolidacji budzetowej na drodze do realizacji Sredniookresowego
celu budzetowego, doprowadzajac w ten sposéb do skierowania wskaznika relacji dlugu do PKB na
Sciezke spadkowa w kierunku progu 60 % PKB;

(ii) zapewnily pelne wdrozenie ustawy o odpowiedzialnosci budzetowej, kontynuowaly — zgodnie z zapo-
wiedziami — ograniczanie wydatkéw poprzez dalsze reformy systeméw administracji publicznej, opieki
zdrowotnej i szkolnictwa oraz wzmocnily regulacje rynku finansowego i nadzér nad nim;

(') W szczegdlnosci brak danych dotyczacych podziatu korekty przeplywéw kapitatu oraz niektérych danych dotyczacych
dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
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(i) dazyly do dalszej poprawy stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie w zwigzku z poziomem
zadluzenia i wzrostem wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefstwa; oraz kontynuowaly

reformy systemu emerytalnego po dziataniach podjetych juz w tym zakresie w latach 2006-2008.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PK grudzieni 2008 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5
(zmiana w %)
Komisja, styczet 2009 r. 1,1 0,9 -1,6 1,0 bd.
PK listopad 2007 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2
Inflacja HICP PK grudzieni 2008 7,9 6,2 4,5 3,2 3,0
(%)
Komisja, styczen 2009 r. 7,9 6,1 2,8 2,2 bd.
PK listopad 2007 7,9 4,8 3,0 2,9 2,8
Luka produktowa (*) PK grudzieni 2008 1,9 1,1 -1,7 -1,9 -1,1
(% potencjalnego PKB)
Komisja, styczen 20092 2,7 2,3 -0,1 0,4 bd.
()
PK listopad 2007 -0,9 - 1,8 - 1,5 -0,9 -0,5
Wierzytelnosci/zadtu- PK grudzieri 2008 -5,3 -51 -3,7 -2,5 -1,6
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) Komisja, styczen 2009 r. -5,3 -6,0 - 4,0 -35 bd.
PK listopad 2007 -4,1 -23 -1,7 -1,3 -0,8
Dochody sektora insty- PK grudzieri 2008 44,9 45,2 45,8 46,0 45,8
tucji rzadowych i samo-
rzadowych . )
(% PKB) Komisja, styczefi 2009 r. 449 45,5 46,1 46,4 bd.
PK liStOpad 2007 44,1 44,2 43,3 42,4 42,0
Wydatki sektora insty- PK grudzieni 2008 49,8 48,6 48,4 48,5 48,0
tucji rzadowych i samo-
rzadowych ,
(% PKB) Komisja, styczefi 2009 r. 49,8 48,8 48,9 49,5 bd.
PK listopad 2007 50,3 48,2 46,5 45,1 44,2
Saldo sektora instytucji PK grudzien 2008 -50 -3,4 -2,6 -25 -22
rzadowych i samorzado-
wych . ,
(% PKB) Komisja, styczeft 2009 r. -5,0 -3,3 -2,8 -3,0 bd.
PK listopad 2007 - 6,2 - 4,0 - 3,2 -2,7 -2.2
Saldo pierwotne PK grudzien 2008 -0,9 0,6 1,9 2,0 2,2
(% PKB)
Komisja, styczeft 2009 r. -0,9 0,8 1,6 1,5 bd.
PK listopad 2007 -22 0,1 0,6 0,8 1,1
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2007 2008 2009 2010 2011

Saldo w ujeciu uwzgled- | PK grudzien 2008 -5,8 -39 -1,8 -1,6 -1,7
niajagcym zmiany
cykliczne () Komisja, styczent 2009 r. -6,2 - 43 -2,8 -3,2 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 -6,0 - 3,5 -28 -25 -21
Saldo strukturalne (3) PK grudzien 2008 - 49 -3,5 -1,8 -1,6 -1,7
(% PKB)

Komisja, styczefi 2009 r. -5,3 - 4,0 -2,8 -3,2 bd.

PK listopad 2007 - 4,9 -3,7 -29 -25 -2,1
Dilug publiczny brutto PK grudzieni 2008 65,8 71,1 72,5 72,2 69,0
(% PKB)

Komisja, styczeft 2009 r. 65,8 71,9 73,8 74,0 bd.

PK listopad 2007 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 1,7 %, 1,3 %, 0,9 % i 0,5 % w latach 2007-2010.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Podane w programie
warto$ci salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji przedsta-
wionych w programie. Dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza, zgodnie z najnowszym programem, 0,9 % PKB w 2006 r. i
0,4 % PKB w 2008 r.; wszystkie te Srodki przyczynia si¢ do zwickszenia deficytu zgodnie z najnowszym programem oraz 0,9 % PKB
w 2007 1. i 0,3 % PKB w 2008 r.; wszystkie te Srodki przyczynig si¢ do zwigkszenia deficytu zgodnie z prognozg stuzb Komisji ze

stycznia 2009 r.
Zrodto:

Program konwergencji (PK); prognozy $rédokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




