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OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2008-2011 przedstawionego przez Malte

(2009/C 66/03)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisjj,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

(2)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Malty na lata
2008-2011.

Wprawdzie dotychczas kryzys finansowy w umiarkowany sposéb wplynal na Malte, ale przewiduje
sig, ze aktywno$¢ gospodarcza, zwlaszcza w sektorze zewnetrznym, ucierpi wskutek obecnego $wia-
towego spowolnienia gospodarczego. Znaczace obnizenie deficytu sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych, jakie nastapito w latach 2004-2007, tymczasowo wyhamowato w 2008 r., gdy, jak
si¢ szacuje, deficyt ten wzrdst do 3,5 % PKB w powigzaniu z okre$lonymi decyzjami dotyczacymi
zwiekszenia wydatkow. W mys] strategii budzetowej w 2009 roku wznowiony zostanie proces konso-
lidacji budzetowej. W ramach tej ogdlnej strategii podjeto pewne Srodki, by zaradzi¢ zwolnieniu
gospodarczemu przez zwigkszenie inwestycji publicznych (czg$ciowo finansowanych z funduszy UE),
wzmocnienie sily nabywczej oraz bezposrednie wsparcie dla sektora wytworczego, turystyki oraz
MSP. Najistotniejsze wyzwania dla Malty to wznowienie procesu konsolidacji budzetowej przy jedno-
czesnej dalszej dywersyfikacji bazy gospodarczej i wzmacnianiu sektora eksportu przez zwigkszanie
konkurencyjnosci. Chociaz Malta realizuje strategie promowania konkurencyjno$ci niecenowej przez
wspieranie dzialalnosci na zaawansowanych etapach lafcucha tworzenia wartosci dodanej, kluczowe
znaczenie dla wzrostu opartego na eksporcie ma nadal konkurencyjnos¢ kosztowa.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z poziomu 2,8 % w roku 2008 do 2,2 % w roku 2009, a nastepnie umocni si¢ do
poziomu wynoszacego S$rednio 2,7 % w pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostepnych obecnie informacji (*) wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na wyraznie optymistycz-
nych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego z uwagi na zakladane wzglednie duze
ozywienie eksportu. Ujete w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ zawyzone w odnie-
sieniu do 2009 roku, natomiast sg realistyczne dla kolejnych lat. Ewentualny ogdlny wzrost wynagro-
dzen przewyzszajacy wzrost wydajno$ci moze powodowaé mniej korzystny rozw6j konkurencyjnosci
Malty niz zakladany w zaktualizowanej wersji programu stabilnosci.

W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w 2008 roku oszacowano na 3,5 % PKB, natomiast w poprzednim programie zakla-
dano, ze wyniesie on 1,2 % PKB (}). Réznica ta wynika przede wszystkim z wyzszego od planowa-
nego wzrostu wydatkéw, na ktory zlozyly si¢ gléwnie takie czynniki jak: (i) nieprzewidziane w
budzecie koszty jednorazowe powigzane z objeciem pracownikéw stoczni programem weze$niejszych
emerytur (1 % PKB); (ii) dodatkowe wydatki na dotacje w sektorze energii (0,8 % PKB) oraz (iii)
wyzszy od planowanego wzrost wynagrodzen w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem i wyzszymi
pensjami w szczeg6lnosci w sektorze opieki zdrowotnej (0,5 % PKB).

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty, do ktérych odniesienia zawarto w niniejszym tekscie, s3 dostepne na
stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano

od tego czasu.

(®) W programie szacuje sig, ze deficyt w 2008 roku wyniesie 3,3 % PKB, potwierdzajac warto$¢ przytoczong w zgloszeniu w

ramach procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika 2008 r. Biorac pod uwagc; przekroczenie okreslonej w Traktacie
wartosci referencyjnej, Komisja sporzadzita w dniu 18 lutego 2009 r. sprawoz

anie na mocy art. 104 ust. 3 Traktatu.
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(10)

Zgodnie z programem deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych ma spas¢ do poziomu
1,5 % PKB w 2009 roku (przewiduje si¢, ze jednorazowe transakcje w formie sprzedazy gruntéw
zmniejsza deficyt o 0,3 % PKB). Deficyt strukturalny zmniejszy si¢ w 2009 roku. Wplyw na budzet
§rodkéw podjetych w celu wsparcia gospodarki (ktorych warto$¢, jak sie szacuje, wyniesie 1,5 % PKB)
jest kompensowany z nadwyzka wplywem, jaki na ograniczenie deficytu ma zmniejszenie dotacji w
sektorze energii i innych rodzajéw dotacji, brak kosztéw jednorazowych powiazanych z objeciem
pracownikow stoczni programem wcze$niejszych emerytur oraz wzrost akcyzy, jak réwniez rosnace
wplywy z podatkéw (pochodzacych od migdzynarodowych przedsigbiorstw); warto$¢ tych Srodkéw
wyniesie okoto 2,25 % PKB.

Celem $redniookresowej strategii budzetowej przedstawionej w zaktualizowanym programie jest
dalsza konsolidacja budzetowa w okresie objetym programem, przy czym nadrzednym zamierzeniem
jest osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego, jakim jest zréwnowazenie budzetu w katego-
riach strukturalnych (tj. salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzia-
fania jednorazowe i tymczasowe), do roku 2011, czyli rok pdzniej niz planowano w programie stabil-
nosci z 2007 roku. Przewiduje sig, ze deficyt nominalny bedzie w dalszym ciagu zmniejszat sie i w
2010 roku osiggnie poziom 0,3 % PKB, natomiast w 2011 r. osiggnieta zostanie nadwyzka na
poziomie 1,2 % PKB, aczkolwiek program nie zawiera zadnych wskazéwek co do $rodkéw stuzacych
osiggnieciu tych warto$ci. Konsolidacja przewidziana w okresie objetym programem zostanie osiag-
nigta przede wszystkim dzigki ograniczeniu wydatkéw (zakladane obnizenie wskaznika wydatkéw o
3,2 punktu procentowego PKB), z kolei dochody maja wzrosnaé o 1,2 punktu procentowego. Ograni-
czenie wydatkéw nastapi poprzez nizsze dotacje i Swiadczenia socjalne (w poczatkowej fazie
programu, w roku 2009) oraz mniejsze spozycie publiczne (w pdZniejszej fazie programu, w latach
2010-2011). Wzrost dochodéw w okresie objetym programem jest w gléwnej mierze zwigzany z
zakladanymi wyzszymi wplywami z podatkéw bezposrednich, co w programie przypisuje si¢ wyzszej
liczbie zarejestrowanych na Malcie miedzynarodowych podmiotéw gospodarczych. Dlug brutto
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, szacowany na 62,8 % PKB w 2008 r., ma spas¢ o 3
punkty procentowe do 2010 roku, a nastgpnie o 3,5 punktu procentowego w 2011 roku, czemu
sprzyja¢ ma przede wszystkim rosnaca, poczawszy od 2009 roku, nadwyzka pierwotna.

Wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze w calym okresie objetym programem. Zagrozenia s3 zwigzane
gléwnie z optymistycznym scenariuszem makroekonomicznym, oparciem si¢ na zmiennych zrédlach
dochodéw (niepewny wzrost podatkéw bezposrednich pochodzacych od przedsigbiorstw miedzyna-
rodowych) oraz mozliwoscia przekroczenia wydatkow w poréwnaniu z przewidywanym w po6Zniej-
szych latach okresu objgtego programem zmniejszeniem spozycia publicznego. W odniesieniu do lat
2010 i 2011 dodatkowym czynnikiem ryzyka jest brak informacji o dzialaniach stanowiacych
podstawe procesu konsolidacji, w szczegdlnosci jezeli chodzi o przewidywane dalsze ograniczanie
wysoko$ci wynagrodzen w sektorze publicznym. Zagrozenia dla prognoz dotyczacych deficytu spra-
wiajg, ze wskaznik zadluzenia moze si¢ okazal wyzszy od prognozowanego w programie. Ponadto w
oparciu o dostepne obecnie informacje mozna przypuszczal, ze likwidacja przedsigbiorstwa Malta
Shipyards w 2009 roku moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poziomu zadluzenia.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeristwa na Malcie na budzet jest znaczaco nizszy od
Sredniej UE, a udzial wydatkéw na emerytury w PKB ma w dlugim okresie male¢ zgodnie z progno-
zami z 2005 roku. Jednak reforma systemu emerytalnego z 2006 roku, ktéra ma na celu zaréwno
zwigkszenie wysokosci emerytur, jak i podniesienie wieku emerytalnego, moze w dluzszym okresie
spowodowaé zwigkszenie wydatkéw. Ponadto obecny poziom zadtuzenia brutto przekracza okreslong
w Traktacie warto¢ referencyjng. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie sytuacja budzetowa w
2008 roku, ktdra jest gorsza niz wyjSciowa sytuacja z poprzedniego programu, poteguje wplyw
starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet, zwickszajac niestabilno$¢. Do ograniczenia ksztattujgcych sie
na $rednim poziomie zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych przyczynitaby sie poprawa
sytuacji budzetowej.

Wprawdzie wydatki w latach 2004-2007 byly nizsze od przeznaczonych na nie w budzecie kwot,
jednak doswiadczenie z 2008 roku pokazuje, Ze wydatki publiczne w dalszym ciagu podlegaja uzna-
niowym decyzjom podejmowanym na etapie wykonywania budzetu, przy czym budzet nie ma
wyraznego Sredniookresowego ukierunkowania. W programie nie przewiduje si¢ poprawy pod tym
wzgledem. Oprécz tego skuteczno$¢ i efektywnos$¢ wydatkéw w takich obszarach jak edukacja i
zdrowie wydaja sie niskie.

W pazdzierniku 2008 r. rzad oglosit zwigkszenie kwoty gwarancji dla depozytéw zlozonych w
maltariskich bankach z 20 000 EUR do 100 000 EUR. Jak dotad nie bylo konieczne przyjecie
zadnych innych $rodkéw majacych poméc w ustabilizowaniu systemu finansowego.
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(11)  Polityka budzetowa w 2009 roku zasadniczo zaklada konsolidacje budzetu, co jest wlasciwe i zgodne
z europejskim planem naprawy gospodarczej, ktéry w grudniu 2008 r. zatwierdzita Rada Europejska
z uwagi na wysoki deficyt i wysokie wskazniki zadluzenia, a takze problemy z konkurencyjnoscia.
Jednak zgodnie z tym planem Malta przyjela szereg Srodkéw stuzacych wsparciu gospodarki w 2009
roku. Wigkszo$¢ z nich zostala zastosowana we wlaciwym momencie oraz jest ukierunkowana na te
sektory, ktére przypuszczalnie najdotkliwiej odczuja spowolnienie gospodarcze, np. turystyka i sektor
wytworczy. Z wyjatkiem inwestycji publicznych, ktérych udzial w PKB obnizy si¢ w 2011 roku,
srodki te wydaja si¢ mie¢ charakter staly. Szereg Srodkéw strukturalnych, bedacych czescig bardziej
dlugofalowego programu reform politycznych, powinno poméc w uporaniu si¢ z problemami spowo-
dowanymi przez spowolnienie gospodarcze przez zwigkszenie potencjalu wzrostu. W szczegdlnosci
planowana liberalizacja transportu publicznego sprawi, ze sektor ten stanie si¢ bardziej wydajny i
konkurencyjny; z kolei wdrozenie planu dzialania w zakresie modelu ,flexicurity” pomoze zapewnié
odpowiednig podaz wykwalifikowanych pracownikéw w rozwijajacych si¢ sektorach wymagajacych
wysokich kwalifikacji. Oprocz tego w programie przewidziano wyzsze platnosci na realizacje
projektéw infrastrukturalnych i dotyczacych ochrony srodowiska. Srodki te zwigzane s3 ze sredniook-
resowym programem reform i z zaleceniami dla poszczegdlnych panstw, przedstawionymi przez
Komisje w dniu 28 stycznia 2009 r. w ramach strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

(12)  Zgodnie z programem saldo strukturalne obliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji
zawartych w programie ma si¢ dalej polepszac o Srednio 1,25 punktu procentowego PKB rocznie w
latach 2010-2011. Biorac pod uwage istotne zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych, przedsta-
wiony w programie kurs polityki nie zapewnitby odpowiedniego marginesu bezpieczenistwa chronig-
cego przed naruszeniem progu deficytu w wysokosci 3 % PKB do korica okresu objetego programem.
Konsolidacja przewidywana w koficowych latach okresu objetego programem powinna zostaé
wsparta odpowiednimi $rodkami. Uwzgledniajac zagrozenia dla prognoz dotyczacych dhugu,
wskaznik zadluzenia wydaje si¢ w wystarczajacym stopniu zmniejsza¢ i zbliza¢ do wartosci referen-
cyjnej w perspektywie Sredniookresowej — choé wedlug prognoz Komisji wzroénie on nieznacznie w
perspektywie krétkookresowej — zwlaszcza jesli pamietaé o znaczacym zmniejszeniu tego wskaznika
w latach 2004-2007.

(13)  Co do wymagan dotyczacych danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilno$ci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢
opcjonalnych (1).

Zasadniczo mozna stwierdzi, ze w kontekscie stabngcego wzrostu gospodarczego i przekroczenia w 2008
roku wartoci referencyjnej dla deficytu w wysokosci 3 % PKB w programie przewiduje si¢ przywrdcenie
konsolidacji budzetowej poczawszy od 2009 roku, do czego przyczynia si¢ ograniczenia wydatkéw oraz, w
mniejszym stopniu, wyzsze dochody. Jest to zgodne z europejskim planem naprawy gospodarczej i mozna
to uzna¢ za adekwatne do sytuacji, biorac pod uwage wysokie wskazniki deficytu i zadluzenia oraz prob-
lemy zwigzane z konkurencyjnoscia. Istniejg jednak zagrozenia dla realizacji celéw dotyczacych deficytu i
zadluzenia w okresie objetym programem, ktérych Zrédlem jest optymistyczny scenariusz makroekono-
miczny, oparcie si¢ na niestabilnych zZrédlach dochodéw, mozliwos¢ przekroczenia wydatkéw oraz brak
informacji o §rodkach konsolidacji w koncowych latach. Wskaznik zadluzenia, ktéry ma si¢ stopniowo
zmniejszaé w okresie objetym programem, by docelowo osiagnaé warto$¢ ponizej wynoszacej 60 % PKB
wartosci referencyjnej i ktory jednak narazony jest na wspomniane powyzej zagrozenia, wydaje si¢ w wystar-
czajgcym stopniu zmniejszaé i zbliza¢ do wartosci referencyjnej w perspektywie $redniookresowej — cho¢
wedlug prognozy Komisji wzro$nie on nieznacznie w perspektywie krotkookresowej — zwlaszcza jesli
pamieta¢ o znaczacym zmniejszeniu tego wskaznika w latach 2004-2007. Brak dywersyfikacji bazy gospo-
darczej (chociaz sytuacja pod tym wzgledem poprawia si¢ w ostatnich latach) zwigksza podatno$¢ Malty na
oddzialywanie wstrzagsow zewnetrznych, szczegélnie w kontekscie obecnego spowolnienia gospodarczego.
Ponadto w dalszym ciggu podatna na zagrozenia jest konkurencyjno$¢, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
wzrost wynagrodzenl ogétem bedzie nieproporcjonalny do wydajnosci.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Malte do:

(i) wznowienia procesu konsolidacji budzetowej jak to przewidziano w programie, tak by przywréci¢
planowany wskaznik deficytu wzgledem PKB do poziomu ponizej 3 % PKB w 2009 roku i zapewnienia
odpowiedniego obnizenia wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przez
okrelenie Srodkéw wspierajacych planowana konsolidacje w koncowych latach okresu objetego
programem majgcg na celu osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego;

(i) wzmocnienia Sredniookresowych ram budzetowych i poprawy skutecznosci i efektywnosci wydatkéw
publicznych, w tym przez przyspieszenie planowania i realizacji kompleksowej reformy systemu opieki
zdrowotne;.

(") Np. dla okresu 2007-2011 nie sg podane dane dotyczace zmian zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, zwlaszcza dane o korekcie przeplywéw kapitaKJ w odniesieniu do r6znic migdzy rozliczeniami w oparciu o metode
kasowg i memorialowa, akumulacji netto aktywow finansowych, akumulacji netto aktywéw finansowych — dochodéw z
prywatyzacji, wptywu wyceny i innych wplywéw, plynnych‘;gtywéw finansowych i zadtuzenia finansowego netto.
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Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PS grudzieni 2008 3,7 2,8 2,2 2,5 2,8
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 3,9 2,1 0,7 1,3 bd.
PK listopad 2007 3,5 3,1 3,2 3,4 bd.
Inflacja HICP PS grudzien 2008 0,7 4,5 2,7 2,3 2,0
(%)
KOM styczen 2009 0,7 4,6 1,9 2,2 bd.
PK listopad 2007 0,9 2,5 2,3 2,1 bd.
Luka produktowa (') PS grudzien 2008 0,0 0,1 -0,3 -0,5 0,5
(% potencjalnego PKB)
KOM styczen 2009 (3) 1,1 1,2 0,0 -0,6 bd.
PK listopad 2007 -08 -01 0,5 1,9 bd.
Wierzytelnosci/zadtu- PS grudziefi 2008 -55 -51 -31 -27 0,7
zenie netto wobec reszty
Swiata i
(% PKB) KOM styczeri 2009 - 4,6 =55 -55 -53 bd.
PX listopad 2007 -05 0,2 3,2 5,5 bd.
Dochody sektora insty- PS grudzien 2008 40,6 40,6 41,7 41,8 41,9
tucji rzagdowych i samo-
rzadowych
% PKE) KOM styczefi 2009 40,4 40,7 41,1 41,2 bd.
PK listopad 2007 41,0 40,9 39,9 39,5 bd.
Wydatki sektora insty- PS grudzieni 2008 42,4 439 432 42,1 40,7
tucji rzadowych i samo-
zad h
6 PKB) KOM styczeri 2009 422 442 437 438 bd.
PK listopad 2007 42,7 42,2 40,0 38,5 bd.
Saldo sektora instytucji PS grudzien 2008 -1,8 -33 -1,5 -0,3 1,2
rzadowych i samorzado-
wych ,
(% PKB) KOM styczei 2009 -18 -35 - 26 -25 bd.
PK listopad 2007 -1,6 -1,2 -0,1 0,9 bd.
Saldo pierwotne PS grudzien 2008 1,6 0,0 1,9 3,0 4,3
(% PKB)
KOM styczen 2009 1,6 -0,2 0,8 0,8 bd.
PK listopad 2007 1,7 2,0 2,9 3,8 bd.
Saldo w ujeciu uwzgled- | PS grudzien 2008 -18 -34 -14 -0,1 1,0
niajagcym zmiany
cykliczne () i
9 styczen -2, - 4, -2, -2, )
(% PKB) KOM styczeri 2009 2,2 4,0 2,6 2,3 bd
PK listopad 2007 -1,3 -1,2 -0,3 0,3 bd.
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2007 2008 2009 2010 2011

Saldo strukturalne (3) PS grudzien 2008 -24 -3,7 -1,7 -0,2 0,9
(% PKB)

KOM styczen 2009 -28 -33 -29 -23 bd.

PK listopad 2007 -21 -14 -0,5 0,1 bd.
Dtug brutto sektora PS grudziefi 2008 62,2 62,8 61,9 59,8 56,3
instytucji rzadowych i
samorzadowych KOM styczen 2009 61,9 63,3 64,0 64,2 bd.
(% PKB)

PK listopad 2007 62,9 60,0 57,2 53,3 bd.

Uwagi:

(') Podane w programie wartoSci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 2,3 %, 2 %, 1,9 % i 1,9 % w latach 2007-2010.

(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z programem
stabilnosci z 2008 roku dziatania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,6 % PKB w 2007 roku, 0,3 % PKB w 2008 roku, 0,3 % PKB
w 2009 roku oraz 0,1 % PKB w 2010 roku; wszystkie te dzialania majg na celu zmniejszenie deficytu; natomiast zgodnie ze $rédokre-
sowa prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. dzialania te wynosza: 0,6 % PKB w 2007 roku, -0,6 % PKB w 2008 roku i 0,3 %
PKB w 2009 roku.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognozy Srddokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




