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OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2008/09-2013/14 przedstawionego

przez Zjednoczone Krélestwo

(2009/C 68/07)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisjj,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

(2)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji przedstawiony przez
Zjednoczone Krélestwo na lata 2008/09-2013/14.

Po kilku latach silnego wzrostu napedzanego przez popyt krajowy, w 2008 roku nastgpilo
w Zjednoczonym Krolestwie gwaltowne spowolnienie gospodarcze. Skutki §wiatowego kryzysu finan-
sowego oraz ostra korekta na krajowym rynku nieruchomosci mialy wzajemnie poglebiajace si¢ rece-
syjne oddzialywanie na gospodarke tego kraju. Rzad Zjednoczonego Krélestwa w odpowiedzi na
kryzys gospodarczy i finansowy przyjal wiele Srodkéw w celu zapewnienia stabilnosci sektora finan-
sowego i zwigkszenia dostgpnosci kredytu dla gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. W listo-
padzie 2008 roku rzad przyjal réwniez, zgodnie z zaleceniami europejskiego planu naprawy gospo-
darczej uzgodnionego w grudniu 2008 roku przez Rad¢ Europejska, budzetowe Srodki stymulujace
gospodarke réwne mniej wigcej 0,25 % PKB w 2008 i 1,5 % PKB w 2009 roku, co ma wspomagac
dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Bank Anglii zlagodzil polityke monetarna przez kolejne
obnizki stép procentowych (z 5,75 % w lipcu 2007 roku do aktualnego 1,00 %) i zwigkszenie sumy
bilansowej. W 2008 roku nominalny efektywny kurs wymiany funta ulegl deprecjacji o ponad 20 %.
Pogorszenie koniunktury, spadek cen aktywow oraz ekspansywny kurs polityki budzetowej doprowa-
dzily lacznie do wyraznego pogorszenia stanu finanséw publicznych Zjednoczonego Krdlestwa.
Szybkie pogorszenie salda pierwotnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wykazujacego
deficyt juz w okresie poprzedzajacym kryzys, mialo wplyw na mozliwosci Zjednoczonego Krélestwa
w zakresie przyjmowania lagodniejszego kursu polityki budzetowej i zapewniania stabilnosci budze-
towej. W swoim budzecie z marca 2008 roku Zjednoczone Krélestwo odnotowalo, ze planowany
deficyt budzetowy na rok 2008/09 przekroczy referencyjng wartos¢ 3 % PKB, co spowodowato
uruchomienie procedury nadmiernego deficytu w czerwcu 2008 roku.

Program zawiera dwa rozne scenariusze makroekonomiczne: scenariusz gléwny i ostrozniejszy scena-
riusz alternatywny, oparty na zalozeniu wzrostu nizszego o 0,25 punktu procentowego niz w scena-
riuszu gtéwnym. Prognozy dotyczace finanséw publicznych s3 oparte na scenariuszu alternatywnym,
ktéry na potrzeby oceny zaktualizowanego programu uznaje si¢ za scenariusz referencyjny. Scena-
riusz ten zaklada, ze recesja, ktéra rozpoczela sie¢ w drugiej polowie 2008 roku, obejmie réwniez
pierwsza polowe roku 2009, a w zwiazku z tym w programie przewiduje si¢ spadek realnego PKB o
0,25 % w roku 2008/09 i o dalsze 0,5 % w roku 2009/10. Nastepnie PKB bedzie znowu wzrasta¢ na
poziomie 2 % w roku 2010/11 i 3 % rocznie od roku 2011/12. W kontekscie szybkiego pogarszania
si¢ perspektyw makroekonomicznych na przestrzeni ostatnich miesigcy wydaje si¢ obecnie, ze nawet
ten bardziej ostrozny, sfinalizowany w listopadzie 2008 roku scenariusz bazuje na optymistycznych
zalozeniach dotyczacych wzrostu, w szczegdlnosci w odniesieniu do lat 2009/10 i 2010/11 (). Prze-
widywania programu zakladajace, Ze budzetowy pakiet stymulacyjny wplynie na wzrost PKB o dodat-
kowe 0,5 punktu procentowego w 2009 roku, sg zgodne z prognozami stuzb Komisji. W poréw-
naniu ze $rédokresowa prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku przewiduje si¢ nieznacznie
wyzszy poziom inflacji.

() Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniejszgm tekscie sg dostgpne na stronie internetowej:
tm

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.

() Ocena uwzglednia w szczegdlnosci srédokresowa prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku, jak réwniez inne infor-

macje, ktére pojawily si¢ od tego czasu.
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W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w roku 2008/09 oszacowano na 5,7 % PKB, wobec 5,5 % zakladanych w
programie, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu konwergencji zakladano, ze
osiaggnie on 2,9 % PKB. Nieoczekiwany wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jest spowodowany gtéwnie korekta w dét prognoz dotyczacych wzrostu dochodéw w zwigzku z
dramatycznym pogorszeniem warunkéw makroekonomicznych oraz dzialaniem automatycznych
stabilizatoréw. Ostry spadek liczby transakcji na rynku mieszkaniowym i spadajace ceny nierucho-
mosci przyczynily sie do rewizji w dét o okoto 0,5 % PKB prognoz dotyczacych dochodéw z podatku
od kupna nieruchomosci w 2008/09 roku, podczas gdy dochody z podatkéw od oséb prawnych,
ktére na przestrzeni pieciu lat poprzedzajacych rok 2007/08 generowaly jedng czwartg wzrostu
dochodéw podatkowych, gwattownie spadly w zwigzku z pogorszeniem rentownosci sektora finanso-
wego. Po stronie wydatkéw w aktualizacji przewiduje si¢ wzrost panstwowych wydatkéw kapitato-
wych 0 0,2 % PKB w poréwnaniu z poprzednim programem, co wynika z podjetych dzialan na rzecz
wsparcia gospodarki, przy jednoczesnym zalozeniu, ze platnoici odsetkowe bedg wyzsze niz progno-
zowane w zwigzku z wplywem wyzszej inflacji na koszty obstugi dlugu z tytulu panstwowych obli-
gacji powiazanych z jej wskaznikiem. Ponadto zapowiedziane przez rzad Zjednoczonego Krdlestwa
juz po opublikowaniu zaktualizowanej wersji programu z 2007 roku dzialania dyskrecjonalne przy-
czynig si¢ do zwigkszenia deficytu prognozowanego na rok 2008/09 o okoto 0,5 punktu procento-
wego, miedzy innymi poprzez cigcia podatku dochodowego od o0séb fizycznych zapowiedziane w
maju 2008 roku, obnizenie podstawowej stawki VAT oraz dodatkowe platnosci na rzecz emerytow i
rencistow. Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych brutto w 2008/09 roku ma
wzrosngé o prawie 10 punktéw procentowych, do okolo 53 % PKB, przy czym polowa tej sumy jest
odzwierciedleniem rzagdowych interwencji na rzecz sektora finansowego, nie majacych bezposred-

niego wplywu na deficyt.

W najnowszej aktualizacji zaklada si¢, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w
roku 2009/10 zwickszy si¢ 0 2,75 punktu procentowego do 8,2 % PKB, w poréwnaniu z 9,5 % PKB
zakladanymi w $rédokresowej prognozie stuzb Komisji. Przewiduje si¢, ze dochody sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w ujeciu nominalnym spadng o 2 %, podczas gdy wydatki wzrosna o
prawie 5 %. W programie przewiduje si¢, ze spowolnienie dzialalnosci w sektorze finansowym i na
rynku mieszkaniowym spowoduje zmniejszenie dochodéw publicznych, w tym wplywéw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych uzyskujacych dochody z sektora finansowego, o 1,5 punktu
procentowego PKB lacznie w okresie od roku 2007/08 do roku 2009/10. Prognozy budzetowe
uwzgledniajg réwniez budzetowe $rodki stymulacyjne o wartosci okoto 1 % PKB w roku 2009/10, w
tym tymczasowe obnizenie podstawowej stawki VAT — stanowiace polowe pakietu stymulacyjnego z
listopada 2008 roku — oraz przyspieszenie wydatkéw inwestycyjnych. Ocenia si¢, ze w roku
2009/10 deficyt strukturalny, definiowany jako dostosowane cyklicznie saldo budzetowe obliczane
zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka, nie uwzgledniajace Srodkéw jednorazowych ani innych
Srodkéw tymczasowych, zwigkszy sie o 2 punkty procentowe. Poglebienie deficytu strukturalnego jest
w prawie réwnej mierze spowodowane réwnoczesnym oddzialywaniem ekspansywnych Srodkéw
budzetowych oraz elastycznosci podatkowej w zwigzku z kurczeniem si¢ rynku nieruchomosci i
sektora finansowego, generujgcych dotychczas wysokie dochody podatkowe.

W aktualizacji nie przedstawiono Sredniookresowego celu budzetowego. Prognozy budzetowe
zawarte w programie przewidujg redukcje deficytu strukturalnego $rednio o niemal 1 punkt procen-
towy rocznie w latach od 2010/11 do 2013/14. W programie, ktérego prognozy $redniookresowe
byly tworzone przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, przewiduje si¢ trwale obnizanie deficytu
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Zgodnie z programem przewiduje si¢, Ze w okresie
od roku 2010/11 do roku 2013/14 deficyt nominalny bedzie si¢ poprawial Srednio o okoto 1,25
punktu procentowego w relacji do PKB rocznie — aby pod koniec okresu objetego programem
osiggnaé poziom 3,4 % PKB. Okolo trzy pigte planowanego dostosowania salda nominalnego w
latach 2010/11-2013/14 ma by¢ spowodowane zmniejszeniem wskaznika wydatkéw. Zaklada sig, ze
roczna nominalna stopa wzrostu wydatkéw w okresie od roku 2011/12 do roku 2013/14 zmniejszy
si¢ do 4 % wobec $redniej na poziomie 5,25 % w okresie trzech wczesniejszych lat, mimo iz gwal-
towne spowolnienie tempa wzrostu wydatkéw nie ma jeszcze podstaw w szczegblowych planach
wydatkéw poszczegdlnych resortéw, odzwierciedlajac uzgodniony proces przegladu wydatkéw z
trzech lat. Rzad zapowiedzial podniesienie podatkéw oraz zwigkszenie skladek na ubezpieczenia
spoleczne, jak réwniez zwigkszenie planowanych oszczednosci zwiazanych ze wzrostem wydajnosci
ustug publicznych poczawszy od roku 2010/11. Przewiduje si¢, Ze w okresie objetym programem
zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych brutto wzroénie o 15,5 punktu procento-
wego i wyniesie 68,5 % PKB w roku 2013/14. Celem programu jest obnizenie zadluzenia jako
procentu PKB po zakoriczeniu okresu objetego programem, do roku 2015/16.

Istnieje ryzyko niezrealizowania celéw budzetowych. Prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku
dotyczaca wzrostu gospodarczego w latach 2009/10 i 2010/11 zaklada, ze bedzie si¢ on ksztaltowal
na o wiele nizszym poziomie niz przewidziano w programie, co doprowadzi do zwigkszenia deficytu
w roku 2010/11 o okolo 2 punkty procentowe w poréwnaniu z zalozeniami programu. Ponadto
prawdopodobienstwo, ze koniunktura gospodarcza w 2010 roku bedzie gorsza niz zakladano w
programie, niesie za sobg ryzyko, ze $rodki stymulacyjne, zaplanowane jako $rodki tymczasowe, nie
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zostang wycofane w 2010 roku. Program zaklada, ze w perspektywie Sredniookresowej wklad sektora
finansowego w dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mniejszy niz wcze$niej przewidywano i ze udziat
skfadnika podatkowego w popycie globalnym moze by¢ mniejszy. Jednak zakladany w programie
poziom elastycznosci dochodéw po roku 2010/11 wydaje si¢ optymistyczny, a udzial skladnika
podatkowego w popycie globalnym moze by¢ mniejszy niz przyjeto w programie. W $wietle tych
zagrozen od roku 2009/10 wskaznik zadluzenia moze ksztaltowac si¢ mniej korzystnie niz przewi-
dziano w programie, niosac za sobg zagrozenie dla poziomu kosztéw obstugi dlugu. Ponadto
rzagdowe interwencje na rzecz sektora finansowego s3 réwniez obarczone ryzykiem wyzszego niz
przewidziano w programie poziomu deficytu lub dlugu ('). Przewiduje si¢ jednak, ze przewazajaca
cz¢§¢ wzrostu dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, wynikajaca z operacji wsparcia
sektora finansowego, ktéra stanowi wedtug programu okolo 5 punktéw procentowych w relacji do
PKB, nie bedzie miala charakteru stalego. Po ponownym ozywieniu gospodarki i ustabilizowaniu
sytuacji w sektorze finansowym wiladze Zjednoczonego Krdlestwa powinny przynajmniej czgsciowo
zredukowal wzrost zadluzenia spowodowany interwencjami w sektorze finansowym dzigki odsprze-
dazy udzialéw kapitalowych w instytucjach finansowych sektorowi prywatnemu oraz zazadaniu
splaty pozyczek.

Chociaz na poczatku okresu objetego programem dlug publiczny Zjednoczonego Krélestwa jest
wzglednie niski, a dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet bliski Sredniej UE,
jednak zgodnie z oceng zamieszczong w programie sytuacja budzetowa w 2008 roku — znacznie
gorsza niz wyjSciowa sytuacja z poprzedniego programu — stanowi podwyzszone zagrozenie dla
stabilnosci finanséw publicznych, nawet bez uwzglednienia dtugoterminowego wplywu starzenia si¢
spoleczenstwa na budzet. Kryzys finansowy moze mie¢ réwniez negatywny wplyw na dlugookresowa
stabilno$¢ finanséw publicznych, jesli koszty pomocy panstwa nie zwrdca si¢ w pelni. Jesli za punkt
wyjcia przyjaé sytuacje budzetowa w 2009 roku przewidywang w $roédokresowej prognozie stuzb
Komisji, okaze si¢ ze finanse publiczne Zjednoczonego Krélestwa sg jeszcze mniej stabilne. Ponadto
przed koficem okresu objetego programem wskaznik zadluzenia brutto ma przekroczy¢ wyznaczona
w Traktacie warto§¢ referencyjna. Zmniejszenie deficytu pierwotnego przyczyniloby si¢ do ograni-
czenia zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych, ktére, wyliczone na
podstawie wspdlnie uzgodnionej metodyki, jest obecnie wysokie z uwagi na wysoki deficyt struktu-
ralny.

Istotne pogorszenie stanu finanséw publicznych Zjednoczonego Krélestwa, jakie mialo miejsce w
ostatnim czasie, zrodzilo znaczna presj¢ na ramy polityki budzetowej tego kraju. W sprawozdaniu
przedbudzetowym z 2008 roku zawieszono dwie obowigzujace reguly budzetowe Zjednoczonego
Krolestwa i zastapiono je tymczasowa regula operacyjng. Celem nowej reguly, ktéra ma by¢ stoso-
wana, gdy gospodarka wyjdzie z recesji, jest coroczna poprawa dostosowanego cyklicznie salda
budzetu biezacego do czasu osiggniecia réwnowagi i obnizenia poziomu dlugu w relacji do PKB.
Zostala ona zaprojektowana tak, by umozliwi¢ rzagdowi wyzsze tempo zadtuzania si¢ w celu wsparcia
gospodarki w krotkim okresie, nakladajac przy tym iloSciowo niesprecyzowane wymogi w zakresie
minimalnej konsolidacji budzetowej po wyjsciu gospodarki Zjednoczonego Krdlestwa z trwajacej
recesji. Przewiduje si¢, Ze nowe ramy zostang wprowadzone przed rokiem 2015/16, lecz brak jest
pewnosci co do dokladnego terminu. Skuteczne i wiarygodne zrewidowane ramy polityki budzetowej
beda waznym czynnikiem umozliwiajgcym Zjednoczonemu Krélestwu zapewnienie niezbednej
konsolidacji budzetowej w $rednim okresie. Nowy program na rzecz efektywnosci, wprowadzony w
ramach kompleksowej prognozy wydatkéw (Comprehensive Spending Review) z 2007 roku i rozwiniety
w budzecie i sprawozdaniu przedbudzetowym z 2008 roku dowodzi, ze wiladze Zjednoczonego
Krélestwa zamierzajg kontynuowaé starania na rzecz maksymalizacji korzysci z poniesionych
wydatkéw w sektorze publicznym, w tym poprzez ustalanie ambitnych celéw w zakresie oszczed-
nosci dzigki zwigkszaniu efektywnosci, jak réwniez poprzez wprowadzanie nowych ram monitoro-
wania i sprawozdawczo$ci. W aktualizacji okreslono kilka konkretnych $rodkéw wspierajacych, lecz
nie sprecyzowano, do jakiego stopnia zostang nimi objete poszczegdlne resorty i obszary polityki.

W odpowiedzi na kryzys finansowy wladze Zjednoczonego Krdlestwa przyjely wiele srodkéw poli-
tycznych majacych na celu stabilizacje sektora finansowego i zwigkszenie dostepnosci kredytu. W
ramach programu gwarancji kredytowych gwarantowane sa komercyjne papiery dluzne emitowane
przez banki w celu refinansowania zadluzenia zaciggnietego na rynku bankowosci hurtowej dobiega-
jacego terminu zapadalnosci. Ponadto specjalny program wspierania plynnosci, prowadzony przez
Bank Anglii do stycznia 2009 roku, umozliwial uczestniczagcym w nim bankom wymiane ich
nieptynnych aktywow na bony skarbowe Zjednoczonego Krélestwa. Po zakonczeniu tego programu

(") Zakup pakietéw akgji instytugji finansowych moze doprowadzi¢ do jednorazowego zwigkszenia deficytu sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych, w zaleznoéci od tego, czy cena zakupu akcji bedzie odpowiadala obowiazujacej cenie
rynkowej czy ich wartoci godziwej. Eurostat analizuje aktualnie kwesti¢ sposobu traktowania do celéw statystycznych
rzadowych papieréw dtuznych emitowanych w celu finansowania programéw wsparcia ptynnosci i mechanizmow zakupu
aktywow, ktore nie sg traktowane w programie jako dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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wprowadzono tzw. mechanizm okna dyskontowego (discount window facility) prowadzony przez Bank
Anglii, ktéry nadal zapewnia bankom dostep do plynnosci dlugoterminowej, wykorzystujac przy tym
szerszg game zabezpieczen. Oprocz nacjonalizacji dwoch instytucji finansowych — Northern Rock w
lutym 2008 roku i Bradford & Bingley we wrzesniu 2008 roku — rzad dostarczyl kilku bankom
zastrzykéw panstwowego kapitalu w kwocie 37 mld GBP (2,5 % PKB). Od lutego 2009 roku Bank
Anglii zostal réwniez upowazniony przez skarb pafistwa do skupu papieréw wartosciowych sektora
prywatnego do kwoty 50 mld GBP (3,5 % PKB). W styczniu 2009 roku rzad zapowiedzial réwniez
program wsparcia, oferujgcy bankom mozliwo$¢ zawarcia ubezpieczenia od strat na aktywach, ktére
zostaly w najwigkszym stopniu dotknigte obecnym spowolnieniem gospodarczym, podczas gdy w
swoim o$wiadczeniu pos$wigconym uregulowaniom prawnym w zakresie wymogéw kapitalowych
Financial Services Authority wyjasnila, ze w okresach spowolnienia gospodarczego banki moga zmniej-
szal swoj bufor kapitalowy, wspierajac tym samym ciaglo$¢ akgji kredytowej.

(11)  Zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej uzgodnionym na forum Rady Europejskiej w
grudniu 2008 roku Zjednoczone Krdlestwo zapowiedzialo w listopadzie 2008 roku budzetowe
srodki stymulacyjne na kwote réwng w 2009 roku okoto 1,5 % PKB, ktére majg zamortyzowaé o
okolo 0,5 punktu procentowego zmniejszenie PKB w 2009 roku. Pakiet ten ma charakter tymcza-
sowy i przyjety zostal w odpowiednim czasie, jako ze $rodki te majg na celu podtrzymanie popytu
krajowego w 2009 roku. Jednak przewidywane zwigkszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, spotegowane brakiem mozliwosci manewru na polu polityki budzetowej, oraz brak
wiarygodnych ram budzetowych w $rednim okresie oznaczaja konieczno$¢ wzmocnienia $rodkéw
dzieki trwalej konsolidacji w $rednim okresie. Przewazajaca cze$¢ budzetowych Srodkéw stymulacyj-
nych ma wspiera¢ sile nabywcza gospodarstw domowych i faworyzuje raczej jednostki o wzglednie
wyzszej sklonnosci do spozycia. Inne $rodki, w tym o charakterze strukturalnym, majg wspiera dzia-
falno$¢ gospodarczg i inwestycje, jak réwniez zwigkszy¢ wydajno§¢ publicznych stuzb zatrudnienia
oraz mozliwosci w zakresie szkolent dla bezrobotnych. Na podstawie pakietu wsparcia dla whascicieli
mieszkan (Homeowners Support Package) z wrzesnia 2008 roku zapowiedziano takze dalsze Srodki
wspierajace procesy dostosowan na rynku mieszkaniowym. Srodki te s3 zgodne z krétkookresowym
celem polityki, jakim jest stabilizacja produktu, i sp6jne z programem reform strukturalnych strategii
lizbonskiej dla Zjednoczonego Krélestwa.

(12)  Po okresie ekspansywnej polityki budzetowej ostatnich lat, prowadzonej przewaznie w okresie dobrej
koniunktury gospodarczej, oraz po wdrozeniu pakietu stymulacyjnego w 2009 roku, w S$rednim
okresie wladze Zjednoczonego Krélestwa zamierzaja prowadzi¢ konsolidacje budzetowa w postaci
poprawy salda strukturalnego w tempie okoto 1 punktu procentowego rocznie. Zgodnie z zasadami
takiej konsolidacji $rodki stymulacyjne majg by¢ tymczasowe. Istnieje jednak zagrozenie, ze $rodki
stymulacyjne, zaplanowane jako $rodki tymczasowe, nie zostang wycofane w 2010 roku, jesli zgodnie
ze §rddokresowq prognoza stuzb Komisji nie spelnig si¢ przewidywania wladz Zjednoczonego Kréle-
stwa co do powrotu dobrej koniunktury w 2010 roku. Oczekuje si¢ réwniez, ze w okresie objetym
programem wskaznik dlugu znacznie wzrosnie i ze od roku 2009/10 przekroczy on referencyjng
warto$¢ 60 % PKB.

(13)  Co do wymagan odnosnie do danych, okreslonych w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie odnotowano znaczne braki w zakresie udostgpnionych
danych obowigzkowych i opcjonalnych (').

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze program potwierdza szybkie pogorszenie sytuacji budzetowej Zjedno-
czonego Krolestwa, ktéra nadwyrezyla stabilno$¢ finanséw publicznych tego kraju. Prawdopodobnie
znacznie gorsza niz przewidywano sytuacja makroekonomiczna w bliskiej przysztosci niesie ze sobg niebez-
pieczenstwo wyzszego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w calym okresie objetym
programem. Po ekspansywnych Srodkach polityki budzetowej przewidzianych na rok 2009/10 w programie
zaklada si¢ trwale zacie$nienie polityki fiskalnej od roku 2010/11. Istniejg jednak zagrozenia zwigzane z
osiaggnieciem tej konsolidacji. Wynikaja one z mozliwosci przedtuzenia stosowania $rodkéw stymulacyjnych
do 2010 roku w przypadku braku znaczacej poprawy koniunktury, stabszej elastycznosci dochodéw i
ryzyka niewykonania celéw wydatkowych. Biorac pod uwage mozliwo$¢ znaczniejszego niz przewidywano
pogorszenia sytuacji budzetowej Zjednoczonego Krdlestwa w najblizszym okresie i zwigkszone zagrozenia
dla stabilnosci finanséw publicznych, w $rednim okresie istnieje potrzeba podjecia bardziej ambitnych
wysitkéw na rzecz konsolidacji. Poziom dlugu w relacji do PKB ma wzrosna¢ z 43,25 % w roku 2007/08
do 65 % w roku 2010/11, stabilizujac si¢ na poziomie bliskim 70 % pod koniec okresu objetego
programem.

() Problematyczny byt w szczegdlnosci brak danych dotyczacych rynku pracy, ktéry znacznie utrudnit przeliczenie luki
produktowej przy uzyciu wspolnie przyjetej metodyki.
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W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Zjednoczone Krdlestwo do:

(i) realizacji planéw budzetowych, w tym Srodkéw stymulacyjnych zgodnych z europejskim planem
naprawy gospodarczej i w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, unikajac przy tym dalszego
pogarszania stanu finanséw publicznych;

(i) realizacji w roku 2010/11 i pdZniej znacznej konsolidacji budzetowej oraz dalszego przygotowywania
srodkéw wspierajacych dostosowania, by zapewni¢ szybkie zmniejszenie deficytu do warto$ci nizszej od
referencyjnej;

(i) okreslenia, jak ramy polityki budzetowej beda stosowane w przyszloéci zgodnie z poprawg dtugotermi-
nowej stabilnosci finanséw publicznych.

Wzywa si¢ réwniez Zjednoczone Krélestwo do dokladniejszego przestrzegania zawartych w kodeksie poste-
powania wymogoéw dotyczacych danych.

Przeglad gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2009/ | 2010/ | 2011) | 2012 | 2013
2007/8 | 20089 | 4 11 12 13 14
Realny PKB PK grudziefi 2008 3 -025| -0,5 2 3 3 3
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 3,0 -0,6 -23 0,9 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 3 3 2 2,75 2,5 2,5 bd.
Inflacja HICP PK grudziefi 2008 2,25 3,75 1 2 2 2 2
(%)
KOM styczen 2009 2,2 3,4 -0,3 1,3 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 2,25 2 2 2 2 2 bd.
Luka produktowa (') PK grudziefi 2008 1,0 -05 | -24 | -21|-12 | -04 0,2
(% potencjalnego PKB)
P jalnegs
KOM styczen 2009 2,0 0,5 -24 -2,8 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 0,0 -05 | -03 -04 | -04 | -0,3 bd.
Zadtuzenie|wierzytel- PK grudzieri 2008 bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
noéci netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) (2 KOM styczeri 2009 -26 | -20 | =55 | =57 | bd | bd | bd
PK listopad 2007 bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Dochody sektora insty- PK grudziefi 2008 37,9 36,7 35,5 36,6 37,3 37,7 38,0
tucji rzagdowych i samo-
rzadowych
(% PKB) () KOM styczeh 2009 421 | 41,4 | 412 | 416 | bd | bd | bd
PK listopad 2007 38,6 38,8 39,0 39,2 39,3 39,5 bd.
Wydatki sektora insty- PK grudziefi 2008 40,7 42,2 43,7 43,7 429 42,1 41,4
tugji rzgdowych i samo-
rzadowych
(% PKBJ () KOM styczeh 2009 449 | 472 | 508 | 508 | bd. | bd | bd.
PK listopad 2007 41,6 41,7 41,4 41,3 41,1 41,1 bd.
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2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013
2007/8 | 20089 | o 11 12 13 14
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2008 -28 | =55 | -82 | -71 | -56 | -44 | -34
rzadowych i samorzado-
wych KOM styczen 2009 -28 | =57 | =95 | =92 bd. bd. bd.
(% PKB)
PK listopad 2007 -3,0 -29 -24 -2,1 -1,8 - 1,6 bd.
Saldo pierwotne PK grudziefi 2008 -06 | -34 | -64 | -45 | -26 | -14 | -0,3
(% PKB)
KOM styczen 2009 -0,6 -3,5 -7,1 - 6,4 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 -08 -0,9 -03 0,0 0,3 0,5 bd.
Saldo w ujeciu uwzgled- | PK grudzien 2008 -32 | -53 | -72 1| -62 | -51 | -42 | -35
niajagcym zmiany
cykliczne (1) KOM styczen 2009 -37 1 -59 | -85 ]| -80 bd. bd. bd.
(% PKB)
PK listopad 2007 - 3,0 -2,7 -23 -1,9 -1,6 -1,5 bd.
Saldo strukturalne () PK grudziefi 2008 -32 | -531|-721-62 | -51 -42 -3,5
(% PKB)
KOM styczen 2009 -3,7 -59 -85 -8,0 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 -3 -2,7 -23 -1,9 -1,6 - 1,5 bd.
Dlug publiczny brutto PK grudziefi 2008 43,2 52,9 60,5 65,1 67,5 68,6 68,5
(% PKB)
KOM styczen 2009 43,2 53,7 64,6 71,9 bd. bd. bd.
PK listopad 2007 43,9 44,8 45,1 45,3 452 44,9 bd.

Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach z wykorzystaniem wspélnie uzgodnionej metodyki.

(3 Prognozy stuzb Komisji zostaly sformutowane w oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokoéci — odpowiednio — 1,5 %,

0,9 % i 1,0 % w okresie 2008-2010. Dane odnoszg si¢ do lat kalendarzowych.

(*) Dane dotyczace sumy dochodéw i wydatkéw nie zostaly przedstawione w programie w wersji zharmonizowanej ESA 95. Nie mozna
ich wigc bezposrednio poréwnaé z danymi stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku zawartymi w prognozie $rédokresowej. Dane doty-
czace dochodéw i wydatkow instytucji rzadowych i samorzadowych na okres 2012/13 i 2013/14 zostaly ekstrapolowane z prognoz

sektora publicznego.

(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne z wylgczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych. W okresie
objetym programem nie uwzgledniono zadnych dzialan jednorazowych ani tymczasowych.

Zrédho:

Program konwergencji (PK); gospodarcze srédokresowe prognozy stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




