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RADA

OPINIA RADY
z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2008-2011 przedstawionego przez

Wlochy

(2009/C 70/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru sytuacji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegblnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisjj,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Wlochy, obejmujacy lata 2008-2011.

Dodatkowo w stosunku do utrzymujacych sie strukturalnych stabosci, ktére od wielu lat uniemozli-
wiaja osiagniecie zadowalajacego wzrostu wydajnosci, teraz rowniez $wiatowe spowolnienie gospo-
darcze dotkliwie uderza we wloska gospodarke, mimo ze niski poziom zadtuzenia wloskiego sektora
prywatnego i stosunkowo solidny system finansowy stanowily dotychczas pewnego rodzaju ochrong
przed bezposrednim wplywem kryzysu finansowego. Znaczne ostabienie wzrostu realnego PKB we
Wloszech nastgpito juz w polowie 2007 r., na dlugo przed poglebieniem si¢ kryzysu na rynkach
finansowych. W wyniku mniejszego popytu krajowego i spadku eksportu spowolnienie przeszto w
recesj¢ w drugiej potowie 2008 r. Do najwazniejszych wyzwan w najblizszej przyszlosci zaliczy¢
nalezy przywrécenie zaufania przedsigbiorstw i konsumentéw, zapewnienie dostepu do kredytéw,
zwhaszcza dla MSP, ulatwienie dostosowan na rynku pracy umozliwiajacych przeciwdzialanie rosna-
cemu bezrobociu i polepszenie warunkéw dla wzrostu wydajnosci i wyzszej konkurencyjnosci kosz-
towej. Wobec bardzo wysokiego dtugu publicznego i zwigzanego z nim obcigzenia odsetkami, reakcja
rzagdu Whoch na te wyzwania musi odpowiednio uwzgledniaé potrzebe uniknigcia powaznego pogor-
szenia stanu finanséw publicznych. Planowany kurs polityki budzetowej na rok 2009 jest zasadniczo

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie sa dostepne na stronie internetowej:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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neutralny. W tym kontekscie, rzad przyjal w listopadzie 2008 roku w odpowiedzi na ,Europejski plan
naprawy gospodarczej”, pakiet Srodkéw naprawczych majacy na celu wspieranie gospodarstw domo-
wych i przedsigbiorstw o niskich dochodach, przy jednoczesnym zwigkszaniu inwestycji publicznych.
Kolejne $rodki zostaly przyjete w lutym 2009 r. w celu wspierania popytu na energooszczedne dobra
trwale. Jednakze spowolnienie gospodarcze powaznie wplywa na wloskie finanse publiczne.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze po spadku realnego PKB o
0,6 % w 2008 roku, nastgpi dalsze jego zmniejszenie 0 2 % w 2009 roku. Oczekuje si¢ przywrdcenia
umiarkowanego wzrostu realnego PKB na poziomie 0,3 % w 2010 roku i bardziej zdecydowanego —
w wysokosci 1 % — w 2011 roku. Prognozy makroekonomiczne uwzgledniaja $rodki naprawcze
uchwalone dnia 28 listopada, nie przedstawiono jednak w postaci liczbowej ich oczekiwanego
wplywu na gospodarke. W $wietle obecnie dostgpnych informacji (') opublikowanych po dacie
granicznej dla ujetych w programie prognoz, wzrost gospodarczy moze okaza¢ si¢ jeszcze nizszy niz
przewidziano w programie. W tym kontekscie rowniez przewidywania dotyczace zatrudnienia w
2009 r. wydaja sie raczej optymistyczne, zwlaszcza w odniesieniu do liczby przepracowanych godzin.
Przedstawione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ natomiast realistyczne. Przewidy-
wania dotyczace inflacji oraz zakladanego zmniejszenia wzrostu jednostkowych kosztéw pracy w
perspektywie Srednioterminowej zakladaja ograniczenie utraty konkurencyjnosci, ktéra charakteryzuje
gospodarke Whoch od péznych lat dziewigédziesiatych.

W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku przewidziano wzrost deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w 2008 roku do 2,8 % PKB, w poréwnaniu z doce-
lowym deficytem zakltadanym w aktualizacji programu z listopada 2007 roku w wysokosci 2,2 %.
Wyzszy niz przewidywano poziom deficytu mial miejsce pomimo korzystnej sytuacji wyjsciowej —
w 2007 roku deficyt wyniést 1,6 % PKB, ponizej zakladanego w poprzednim programie poziomu
2,4 %. Korzystniejsza sytuacja wyjSciowa z 2007 roku zostala jednak utracona w wyniku rozwoju
wydarzen w 2008 roku czeSciowo w zwiazku z niekorzystnymi warunkami gospodarczymi. Ponadto
wyzsze stopy procentowe doprowadzily do wyzszych kosztéw obstugi zadtuzenia. Na niewystarcza-
jacy wzrost dochodéw — w stopniu wiekszym niz wynikajacy ze spowolnienia gospodarczego —
wplynelo réwniez wdrozenie szeregu Srodkéw uznaniowych, do ktérych naleza: wykorzystanie przez
pracodawcéw w 2008 roku — przewidzianej juz na 2007 rok — mozliwosci zmniejszenia obcig-
zania plac podatkami (dla pracownikéw posiadajacych umowy na czas nieokreslony), calkowite znie-
sienie podatku od nieruchomosci stanowigcych stale miejsce zamieszkania oraz odroczenie na 2009
roku terminéw platnosci niektérych podatkéw, przyjete wraz z pakietem $rodkéw naprawczych pod
koniec 2008 roku. Szacuje si¢, ze deficyt strukturalny, tj. deficyt dostosowany cyklicznie bez uwzgled-
nienia $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych, wzrést o 0,5 punktu procentowego
PKB w stosunku do 2007 roku. Natomiast w aktualizacji programu z listopada 2007 roku zakladano
poprawe salda 0,25 punktu procentowego..

Wedlug programu poziom deficytu ma wzrosnaé z 2,6 % PKB w 2008 roku do 3,7 % PKB w 2009
roku, czyli powyzej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w 2008 roku. Natomiast w $rédokre-
sowej prognozie stuzb Komisji zaklada si¢ poziom 3,8 % PKB. Zwigkszenie deficytu spowodowane
jest dzialaniem automatycznych stabilizatoréw, przy czym planowany kurs polityki budzetowej jest
zasadniczo neutralny. Szacuje si¢, ze w szczeg6lnodci wzrost wydatkoéw pierwotnych, choé nie tak
znaczny jak w przesztosci (3,1 % w ujeciu nominalnym wobec $rednio 4,5 % w latach 1999-2007),
w znacznej mierze przekracza nominalny wzrost PKB. Wedlug programu wzrost dochodéw znaczaco
si¢ zmniejszy, ale mniej niz podstawa opodatkowania, migdzy innymi ze wzgledu na polaczony efekt
Srodkéw jednorazowych i stalych Srodkéw uznaniowych przyjetych z pakietem Srodkéw naprawczych
i trzyletnim programem budzetowym oraz z uwagi na korzystny rozwdj sytuacji w przypadku
skfadek na zabezpieczenie spoleczne. Mimo wzrostu zadluzenia nizsze stopy procentowe doprowadza
do nieznacznego obnizenia wydatkéw z tytulu odsetek, co polepszyloby nieco sytuacje finanséw
publicznych. W konsekwengji saldo strukturalne zgodnie z obliczeniami przeprowadzonymi przez
shuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie polepszy si¢ o 0,25 punktu
procentowego PKB w poréwnaniu z 2008 roku.

W odniesieniu do $redniookresowej strategii budzetowej w programie potwierdzono zobowigzanie do
osiggniecia celu Sredniookresowego polegajacego na zréwnowazonej sytuacji budzetowej w katego-
riach strukturalnych, przy czym nie zaklada si¢ osiagniecia tego celu w 2011 roku. Spowolnienie
gospodarcze oznacza opdznienie w realizacji planu konsolidacji budzetowej przewidzianego w trzy-
letnim programie budzetowym przyjetym w lecie 2008 r. Potwierdzono zobowigzanie do korekty
opierajacej si¢ na zmniejszaniu wydatkéw zawarte w tym pakiecie, w szczeg6lnosci poprzez ogdlne

(') Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzys-
kano od tego czasu.
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potwierdzenie $redniookresowych prognoz w odniesieniu do poszczegélnych kategorii wydatkéw
i Srodkéw stuzacych realizacji tego celu. Zaklada si¢ wprawdzie, ze pakiet $rodkéw naprawczych nie
bedzie mial wplywu na budzet, jednak jego wdrozenie doprowadzi do opdZnienia korekty opierajacej
si¢ na zmniejszaniu wydatkow, ze wzgladu na ozywienie inwestycji i jednorazowe wyplaty Srodkéw
na rzecz gospodarstw domowych w 2009 roku. Po gwaltownym wzroscie przewidywanym w 2009
roku wskaznik stosunku wydatkéw pierwotnych do PKB stopniowo wrécitby do poziomu zaklada-
nego dla 2008 roku dzigki lepszym warunkom gospodarczym i znacznie mniejszemu wzrostowi
wydatkow w latach 2010-2011 ($rednio 0,8 % w ujeciu nominalnym). Przewiduje sie, Ze wskaznik
stosunku dochodéw do PKB nieznacznie wzro$nie w latach 2008-2011. Przewiduje si¢, ze po osiag-
nigciu rekordowego poziomu w 2009 roku deficyt zasadniczy spadnie do 3,3 % PKB w 2010 roku i
2,9 % PKB w 2011 roku. Przewidywany wzrost wydatkéw z tytulu odsetek poczawszy od 2010 roku
oznacza, ze oczekuje si¢, ze saldo pierwotne bedzie polepszalo si¢ w szybszym tempie. Przeliczone
saldo strukturalne ulegatoby dalszej poprawie w latach 2010 i 2011, tacznie o 1 punkt procentowy
PKB. Planowana konsolidacja budzetowa w latach 2010-2011 wynika z ograniczefi wynikajacych z
bardzo wysokiego dlugu publicznego. Przewiduje si¢, ze wskaznik dlugu publicznego brutto — po
wzroScie do poziomu nieco ponizej 106 % PKB w 2008 roku, réwniez w wyniku ostroznosciowego
gromadzenia plynnych aktywoéw we wloskim banku centralnym — bedzie nadal wzrastal w latach
2009 i 2010 do poziomu 112 % PKB, a nastepnie nieznacznie spadnie do 111,6 % PKB w 2011
roku. Gléwnymi czynnikami takiego rozwoju sytuacji s3 planowana niska nadwyzka pierwotna i
nizszy nominalny wzrost PKB. Przewidziana w programie korekta przeplywéw kapitatu jest stosun-
kowo niewielka, ale nie uwzglednia ona mozliwego wdrozenia programu dokapitalizowania bankéw
przyjetego wraz z pakietem $rodkéw naprawczych, poniewaz jeszcze go nie wprowadzono.

Wyniki w zakresie deficytu mogg okazal si¢ gorsze niz zakladane w programie w calym okresie
objetym programem. Po pierwsze, wzrost gospodarczy moze by¢ nizszy. Po drugie, nizszy wzrost
wydatkéw pierwotnych planowany na lata 2010-2011 wymaga rygorystycznego wprowadzenia na
wszystkich szczeblach administracji korekty opartej na zmniejszaniu wydatkéw, stanowiacej podstawe
trzyletniego programu przyjetego w lecie 2008 roku. Po trzecie, zawarte w programie przewidywania
dotyczgce skladek na zabezpieczenie spoleczne, zwlaszcza w 2009 roku, moga si¢ nie sprawdzic,
réwniez ze wzgledu na raczej optymistyczne zalozenia dotyczace wzrostu zatrudnienia. Co wigcej,
mimo ze zaklada si¢ pelne finansowanie pakietu $rodkéw naprawczych przyjetego w listopadzie
2008 roku i nowych zachet fiskalnych z lutego 2009 roku na rzecz zakupu dobr trwalych (nie
wlaczonych do programu), moga one wplyna¢ na wyniki budzetowe w 2009 roku. Z tych samych
powodéw poczawszy od roku 2009 zmiana wskaznika zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz
przewidziano w programie. Na wskaznik zadluzenia brutto moga réwniez wplynaé ewentualne
operacje dokapitalizowania sektora bankowego.

Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jest we Wloszech
mniejszy od $redniej UE, przy wydatkach na emerytury rosngcych nieco wolniej niz $rednia unijna,
co jest zastugg uchwalonych juz reform systemu emerytalnego. Udzial wydatkéw na emerytury w
relacji do PKB nadal nalezy jednak do najwyzszych w UE, a prognozy oparte s3 na zalozeniu, zZe
uchwalone reformy zostang w pelni wdrozone, w szczegdlnosci za$, ze zmienione wspolczynniki
aktuarialne, ktére sa w pelni zgodne z zasada powigzania $wiadczen z wysokoscig wplaconych
sktadek, stanowigca podstawe zreformowanego systemu emerytalnego, zostang wprowadzone
zgodnie z planem od 2010 roku Nalezy rozwazy¢ zastosowanie dodatkowych Srodkéw, w szczegdl-
nosci dalsze podwyzszenie wieku emerytalnego, przede wszystkim dla kobiet. Pozwoli to na przesu-
nigcie wydatkéw socjalnych, tak by wprowadzi¢ bardziej kompleksowy i jednolity system zasitkéw
dla bezrobotnych, ktéry zapewnialby odpowiedniag motywacje do podjecia pracy, i skuteczne dziatania
aktywizujace bezrobotnych. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie sytuacja budzetowa w 2008
roku, ktéra jest gorsza niz sytuacja wyjSciowa z poprzedniego programu, jest wystarczajaca do ustabi-
lizowania obecnego wskaznika zadluzenia, ale nie przyczynia si¢ do skompensowania przewidywa-
nego dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet. Ponadto obecny poziom
zadluzenia brutto przekracza znacznie okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng. Do zmniejszenia
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, ktére utrzymujg si¢ na Srednim poziomie, ma przy-
czyni¢ si¢ osiagnigcie i utrzymanie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie $redniotermi-
nowej.

W ostatnich latach poczyniono znaczne postepy odnosnie do udoskonalenia ram budzetowych, co
stanowi kluczowy warunek wstepny dla wiarygodnej $redniookresowej strategii w zakresie korekty
opartej na zmniejszaniu wydatkéw, wspieranej przez podniesienie optymalizacji i efektywnosci
wydatkéw publicznych. Trzyletni program podatkowy przyjety w lecie 2008 roku wzmacnia $red-
niookresowe ramy budzetowe, okreSlajac szczegélowe roczne pulapy dla poszczegdlnych kategorii
wydatk6éw i wspierajac je ogélnymi dziataniami. Podjeto szereg innych inicjatyw w celu usprawnienia
instytucji budzetowych. Struktura budzetu centralnego zostala zracjonalizowana poprzez wprowa-
dzenie opartej na programie klasyfikacji umozliwiajacej lepsza alokacje Srodkéw zgodnie z celami
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(12)

polityki rzadu. Dopuszcza si¢ wigksza elastyczno$¢, tak by ministerstwa mialy mozliwo$¢ przesu-
wania $rodkéw miedzy programami wydatkéw w zaleznosci od priorytetéw. W pieciu ministerstwach
przeprowadzono pilotazowy przeglad wydatkéw w celu dokonania oceny efektywnosci wydatkéw
publicznych obecnie planuje si¢ taki przeglad w odniesieniu do calego procesu budzetowego.
Wzmocniono mechanizmy egzekwowania zawarte w krajowym programie stabilnosci, regulujace
relacje budzetowe pomigdzy poszczegblnymi szczeblami administracji. Podejmowane s3 réwniez
istotne dzialania w celu podniesienia skutecznosci i efektywnosci administracji publicznej, migdzy
innymi poprzez wspieranie bardziej racjonalnego wykorzystywania dostepnych Srodkéw i lepsze
wynagradzanie zastug. W przyszlosci jednym z najwigkszym wyzwan dla zarzadzania budzetem
bedzie opracowanie nowych ram federalizmu budzetowego, ktére zapewnialyby odpowiedzialnos¢
administracji lokalnej i wspieralyby wydajnos¢.

Pod koniec 2008 r. w reakgji na Swiatowy kryzys finansowy wladze wloskie przyjely szereg srodkéw
w celu ochrony intereséw oszczedzajacych i utrzymania odpowiedniego poziomu plynnosci finan-
sowej i kapitalizacji systemu bankowego. Do kornica 2009 r. umozliwiaja one rzadowi dokapitalizo-
wanie bankéw znajdujacych si¢ w sytuacji niedoboru kapitalu oraz gwarantowanie nowych zobo-
wiazan bankowych przez okres do pigciu lat. Ponadto zaoferowano dodatkowe gwarancje panstwowe
dla detalicznych depozytéw bankowych, wzmacniajac w ten sposéb ochrong w ramach mig¢dzybanko-
wego systemu gwarangji depozytéw, ktéra znajdowala si¢ we Wloszech na stosunkowo wysokim
poziomie (gwarancje nieznacznie powyzej 100 000 EUR). Celem wzmocnienia ogélnej zdolnosci
systemu do finansowania dzialalnosci gospodarczej Ministerstwu Gospodarki i Finanséw umozli-
wiono subskrypcje instrumentéw finansowych emitowanych przez bedace w dobrej kondycji banki
notowane na gieldzie, ktére to instrumenty w celach regulacyjnych beda mogly by¢ kwalifikowane
jako kapital wlasny.

Wyceniane w programie na 10 mld EUR (okolo 0,7 % PKB) interwencje publiczne majg mieé
charakter tymczasowy, a korzysta]qce z nich banki musza zobowigza¢ si¢ do udzielania pozyczek
gospodarstwom domowym i MSP na odpowiednich warunkach.

W ramach zasadniczo neutralnego kursu polityki budzetowej, rzady podjely srodki wsparcia gospo-
darki, zgodnie z ,Europejskim planem naprawy gospodarczej”, w wysokosci okolo 0,4 % PKB w
2009 roku i 0,2 % PKB w 2010 roku W kazdym przypadku wplyw na budzet tych Srodkéw jest,
zgodnie z oficjalnymi szacunkami, w pelni wyréwnany przez jednorazowe dochody i trwale podwyz-
szenie nlektorych podatkéw, wynikajace przede wszystkim ze zwalczania uchylania si¢ od placenia
podatkéw i unikania ich p1acer11a Srodki, ktére majg wspieraC dochdd do dyspozycji gospodarstw
domowych oraz przywréci¢ zaufanie konsumentéw, obejmujg jednorazowe transfery gotéwkowe dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, rozszerzenie prawa do zasitku na bezrobotnych
o nietypowych formach zatrudnienia oraz zamrozenie niektrych cen za ushugi uzytecznosci
publicznej. Wsparcie dla przedsigbiorstw jest udzielane gléwnie w postaci odroczenia terminéw plat-
noéci podatkéw oraz obnizenia podatku dochodowego od przedsigbiorstw. Obnizenie podatkéw dla
wynagrodzen w ramach systemow motywacyjnych jest préba zwie;kszenia wydajnosci przy jedno-
czesnym obnizeniu kosztéw pracy. Rzad probuje réwniez przesung¢ dostepne Srodki unijne lub
krajowe, tak by przyspieszy¢ realizacje priorytetowych projektéw dotyczacych infrastruktury. Srodki
te s3 wlasciwie ukierunkowane i wprowadzane w odpowiednim momencie, pod warunkiem ze osiag-
nigte zostanie planowane ozywienie inwestycji publicznych, i wigkszo$¢ z nich ma charakter tymcza-
sowy. Ich odwracalnos¢ jest zatem zapewniona, cho¢ nie calkowicie. Wobec bardzo wysokiego wskaz-
nika zadtuzenia pakiet stanowi odpowiednig reakcje na spowolnienie gospodarcze. W tym kontekscie
i biorgc pod uwage konieczno$¢ zwigkszenia wydajnosci i polepszenia zewnetrznej pozycji konkuren-
cyjnej kraju, reformy strukturalne, w tym wzmocnienie ram w zakresie konkurencji, maja szczeg6lne
znaczenie dla Wloch. WdrozZenie juz w 2009 r. szeregu zapowiedzianych Srodkéw strukturalnych
moze mocniej wspieraé proces ozywienia i podnies¢ odpornos¢ gospodarki. Srodki te obejmuja
inicjatywy na rzecz zwigkszenia innowacji w przemysle, promowania wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, oszczedzania energii i zmniejszenia obcigzei administracyjnych. Dzialania podjete
ostatnio przez partneréw spolecznych w celu zmiany ram negocjacji placowych, wsparte wymienio-
nymi powyzej zachetami fiskalnymi dla wynagrodzefi w ramach systeméw motywacyjnych, moga
doprowadzi¢ do lepszej korelacji zmian plac i wydajnosci. Srodki te zwigzane s3 ze $redniookre-
sowym programem reform i z zaleceniami dla Wloch, przedstawionymi przez Komisje w dniu 28
stycznia 2009 roku w ramach strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Po dalszym wzroicie deficytu w 2009 roku przewiduje si¢, ze nastapi jego stopniowe obnizenie w
okresie objetym programem. Jednakze zmniejszenie deficytu zasadniczego do poziomu ponizej 3 %
PKB do 2011 roku, jak przewidziano w programie, wymagaé bedzie zdecydowanego przestrzegania
dyscypliny budzetowej i gotowosci do przyjecia — w razie konieczno$ci — dodatkowych $rodkéw.
W okresie objetym programem wskaznik zadluzenia bedzie wzrastal, oddalajac si¢ od poziomu
wartosci referencyjne;j.
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(13)  Co do wymagan odnoénie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie przestawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢
opgjonalnych ().

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze pakiet srodkéw naprawczych na rok 2009 jest zgodny z ,Europejskim
planem naprawy gospodarczej” i mozna go uzna¢ za adekwatny do sytuacji, biorgc pod uwage bardzo
wysoki wskaznik zadluzenia. W zwigzku z silnym spowolnieniem gospodarczym wynikajacym z kryzysu
finansowego przewiduje sie, ze w 2009 roku deficyt nominalny znacznie wzro$nie do poziomu powyzej
warto$ci referencyjnej 3 % PKB. W latach 2010 i 2011 w programie przewidziano korekte oparta na
zmniejszaniu wydatkow, ktéra ma obnizy¢ deficyt do poziomu nieco ponizej 3 % PKB w 2011 roku. Reali-
zacja celow w zakresie deficytu w calym okresie objetym programem moze by¢ jednak utrudniona,
poniewaz wzrost gospodarczy moze by¢ nizszy od zakladanego. Ponadto moze doj$¢ do niepewnego wpro-
wadzenia planowanych ograniczen wydatkéw pierwotnych, nawet jesli udoskonalone ramy budzetowe
poprawig warunki dyscypliny budzetowej i efektywno$¢ wydatkéw. Zaklada si¢, ze wskaznik zadluzenia
wzro$nie ze 104,1 % PKB w 2007 roku do ponad 111 % PKB pod koniec okresu objetego programem.
Mozliwy jest jeszcze wigkszy wzrost wskaznika zadluzenia brutto w konsekwencji dokapitalizowania sektora
bankowego. Istotne stabosci strukturalne wcigz utrudniaja stabilny wzrost wydajnosci we Wloszech i pogar-
szaja zewnetrzng pozycje konkurencyjng kraju, natomiast obecna struktura wydatkéw socjalnych nie wspiera
dostosowania na rynku pracy.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Wiochy do:

(i) planowego wdrozenia polityki budzetowej w 2009 roku oraz zdecydowanej realizacji planowanej
Sciezki dostosowania w okresie objetym programem; w celu doprowadzenia do systematycznego obni-
zania bardzo wysokiego wskaznika zadluzenia oraz zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych w
perspektywie dlugoterminowej;

(ii) Dalszych postepéw w celu poprawy zarzadzania budzetem i opracowania nowych ram federalizmu
budzetowego, ktére zapewnialyby odpowiedzialno$¢ administracji lokalnej i stanowilyby podstawe
dyscypliny budzetowej;

(ili) kontynuowania wysitkéw na rzecz podniesienia jakosci finanséw publicznych przez skupienie si¢ na
efektywnosci wydatkéw i ich strukturze, w tym poprzez przesunigcie wydatkéw socjalnych tak, by
wprowadzi¢ bardziej kompleksowy i jednolity system zasitkéw dla bezrobotnych, ktéry zapewnialby
odpowiednia motywacje do podjecia pracy i skuteczne dzialania aktywizujace bezrobotnych, nie utrud-
niajac przy tym procesu konsolidacji budzetowe;.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011
Realny PKB PS luty 2009 1,5 -0,6 -2,0 0,3 1,0
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 1,5 -0,6 -2,0 0,3 bd.
PS listopad 2007 1,9 1,5 1,6 1,7 1,8
Inflacja HICP PS luty 2009 2,0 3,5 1,2 1,7 2,0
(%)
KOM styczen 2009 2,0 3,5 1,2 2,2 bd.
PS listopad 2007 1,9 2,0 2,0 18 1,9

(') W programie nie przedstawiono danych opcjonalnych dotyczacych wydatkéw z podzialem na funkcje i pewnych szcze-
g6téw dotyczacych zmian zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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2007 2008 2009 2010 2011
Luka produktowa (') PS luty 2009 1,7 0,3 -2,3 -2,7 - 2,5
(% potencjalnego PKB)
KOM styczen 2009 (3) 1,8 0,3 -23 -2,7 bd.
PS listopad 2007 -0,6 -06 -0,6 -0,6 -0,6
Wierzytelnosci/zadtu- PS luty 2009 -1,6 -1,6 -1,3 -1,1 -0,9
zenie netto wobec reszty
Swiata
(% PKB) KOM styczei 2009 -16 -22 -1 -15 bd.
PS listopad 2007 -1,3 -08 -0,6 -04 -0,2
Dochody sektora insty- PS luty 2009 46,6 46,4 46,8 46,8 46,6
tucji rzagdowych i samo-
rzagdowych
(% PKB) KOM styczen 2009 46,6 46,4 46,5 46,5 bd.
PS listopad 2007 46,2 46,3 45,9 45,8 45,7
Wydatki sektora insty- PS luty 2009 48,2 49,0 50,5 50,0 49,5
tucji rzadowych i samo-
rzadowych
(% PKB) KOM styczen 2009 48,2 49,2 50,3 50,2 bd.
PS listopad 2007 48,6 48,5 47,9 47,3 47,0
Saldo sektora instytucji PS luty 2009 -16 -2,6 -37 -33 -29
rzadowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM styczeti 2009 -1,6 -28 -38 -37 bd.
PS listopad 2007 - 2,4 -22 -1,5 -0,7 0,0
Saldo pierwotne PS luty 2009 3,4 2,5 1,3 1,9 2,6
(% PKB)
KOM styczen 2009 3,4 2,3 1,0 1,2 bd.
PS listopad 2007 2,5 2,6 3.4 4,2 4,9
Saldo dostosowane PS luty 2009 - 2,4 -2,7 -2,6 -1,9 -1,6
cyklicznie (1)
(% PKB)
KOM styczen 2009 -25 -29 -27 -24 bd.
PS listopad 2007 -20 -1,9 -1,2 -04 0,2
Saldo strukturalne (3) PS luty 2009 -2,5 -2,9 -2,7 -2,0 -1,7
(% PKB)
KOM styczen 2009 -2,6 -31 -2,8 -2,5 bd.
PS listopad 2007 -22 -20 -1,3 -0,5 0,2
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2007 2008 2009 2010 2011
Dlug publiczny brutto PS luty 2009 104,1 105,9 110,5 112,0 111,6
(% PKB)
KOM styczen 2009 104,1 105,7 109,3 110,3 bd.
PS listopad 2007 105,0 103,5 101,5 98,5 95,1
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda dostosowanego cyklicznie zostaly przeliczone przez stuzby Komisji na

podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,1 %, 0,9 %, 0,6 % i 0,7 % w latach 2007-2010.

(}) Saldo dostosowane cyklicznie z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych. Dzialania jednorazowe i
tymczasowe wynosza 0,1 % PKB w 2007 roku, 0,2 % PKB w 2008 roku i 0,1 % w latach 2009-2011; wszystkie przyczynig si¢ do
zmniejszenia deficytu zgodnie z najnowszym programem i ze $rédokresowg prognoze stuzb Komisji ze stycznia.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognozy Srddokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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