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KOMITET REGIONOW

1. Wyraza zaniepokojenie powaznymi konsekwencjami
spolecznymi kryzysu finansowego i jego skutkami dla calej
gospodarki, a w szczegdlnosci dla jednostek terytorialnych
i obywateli. W zwigzku z tym wzywa do podjecia zdecydowa-
nych dzialanh majacych na celu wsparcie popytowej strony
gospodarki, a w szczeg6lnosci pomoc malym i $rednim przed-
sighiorstwom oraz samorzgdom lokalnym i regionalnym z
my$la o zachowaniu spdjnosci i o zabezpieczeniu najwazniej-
szych inwestycji i projektéw z zakresu infrastruktury.

2. W pehi popiera cel dotyczacy bezpiecznego jednolitego
rynku finansowego w Unii Europejskiej, opartego na wysokich
wymogach przejrzystoéci oraz na nowoczesnym  systemie
nadzoru na odpowiednim szczeblu zarzgdzania, ktéry bedzie
reagowal na niepokojace sygnaly. Podkresla, ze powinno sie
unika¢ takich $rodkéw i uregulowari, ktére mogg zdtawic rynek
finansowy, a wspdlne wysitki powinny zmierza¢ do zagwaranto-
wania solidnego zarzadzania finansowego, tak aby mozliwe bylo
przywrécenie zaufania do gospodarki.

Odno$nie do unijnych inicjatyw w celu zahamowania i
przezwyci¢Zzenia kryzysu finansowego KR:

3.  Przyjmuje z zadowoleniem porozumienie osiggniete
przez Rad¢ Europejskga w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r.,
ktére jest warunkiem wstepnym przywrdcenia klimatu zaufania
do rynkéw finansowych, i uwaza, ze decyzje podjete przez
Rade stanowig wazne kroki na drodze do odbudowania zaufania
w sektorze finansowym i do ograniczenia wplywu kryzysu na
gospodarke, mimo ze oznaczaja koszty dla budzetéw i podat-
nikéw.

4. Akceptuje decyzje UE w sprawie zwigkszenia gwarancji
minimalnych dla depozytéw obywateli na terytorium Unii Euro-
pejskiej, przyjmuje ja z zadowoleniem jako odpowiedni
Srodek zabezpieczenia oszczednosci obywateli w UE i szybkiego
odbudowania zaufania do systemu bankowego, ktéry nie
pociaga za sobg ani dodatkowych kosztéw dla podatnikéw, ani
zaktocenia konkurencji, ponadto wspiera cel uniknigcia bank-
ructwa gléwnych bankéw UE.

5. Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje panstw czlon-
kowskich o przeznaczeniu do roku 2011 za posrednictwem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 30 miliardow euro na
pomoc malym i $rednim przedsi¢biorstwom w Europie,
podkresla jednak, ze jest to dopiero pierwszy etap wspierania
gospodarki.

6.  Podkresla znaczacg role Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i programéw majacych na celu lagodzenie negatywnych
skutkéw obecnego kryzysu oraz wzywa Komisje Europejska,
by rozwazyla mozliwosci dostosowania istniejacego instrumentu
do biezacych okolicznosci, w tym do dokonania przegladu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EAGF)
w celu zwigkszenia skutecznosci tego instrumentu.

7. Wspiera ostatnie inicjatywy Komisji, ktorych celem jest
zmiana dyrektyw regulujacych dzialanie rynkéw finansowych ze
szczegblnym uwzglednieniem $rodkéw nadzoru, zarzadzania
ryzykiem i zarzadzania kryzysowego i wzywa Komisj¢ Euro-
pejska do uwzglednienia roli samorzadéw lokalnych i regional-
nych.

8. Nawoluje Komisje Europejska do wystgpienia z wnios-
kiem w sprawie harmonizacji elementéw informacji o produk-
tach finansowych, jakie podaja instytucje finansowe. We
wniosku zobowigzano by te instytucje do przedstawiania
poziomu ryzyka w latwo zrozumialy sposéb, uproszczono by
umowy i postawiono jasne wymogi przejrzystosci w stosunku
do ustug bankowych.

9. Wzywa Komisje Europejska do dzialania na rzecz poro-
zumienia w sprawie kodeksu postgpowania, tak aby dzialania
instytucji finansowych majace na celu maksymalizacje zysku nie
staly w sprzecznosci z ogélnym interesem publicznym.

10.  Podkresla ponadto, ze konsekwencje kryzysu finanso-
wego dla gospodarki nie powinny zmieni¢ ustalonych dlugoter-
minowych priorytetéw politycznych UE, w  szczegdlnosci
wsparcia dla programu zwigkszenia zatrudnienia i poprawy jego
jakosci, wsparcia dla badan i innowacji, poprawy konkurencyj-
nosci, wzmacniania spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialania
przyczynom i skutkom globalnego ocieplenia.

11. Wzywa Komisje Europejska do uwaznego monitoro-
wania zadluzenia osobistego, zwlaszcza zadtuzenia na kartach
kredytowych, ktére szybko wzrasta, uniemozliwiajac pozyczko-
biorcom splacanie zobowigzan.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie grupy wyso-
kiego szczebla, ktéra bedzie si¢ zajmowal struktura nadzoru
europejskiego rynku finansowego i zauwaza, ze grupa ta sklada
si¢ z ekspertéw z instytucji finansowych, krajowych ministerstw
finanséw, bankowosci i przemystu. Niestety, w grupie de
Larosiére’a nie jest reprezentowany szczebel lokalny i regionalny.
W zwigzku z tym wzywa do wyznaczenia przedstawiciela
Komitetu Regionéw.

13.  Wzywa do utworzenia odpowiednich ram regulacyj-
nych, ktére obejmowalyby skuteczne systemy przepiséw i narze-
dzia egzekwowania prawa.

14. Wzywa do gruntownej rewizji migdzynarodowego
systemu finansowego, zwigkszenia przejrzystosci operacji finan-
sowych, sprawdzenia norm ostroznoSciowych i norm rachunko-
wosci obowigzujacych w instytucjach finansowych, zwigkszenia
odpowiedzialno$ci kadry kierowniczej i ograniczenia tych
elementéw systemu, ktéore zachecaja do podejmowania nadmier-
nego ryzyka (np. sekurytyzacja, polityka wynagrodzef).
Wreszcie kladzie nacisk na lepszg koordynacje miedzy réznymi
krajowymi wladzami nadzorczymi w kwestii nadzoru nad
ponadnarodowymi grupami finansowymi.
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Wymiar lokalny systemu finansowego

15. Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne sg
odpowiedzialne za jedng trzecig wydatkéw publicznych i ponad
dwie trzecie inwestycji publicznych w UE, musza zatem by
traktowane jako aktywne podmioty zaangazowane w rozwigzy-
wanie kryzysu i w utrzymanie wzrostu gospodarczego w przy-
sztosci. W zwigzku z tym podkresla, ze nalezy wspieraé samo-
rzady lokalne i regionalne podejmujace dzialania inwestycyjne
np. w zakresie infrastruktury, tak aby nie dopusci¢ do niebez-
piecznej spirali, w ktérej brak inwestycji prowadzi do spadku
zatrudnienia i niedostgpnosci kredytéw, co pocigga za sobg
dalszy spadek inwestycji.

16.  Podkresla, ze kryzys finansowy bezposrednio dotyka
samorzady lokalne i regionalne, gdyz w wielu krajach banki
oszczednosciowe sg silnie zakotwiczone w regionach. Majg one
bezposredni kontakt z miejscowq ludnoscig i firmami oraz przy-
czyniajg si¢ do spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j,
gdyz sg zrédlem sily napedowej dla nowych inicjatyw gospodar-
czych oraz malych i $rednich przedsigbiorstw.

17.  Apeluje w zwigzku z tym do Rady, Komisji i pafistw
czlonkowskich o uznanie istotnej roli szczebla lokalnego i regio-
nalnego w funkcjonowaniu publicznych posrednikéw finanso-
wych. Wnosi, aby na etapie opracowywania i wdrazania nowej
struktury systemu finansowego UE zasiggano opinii samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w celu zagwarantowania
oddolnej i odgdérnej wymiany do$wiadczen i przeplywu specja-
listycznej wiedzy, z korzyscig dla gospodarki, MSP i obywateli.

Polityka konkurencji

18. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w
sprawie zastosowania zasad pomocy pafistwa do $rodkéw
podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie
obecnego globalnego kryzysu finansowego (!) oraz wzywa
Komisje Europejska do $cistego monitorowania nastepstw
pomocy panstwa przyznanej na podstawie art. 87 ust. 3 lit b)
indywidualnym bankom, aby upewnic sie, ze pomoc taka ogra-
niczono do niezbednego minimum i podjeto dzialania w celu
uniknigcia zaktécen konkurencji.

19. Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie
minimalnych gwarancji dla depozytéw w wysokosci 50 tys.
EUR i wzywa do podjecia odpowiednich zachet fiskalnych skie-
rowanych do ogélu spoleczeristwa, ktére ogranicza zakldcenia
konkurencji do minimum i zagwarantuja réwne reguly gry
wszystkim instytucjom sektora finansowego. Srodki te sg
konieczne, aby odzyska¢ zaufanie obywateli do systemu finanso-
wego.

20. Proponuje przeprowadzenie takiej korekty systemu
oceny ratingowej, aby stworzy¢ proste kody lub kategorie
umozliwiajace rozréznienie bankéw o ostroznym profilu inwes-
tycyjnym od bankéw stosujgcych bardziej ryzykowne podejscie.
Jest zdania, ze w tym celu bardzo pozytecznym rozwigzaniem
byloby utworzenie Europejskiej Agencji Ratingowej.

21. Popiera wysitki Komisji Europejskiej majace na celu
wyeliminowanie wszelkich zaklécen na wewnetrznym rynku

(") COM(2008/C 280/02) z 25 pazdziernika 2008 r.

finansowym (sprawozdanie koticowe z badania sektorowego banko-
wosci detalicznej z 31 stycznia 2007 r), utrzymujacego sie
podziatu rynku wedlug granic panstw, a takze zréznicowania w
stosowanych marzach, praktykach ustalania cen, wzorcach
sprzedazy oraz asymetrii informacyjnej. Aprobuje wyznaczony
przez Komisje Europejska cel pelnego urzeczywistnienia wspol-
nego rynku finansowego, ktéry bylby bardziej przejrzysty, solid-
niejszy i zdolny do szybszego reagowania na wyzwania o skali
Swiatowej.

Kwestie budzetowe

22.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne sa
waznymi podmiotami politycznymi i budzetowymi, jesli chodzi
o podejmowanie wyzwan zasadniczych dla nastepnych dziesie-
cioleci w Europie.

23.  Podkresla, ze kryzys finansowy i jego negatywny wplyw
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie zwigkszy zapotrzebo-
wanie na pomoc, opieke spoleczng oraz ustugi publiczne po
cenach preferencyjnych, a samorzady lokalne i regionalne ogry-
waja pierwszoplanowg role¢ w spelnianiu tych oczekiwan.

24, Zwraca uwage na dajace si¢ przewidzie¢ pogorszenie
warunkow finansowania dla podmiotéw gospodarczych, takze
dla samorzadéw lokalnych i regionalnych, co z kolei moze
wplynaé na ich zdolno$¢ zaciggania kredytéw na nowe inwes-
tycje.

25.  Apeluje o szczegdlne uwzglednienie zdolno$ci samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych w zakresie finansowania oraz
prosi o odpowiednie wsparcie dla tych samorzadéw w sytuacji,
gdy zwickszone koszty finansowania i obcigzenie dlugiem
zagrazaja wykonaniu na czas solidnych pod innymi wzgledami
projektow, ktore s3 wazne i wartosciowe dla regionéw i calej
gospodarki UE.

Polityka spéjnosci

26. Wzywa do bardziej -elastycznego wykorzystywania
funduszy strukturalnych w obecnym okresie oraz opowiada si¢
miedzy innymi za tym, by da¢ wigcej czasu na uruchomienie
Srodkéw z funduszy strukturalnych, tj. zamiast formuly: rok
referencyjny + 2 (N+2) stosowaé formule: rok referencyjny + 3
(N+3), co mialoby zagwarantowal, ze projekty o wysokiej
jakodci, ktére powinny przynie$¢ skuteczne rozwigzania, nie
beda wystawione na niepotrzebne niebezpieczenstwo utraty
finansowania unijnego.

27.  Wzywa instytucje finansowe, europejskie organy wiladzy
i banki do przeznaczenia odpowiedniego finansowania lub
gwarancji na rzecz inwestycji w infrastrukture oraz innowacyj-
nych projektéw o zbadanej jakoSci przyczyniajacych sie do
wzrostu konkurencyjnoci i wydajnosci. Nalega, aby z nalezyta
uwagg potraktowal fakt, Ze niezrealizowanie takich inwestycji
na czas mialoby nie tylko bezposredni ujemny wplyw na
obszary, ktérych one dotycza, i ich MSP, ale takze pociagnetoby
za sobg negatywne skutki dla przemystu UE, wplywajac tym
samym na wzrost gospodarczy i narazajac na utrate warto$cio-
wych miejsc pracy.
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28.  Wzywa, by srodki przeznaczone dla samorzadéw lokal-
nych i regionalnych pochodzace ze wspoélfinansowania, tak jak
srodki z EFRR i EFS przydzielane w ramach programéw opera-
cyjnych, nie byly zaliczane dla celéw paktéw stabilizacji w
poszczegblnych  krajach. Dzigki temu samorzady lokalne
moglyby zainicjowaé projekty na rzecz wzrostu i rozwoju
gospodarki lokalnej oraz rynku pracy, nie narazajac si¢ na nega-
tywne skutki wynikajace z ograniczefi nakladanych w tych
krajach na wiadze lokalne, ktére naruszajg 6w pakt (zabloko-
wanie dostegpu do pozyczek i mozliwosci zatrudniania oraz
cigcia $rodkéw publicznych).

29.  Proponuje Scislejsze partnerstwo instytucjonalne miedzy
KR-em a EBI, zgodnie z celami wzmocnienia spdjnoéci gospo-
darczej i spolecznej, jak zapisano w postanowieniach Traktatu
WE, a w szczegdlnosci w jego Protokole nr 28 w sprawie spdj-
nosci gospodarczej i spoleczne;.

30. Popiera zapowiadane przez EBI reformy w zakresie:
uproszczenia procedur dostgpu do pozyczek; rozszerzenia
zasiggu pozyczek na inwestycje w aktywa niematerialne
(licencje, badania naukowe itp.); podzialu ryzyka miedzy EBI a
bankami oraz przejrzystosci korzysci finansowych przyznawa-
nych MSP. Wzywa do wzmocnienia zdolnosci interwencyjnej
EBI w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, szczegélnie
poprzez wykorzystanie dtugoterminowych funduszy inwestycyj-
nych (equities) do zwigkszenia znaczenia EBL. Proponuje, na
zakoniczenie, opracowanie mechanizmu angazujacego EBI na
wzér mechanizméw wspierajacych MSP. Jego celem byloby
wspomaganie zdolnosci samorzadéw lokalnych i regionalnych

Bruksela, 27 listopada 2008 r.

wspolfinansowania projektéw odnoszacych sie do spdjnosci
terytorialnej.

Europa na zasadach rozwoju zrownowazonego

31.  Potwierdza swe zaangazowanie na rzecz realizacji celéw
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i wyraza nadzieje, ze
zostang one osiggniete niezaleznie od trudnosci gospodarczych.
W zwiazku z tym nalezy podjaé wysitki na rzecz skierowania
europejskich inwestycji na technologie zwigzane z energiag odna-
wialng, poprzez finansowanie programéw (dot. transportu,
budynkéw itp.) oraz badar naukowych, zwlaszcza w MSP.

32. Utrzymuje swe zaangaZowanie na rzecz osiggniecia
dynamicznego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego z
zachowaniem solidnego europejskiego modelu spotecznego,
efektywnosci energetycznej i zmniejszonego negatywnego
oddzialywania na Srodowisko. Stwierdza, ze nawet w obecnych
wyjatkowych okolicznosciach celom tym nie moga zagrazal
dzialania UE, wladz krajowych, lokalnych ani regionalnych;
wrecz  przeciwnie, wzywa odpowiedzialne podmioty do
podjecia wiodacej roli i przeksztalcenia ryzyka w szanse,
poprzez wspieranie badaf i inwestycji w wydajne technologie,
ktére przyniostyby dlugoterminowa poprawe gospodarki wraz z
dzialaniami w stosunku do $rodowiska naturalnego opartymi na
zasadzie rozwoju zréwnowazonego.

33.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania
niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie oraz kolejnym przewodnictwom Unii Europej-
skiej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



