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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Region6éw: Jednolity rynek Europy XXI wieku

COM(2007) 724 wersja ostateczna

(2009/C 77/03)

Dnia 20 listopada 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow: Jednolity rynek Europy XXI wieku.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Bryan CASSIDY, a wspdsprawozdawcami
Raymond HENCKS i Claudio CAPPELLINL

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 51 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujacy opinie.

1. Streszczenie — wnioski i zalecenia

1.1 EKES podkresla znaczenie strategii lizboniskiej dla zacho-
wania korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem, dla jego
rozwoju i utrwalenia.

1.2 Dobrze funkcjonujacy, konkurencyjny i sprzyjajacy inno-
wacjom jednolity rynek ma zasadnicze znaczenie dla Europy,
poniewaz umozliwia czerpanie jak najwigkszych korzysci
z globalizacji przy jednoczesnym zachowaniu standardow
socjalnych. EKES jest w zwigzku z tym zaniepokojony ostatnimi
wyrokami Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczg-
cymi delegowania pracownikéw i obecnie analizuje ich konsek-
wencje dla wspdlnotowego dorobku prawnego pod katem poli-
tyki spolecznej ().

1.3 Komitet podkresla, ze dla rozwoju jednolitego rynku
istotne znaczenie ma promowanie badari naukowych i osiagnieé
innowacyjnych oraz czerpanie z nich korzysci. Jednocze$nie
nalezy wspomaga¢ krajowych dostawcéw technologii w propa-
gowaniu  innowacyjnych  produktéw 1 technologii na
plaszczyznie europejskiej, rozpowszechniajac wyniki badan i ich
wykorzystywanie ponad granicami. Jednolity rynek jest kluczo-
wym narzedziem realizacji agendy lizbonskiej. Jego celem jest
przynoszenie korzysci konsumentom oraz sprzyjanie wzrostowi
gospodarczemu i zatrudnieniu poprzez stopniowe usuwanie
przeszkdd na drodze do swobodnego przeplywu ludzi, towardw,
ustug i kapitalu, chociaz wiele z nich wciaz wystepuje. Korzysci
ze §cislejszej integracji sg niezaprzeczalne.

1.4  Pakiet Komisji dotyczacy przegladu jednolitego rynku
stanowi dobra podstawe do ozywienia jednolitego rynku, lecz
sukces tej inicjatywy bedzie w duzym stopniu zalezal od zdol-
nosci i ambicji rzadéw krajowych i ich partneréw spolecznych
do podjecia nowych obowigzkéw i zaangazowania niezbednych
§rodkéw w celu przelozenia stéw na rzeczywistosc.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Prawidlowe i jednolite wdrozenie istniejacych przepiséw i
standardéw stanowi jedno z najwickszych wyzwan. Oceny
oddzialywania, zmniejszenie obcigzet  administracyjnych
i kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa, ktore wynikaja
z rozdrobnienia rynku wewnetrznego spowodowanego réznymi
przepisami podatkowymi, a takze poprawa konsultacji z partne-
rami spolecznymi i z zainteresowanymi stronami, w szczegol-
nosci z MSP, maja zasadnicze znaczenie zaréwno dla lepszego
zrozumienia celéw regulacyjnych, jak i dla okreslenia rozwigzan
pozaregulacyjnych.

1.6 Male i $rednie przedsighiorstwa w istotny sposéb przy-
czyniajg si¢ do skutecznosci dziatania jednolitego rynku. MSP w
swych réznorodnych formach odgrywaja szczegdlnie wazna role
w sektorze ustug i maja kluczowe znaczenie dla kompromiséw
spotecznych wspierajacych gospodarke UE. Ustawa o drobnej
przedsigbiorczosci (Small Business Act) oraz karta MSP przy-
znaja znaczenie MSP w procesach politycznych i instytucjach
UE, a takze w pafistwach cztonkowskich. Jednakze EKES uwaza,
ze wigksza uwage nalezy zwréci¢ na role MSP we wdrazaniu
polityki, zwlaszcza, jezeli chodzi o ich wklad w realizacje celow
polityki gospodarczej i spolecznej, a takze polityki w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

1.7  EKES podkresla, ze Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji jest waznym instrumentem solidarnosci, ktory
zapewni pomoc w znalezieniu pracy osobom zwolnionym
z powodu zmieniajacej si¢ struktury handlu $wiatowego. Choé
Komitet cieszy sig, ze projekt znajduje zastosowanie do pracow-
nikéw MSP, to jednak ubolewa, ze nie jest on dostepny dla 0séb
samozatrudnionych, ktére znajdg si¢ w obliczu tych samych
przemian.

1.8 EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby
zapewnily dostateczne Srodki na lepsze egzekwowanie zasad
jednolitego rynku. Nalezy réwniez opracowywal inicjatywy,
ktére pozwola osiagnaé synergie miedzy polityka jednolitego
rynku, polityka konkurencji, polityka spoleczng i polityka na
rzecz ochrony $rodowiska, ktére maja znaczenie dla prawidlo-
wego funkcjonowania jednolitego rynku.
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1.9  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac,
aby nowe inicjatywy regulacyjne, majace przyczyni¢ si¢ do
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku uwzglednily
zarbwno wplyw na konkurencyjno$¢ europejskich przedsie-
biorstw, jak i konsekwencje spoleczne oraz $rodowiskowe. Aby
zapewniC przedsi¢biorstwom i konsumentom spdjnosé i
pewno$¢ prawng oraz unikna¢ kolejnych inicjatyw, ktdre bylyby
ze sobg sprzeczne, nowe propozycje na szczeblu UE oraz na
szczeblu krajowym powinny by¢ poddawane ,testowi zgodnosci
z jednolitym rynkiem” (%) oraz oceniane pod katem ich wplywu
spotecznego i ekologicznego.

1.10  Nalezy zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom
fatwy oraz niedrogi dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym
odpowiednie $rodki zado§luczynienia i mechanizmy rozstrzy-
gania sporéw. W tym wzgledzie konieczne jest réwniez ulep-
szenie opracowywania pozasadowych narzedzi rozstrzygania
SpPOrow.

1.11  EKES moze jedynie poprze¢ cel komunikatu z dnia
20 listopada 2007 r. w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym, ktory polega na konsolidacji ,ram UE majacych zasto-
sowanie do ustug $wiadczonych w interesie og6lnym, w tym do
ustug socjalnych i zdrowotnych, zapewniajac konkretne rozwig-
zania konkretnych probleméw” poprzez laczenie ,dzialan sekto-
rowych i tematycznych”.

1.12  Poniewaz prawo pierwotne UE czy tez traktaty uznaja,
ze ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
stanowig wszystkie cze$¢ ,wspdlnych wartosci” UE i przyczy-
niajg si¢ do jej ,spdjnosci spolecznej i terytorialnej”, nalezy potg-
czy¢ dzialania sektorowe (uwzgledniajac specyfike kazdego
sektora) z podejsciem tematycznym.

1.13  Protokét w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym, ktéry wprowadzit do prawa pierwotnego rozréznienie
miedzy ustugami gospodarczymi a ustlugami pozagospodar-
czymi, podobnie jak konieczno$¢ zapewnienia, ze przestrzegane
beda wspdlne zasady funkcjonowania ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, pokazal, jak bardzo wazny
jest obecnie proces wyjasniania odpowiednich koncepcji i
systeméw, aby uslugi te nie zalezaly wylacznie od prawoda-
wezego lub sagdowego podejscia do konkretnych przypadkéw.

1.14 Pomimo ponawianego przez Parlament Europejski
wniosku o zapewnienie rzeczywistej pewnosci prawnej w dzie-
dzinie ustlug socjalnych S$wiadczonych w interesie ogdlnym
propozycje przedstawione w komunikacie w sprawie uslug
$wiadczonych w interesie ogélnym ograniczajg si¢ do odpo-
wiedzi na szereg ,czesto zadawanych pytan”, ktére sa
z pewnoscig przydatne, lecz nie maja wigzacej mocy prawnej.

1.15  Dlatego tez EKES proponuje podejscie wielokierunkowe
i stopniowe, laczace wymiar sektorowy i tematyczny, ktore
doprowadzi do przyjecia inicjatyw legislacyjnych, jezeli takie sa
konieczne lub do dostosowania tych zasad i warunkéw do
réznych sektoréw (przekrojowe podejscie tematyczne).

() Zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego zawartym w jego
rezolucji z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego
rynku: przezwycigzanie barier i niewydolnych rozwigzan poprzez
lepsze wprowadzanie przepisow prawa w zycie i ich stosowanie
(2007/2024(INI).

2. Najwazniejsze elementy komunikatéw Komisji

2.1  Rozwazany pakiet Komisji zawiera propozycje inicjatyw,
ktérych podstawe stanowi pig¢ dokumentéw roboczych i dwa
komunikaty dotyczace ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym
oraz spolecznego wymiaru jednolitego rynku (%).

2.2 EKES wydal opinie we wszystkich tych kwestiach (%).
Ostatnio przyjal opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie
zewnetrznego wymiaru jednolitego rynku, a obecnie przygoto-
wuje opinie w sprawie jego wymiaru spolecznego i ekologicz-
nego (°).

3. Uwagi ogélne — skuteczniejsze egzekwowanie

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony w
dokumencie COM(2007) 724 wersja ostateczna na wzmoc-
nienie pozycji MSP oraz konsumentéw, by poméc im w czer-
paniu korzysci z jednolitego rynku oraz w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ ich oczekiwania i obawy. Komitet przychylnie
odnosi si¢ zatem do faktu, iz polityka na rzecz jednolitego
rynku zwraca szczegdlng uwage na obszary powigzane z konsu-
mentami, takie jak energetyka, telekomunikacja, detaliczne
ushugi finansowe oraz handel detaliczny i hurtowy.

3.2 Sukces przyszlej polityki jednolitego rynku zalezy od
polaczonej zdolnosci panstw czlonkowskich i Komisji do
poprawy jego funkcjonowania. Jednolity rynek jest wciaz wpro-
wadzany i podlega wspdlnej odpowiedzialnosci. Panistwa czton-
kowskie muszg by¢ za niego bardziej odpowiedzialne. Czgsto
wladze krajowe nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan w
zakresie zarzadzania jednolitym rynkiem, co prowadzi do
nowych przeszkéd podwazajacych zaufanie, jakie powinien on
wzbudzaé. Nalezy w wigkszym stopniu uznaé wazng role part-
neréw spolecznych we wspieraniu jednolitego rynku.

() Pakiet Komisji z 20 listopada 2007 r. sklada si¢ z komunikatu
Jednohty rynek Europy XXI wieku” (COM(2007) 724 wersja osta-
teczna), ktory nakresﬁ szereg inicjatyw majacych na celu zmiang
pozydji jednolitego rynku. Komunikatowi towarzyszy pie¢ doku-
mentow roboczych:

— The single market: review of
(SEK(2007) 1521)

— Instruments for a modernised single market policy
(SEK(2007) 1518)

— Implementing the new methodology for product, market and
sector monitoring: Results of a first sector screening
(SEK(2007) 1517)

— The external dimension of the single market review
(SEK(2007) 1519)

— Initiatives in the area of retail financial services
(SEK(2007) 1520)

Istnieja ponadto dwa inne komunikaty:

— Komunikat ,Ustugi $wiadczone w interesie ogélnym, w tym
ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym: nowe zobowia-
zanie europejskie” (COM(2007) 725 wersja ostateczna) oraz
szereg dokumentéw roboczych (dokumenty robocze Komisji:
SEK(2007) 1514, SEK(2007) 1515, SEK(2007) 1516);

— Komunikat ,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji
spolecznej Europy XXI wieku” (COM(2007) 726 wersja osta-
teczna).

() CESE 267/2008, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, CESE 1262/2007,
Dz.U.C10z15.2.2008, CESE 62/2008 Dz.U.C 151z 17.6.2008.

(’) CESE 481/2008 Dz.U. C 204 z 9.8.2008 i INT/416 R/CESE
1120/2008.
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3.2.1  Komisja zamierza nadaé wigksza wage prawidlowemu
egzekwowaniu przepisow. Istnieje potrzeba ustanowienia instru-
mentéw, dzigki ktérym przepisy beda lepiej funkcjonowad
w praktyce. Terminowa i prawidlowa transpozycja prawodaw-
stwa wspélnotowego oraz uproszczenia administracyjne majg
kluczowe znaczenie dla ulatwienia egzekwowania przepisow.
Prawidlowa transpozycja dyrektywy ustugowej jest szczeg6lnie
istotna dla osiagniecia jej celu, ktérym jest tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost.

3.3 Priorytetem powinno pozosta¢ fatwe i szybkie rozwigzy-
wanie probleméw, ktére napotykaja obywatele i przedsigbior-
stwa na jednolitym rynku. Sie¢ SOLVIT jest szczegdlnie
pomocnym narzedziem, lecz niestety nie jest w pelni wykorzys-
tywana ze wzgledu na brak wiedzy o systemie i jego mozliwos-
ciach oraz odpowiednich $rodkéw, w szczegdlnosci na szczeblu
krajowym. Zaleca si¢ podjecie wszelkich inicjatyw zmierzajacych
do zaradzenia tej sytuacji, wlacznie z dzialaniami majacymi na
celu zapewnienie dostatecznych zasobéw ludzkich i finansowych
dla oérodkéw SOLVIT, podobnie jak inicjatyw zmierzajacych do
rozszerzenia zakresu ich dzialania.

3.4  EKES popiera zamiar Komisji, aby usprawni¢ i przyspie-
szaé postgpowania o naruszenie przepisOw poprzez prioryte-
towe traktowanie spraw prezentujacych najwigksze ryzyko
i majacych znaczenie gospodarcze bez naruszania skutecznosci
istniejacych $rodkéw zniechgcajacych.

3.5  Wiele pozostaje do zrobienia w dziedzinie nadzorowania
rynku produktéw importowanych oraz wytwarzanych lokalnie.
Obowiazek ten spoczywa na wladzach panstw czlonkowskich
oraz na Komisji Europejskiej.

3.6  EKES pragnie, aby Komisja polozyla wigkszy nacisk na
pomoc dla MSP poprzez powigzanie polityki w obszarze MSP z
celami spolecznymi i ekologicznymi Unii Europejskiej, a
wreszcie zniosta réwniez wszystkie krajowe bariery pozatary-
fowe, w tym bariery w swobodnym przeplywie kapitalu i
pracownikow (°).

3.7 W bardziej ogélnym ujeciu Komisja powinna nadal
odgrywac role straznika Traktatu i korzystal z prawa inicjatywy
w celu zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku.

3.8 EKES uznaje znaczenie podejmowania nieustannych
wysitkéw na rzecz dalszego ograniczania kosztéw bedacych
wynikiem fragmentaryzacji jednolitego rynku pod wzgledem
podatkowym, poprzez propagowanie przepisow wspdlnoto-
wych, ktére bedg wspieraly rozwéj dzialalnosci ponadgranicznej
i zapewnia konsolidacj¢ jednolitego rynku

(°) Male i Srednie przedsighiorstwa — kwestig kluczowg dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przeglgd srédokresowy nowoczesnej
polityki w zakresie MSP, COM(2007) 592 wersja ostateczna, dostepny
na stronie internetowej:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:PL:NOT.

4. Lepsze stanowienie prawa

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar zapewnienia
,wickszego wspotuczestnictwa w ksztaltowaniu polityki” oraz
cheé ,wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron”. Syste-
matyczne oceny wplywu maja kluczowe znaczenie.

4.2 Niezbedne sg konsultacje z reprezentatywnymi zaintere-
sowanymi stronami w momencie przygotowywania oceny
oddziatywania. Ocena oddzialywania powinna by¢ analizowana
przez niezalezny zewnetrzny organ ekspertéw, obejmujacy
grupy uzytkownikéw konicowych prawodawstwa.

4.3 Nalezy réwniez zapewni¢ zmniejszenie obciazent admini-
stracyjnych dla przedsi¢biorstw bez przekrelania szansy osiag-
nigcia rezultatéw spotecznych.

4.4 Aby zapewnié przedsigbiorstwom i konsumentom spdj-
no$¢ i pewno$¢ prawng oraz unikng¢ kolejnych inicjatyw, ktére
stwarzalyby nowe przeszkody, nowe propozycje na szczeblu UE
oraz na szczeblu krajowym powinny by¢ poddawane ,testowi
zgodnoéci z jednolitym rynkiem” oraz ocenie pod katem
konsekwencji spolecznych i ekologicznych (7). Niejasne teksty
prawne, ktore sa czesto roznorodnie wdrazane i interpretowane,
powoduja sprzecznosci w prawodawstwie wspolnotowym.

4.5  Udoskonalone informacje i dane o praktycznym wdro-
zeniu przepiséw dotyczacych jednolitego rynku majg nadrzedne
znaczenie. Komisja powinna chetniej ujawniaé informacje o tych
panstwach czlonkowskich, ktére nie wypelniaja swoich
obowigzkéw, oraz w wigkszym stopniu wspieral krajowych
partneréw spolecznych poprzez zwigkszenie spdjnosci i prze-
jrzystosci krajowych sprawozdan.

5. Zewnetrzny wymiar jednolitego rynku (%)

5.1  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze globalizacja jest dosko-
nalym Zrédlem dynamizmu i konkurencyjnosci oraz ze jedno-
lity rynek jest atutem, ktdry nalezy wykorzystaé w celu spros-
tania wyzwaniom globalizacj.

5.2 Liberalizacja handlu zostala prawidlowo okreslona jako
pierwszy filar strategii UE w tej dziedzinie. Ambitne zakon-
czenie rundy z Dauha i zamknigcie szeroko zakrojonych nego-
cjagji dotyczacych porozumienia o wolnym handlu, ktére
zostaly uruchomione w ramach programu ,Globalny wymiar
Europy”, bedzie miara sukcesu UE.

5.3  Kwestie dotyczace przepiséw i standardéw coraz bardziej
determinujg zdolno$¢ przedsigbiorstw do prowadzenia dzialal-
nosci na skale miedzynarodows. Europejskie organizacje norma-
lizacyjne, takie jak CEN, CENELEC czy ETSI, wraz z organiza-
cjami doradczymi, jak NORMAPME (°), powinny zapewnial
dostepno$¢ tych standardéw wszystkim przedsigbiorstwom,
szczegdlnie matym, w UE i krajach rozwijajacych sie.

(') Zob. opinia CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, Dz.U. C 204z 9.8.2008. i

(°) Europejskie Zrzeszenie Rzemiosla oraz Malych i Srednich Przedsie-
biorstw na rzecz Normalizacji.
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5.4  Komisja stusznie podkresla potrzebe lepszej wspélpracy
w zakresie regulacji oraz réwnowaznosci i zblizenia standardéw
na szczeblu migdzynarodowym. W perspektywie dtugotermi-
nowej nalezy dazy¢ do stosowania zasady ,jeden test i jedna
norma akceptowane wszedzie”.

5.5  Przepisy UE musza zapewnia¢ zachowanie konkurencyj-
nosci. Nadmierne obcigzenia przedsigbiorstw UE nie bedg
kompensowane miedzynarodows akceptacjg norm UE. Wspél-
praca w zakresie regulacji z krajami partnerskimi nie bedzie
pomyslna bez ducha otwartosci i innowacji w odniesieniu do
innych rozwigzan.

5.6  EKES uwaza, ze zachgcajace jest zobowiazanie do prze-
prowadzenia analizy poréwnawczej przepisow UE z najlepszymi
miedzynarodowymi rozwigzaniami, w szczeg6lnosci z tymi,
ktére sa stosowane przez najwazniejszych partneréw handlo-
wych UE. Takie poréwnanie powinno by¢ systematycznie
wlaczane do ocen oddzialywania UE, a Unia powinna by¢
otwarta na wspélprace w zakresie regulacji z waznymi partne-
rami handlowymi. UE powinna oficjalnie zatwierdzi¢ uznane
standardy migdzynarodowe w zakresie oceny zgodnosci.

5.7  Nalezy wspiera¢ inicjatywy UE dotyczace objecia przy-
wodztwa na globalng skale w ustalaniu zasad i opracowywaniu
wysokiej jakoSci popartych naukowo norm miedzynarodowych
dla produktéw przemystowych i ZywnoSciowych. Wspdlnym
standardom powinny towarzyszy¢ wspdlne cele regulacyjne.
Dlatego tez Komitet zaleca, aby skierowal wigksza uwage na
dwustronne umowy i sieci pomiedzy miedzynarodowymi orga-
nami regulacyjnymi.

5.8 UE powinna wcigz wspiera¢ wolny handel, a jedno-
cze$nie zapewnia¢ odpowiedni poziom nadzoru rynku w celu
ochrony przed importem niebezpiecznych produktéw. Komisja
powinna jednak upewniC si¢, ze tego rodzaju $rodki oraz
powstajace systemy prywatnych norm nie bedg wykorzystywane
w sposob protekcjonistyczny (*°).

6. Spoleczny wymiar jednolitego rynku

6.1  Komitet popiera poglad, ze spoleczny wymiar pomoze
udoskonali¢ funkcjonowanie jednolitego rynku w ramach stra-
tegii ,wzrostu i zatrudnienia” oraz zdecydowanego nacisku na
dobra kondycje gospodarki MSP.

6.2  Poniewaz integracja rynku pracy jest najlepsza ochrong
przed wykluczeniem spolecznym, lepsze wykorzystanie europej-
skiego potencjatu sily roboczej w szybko zmieniajacych sie
spofeczefistwach musi stanowi¢ centralng cze$é planu Komisji
na rzecz ,mozliwosci, dostepu i solidarnoéci”. Aby dzialania te

() Ra ort WTO w sprawie $wiatowego handlu za 2005 r. Exploring the
between trade, standards and the WTO (Odkrywanie powigzar
mugdz handlem, normami i WTO) dostepny na stronie internetowej:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

obejmowaly w szczegdlnosci grupy znajdujace si¢ w trudnym
polozeniu, imigrantéw i mniejszo$ci, Komisja musi wspdlpra-
cowac z partnerami spolecznymi.

6.3  Wyzwania zwigzane z globalizacjy — zmiany technolo-
giczne i zmieniajace si¢ realia spoleczne i $rodowiskowe —
wymagaja skierowania wysitkow na zabezpieczenie celow
spolecznych poprzez zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia i
stworzenie ramowych warunkéw do wysokiego wzrostu
produktywnosci.

6.4  Znaczenie wlgczenia zasad ,flexicurity” (*') do wszystkich
obszaréw polityki UE zostato podkreslone przez EKES w jego
opinii ('). MSP, a zwlaszcza osoby samozatrudnione, maja
kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania elastycznych
rynkéw pracy. W tym celu potrzebne jest lepsze zrozumienie
roli MSP w obszarze polityki spotecznej.

7. Jednolity rynek oparty na innowacji

7.1 Komitet podkresla, ze dla rozwoju jednolitego rynku
istotne znaczenie ma promowanie badaii naukowych i osiggnigé
innowacyjnych oraz czerpanie z nich korzysci. Jednocze$nie
nalezy wspomagaé krajowych dostawcéw technologii w propa-
gowaniu  innowacyjnych  produktéw i technologii na
plaszczyZnie europejskiej, rozpowszechniajgc wyniki badan i
ulatwiajac ich wykorzystanie ponad granicami. Jako$¢ jednoli-
tego rynku moze mie¢ duzy wplyw na zdolno$¢ Europy do
innowacji. Na szczeblu europejskim konieczna jest koordynacja
wysitkéw w dziedzinie badan i rozwoju miedzy klastrami MSP,
duzymi firmami, instytutami badawczymi, uniwersytetami i
nowym Europejskim Instytutem Innowagji i Technologii.

7.2 Postgpy na drodze do takiego systemu patentdw, ktory
bylby bardziej konkurencyjny pod wzgledem kosztéw i
pewnosci prawnej ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci Europy
do innowacji. Dotyczy to réwniez postgpéw na drodze do
wspélnego europejskiego systemu ochrony patentowej, ktory
powinien zapewnial wszystkim przedsigbiorstwom najwyzsza
jakos¢, efektywnos¢ pod wzgledem kosztéw i wiarygodnosé, a
takze patentu wspSlnotowego spetniajacego te kryteria, ktory
przyniostby korzyici zwlaszcza MSP. Potrzebna jest réwniez
silna ochrona praw wlasnosci intelektualnej wraz ze skutecz-
nymi $rodkami na szczeblu europejskim i miedzynarodowym
przeciwko nasilajacej si¢ pladze podrabiania i piractwa.

7.3 Innowacja w zarzadzaniu polityka spoleczng powinna
obejmowal rbzne organizacje gospodarki spolecznej (na przy-
klad spéldzielnie), ktére moga przyblizy¢ $wiadczenie ustug do
spotecznosci uzytkownikéw pod odpowiednim nadzorem regu-

lacyjnym.

(") CESE 767/2008 (SOC/283), COM(2007) 359 wersja ostateczna:
,Flexicurity okresli¢ mozna jako zintegrowang strategi¢ rownoczesnego
zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy”.

("3 CESE 999/2007,Dz.U.C 256z 27.10.2007.
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7.4  Nowa polityka na rzecz jednolitego rynku musi
odgrywaé kluczowa role w tworzeniu globalnej gospodarki,
ktéra bylaby zréwnowazona pod wzgledem ochrony $rodo-
wiska.

8. Polityka ochrony konsumentéw

8.1  Zréwnowazona polityka ochrony konsumentéw ma
zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania jednoli-
tego rynku. EKES postrzega konsumentéw jako kluczowy aspekt
nowej wizji Komisji dotyczacej jednolitego rynku istotnie sprzy-
jajacego integracji. Wigkszg uwage nalezy zwréci¢ na do$wiad-
czenie konsumentéw na rynku, na przyklad sporzadzajac oceny
oddzialywania lub uwzgledniajac interesy konsumentéw w agen-
dzie lizbonskiej.

8.2  Nalezy polozy¢ nacisk na jeden wspélny rynek, ktory
przynosi korzysci konsumentom i przedsigbiorstwom, a takze
na role sektora ustug w gospodarce w podnoszeniu jakosci
i zwigkszaniu zaufania konsumentéw. Konsumenci powinni
mie¢ rzeczywisty dostep do towaréw i ustug oferowanych w
calym UE, a przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ ofero-
wania swoich towaréw i ustug na calym terytorium UE z takg
fatwoscig, jak na rynku krajowym. Harmonizacja w polgczeniu
z wzajemnym uznawaniem zapewnia odpowiednie podstawy do
czerpania korzysci przez obie strony (V).

9. Komunikat ,,Uslugi $wiadczone w interesie ogélnym, w
tym uslugi socjalne $wiadczone w interesie ogélnym:
nowe zobowigzanie europejskie” (')

9.1 W wielu opiniach (**) EKES wyrazil zaniepokojenie z
powodu braku pewnosci prawnej w zakresie ustug $wiadczo-
nych w interesie ogdlnym.

9.2 W komunikacie podkreslono role protokotu w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym zalaczonego do trak-
tatu lizboniskiego, ktéry powinien zdaniem Komisji zapewnié
spojne ramy ukierunkowujace dzialanie UE, a jednocze$nie
oferujace solidng podstawe do stworzenia definicji ustug $wiad-
czonych w interesie ogdlnym ('°).

9.3  Natomiast komunikat w sprawie ustug $wiadczonych w
interesie ogélnym zawiera jedynie wzmianke o nowym art. 16
traktatu lizbofiskiego, nie rozwijajac tematu jego skutkéw,
chociaz wprowadza nowg podstawe prawng dla ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym i powierza Radzie oraz
Parlamentowi Europejskiemu zadanie ustanowienia w drodze
rozporzadzen przyjmowanych zgodnie ze zwykla procedurg
prawodawcza zasad oraz warunkow, zwlaszcza gospodarczych i
finansowych, ktére umozliwia wykonywanie zadan zwigzanych
z tymi ustugami.

(") Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z 13-14 marca
2008 r.

(") COM(2007) 725 wersja ostateczna.

(") CESE 427/2007, Dz.U. C 161 z 13.7.2007; CESE 976/2006,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006; CESE 121/2005, Dz.U. C 221 z 8.9.2005
i CESE 1125/2003, Dz.U. C 80 z 30.3.2004.

(') CI?M(ZOW) 725 wersja ostateczna z dnia 20 listopada 2007 r.,
pkt 3,s.9.

9.4  Faktyczna realizacja zasady przyznajacej pierwszenstwo
wlasciwemu wypelnianiu zadan zwigzanych z ustugami $wiad-
czonymi w ogélnym interesie gospodarczym, ktérg umozliwia
obecnie nowy artykul 16 traktatu lizboniskiego, pomoze ograni-
czy¢ czgste korzystanie z arbitrazu Trybunalu Sprawiedliwosci.

9.5  Traktat lizbonski zawiera wiele innowacji, w szczegdl-
nosci ogdlne odniesienie do ustug $wiadczonych w interesie
ogllnym i ustug pozagospodarczych $wiadczonych w interesie
ogllnym. W ten sposob przyczynia si¢ do wlaczenia kwestii
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym do zakresu dzialan
wspoélnotowych zgodnie z zasada pomocniczosci.

9.6 W opinii EKES-u nowy traktat lizboriski (art. 16 TFUE i
protokét w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym)
jest jedynie zaczatkiem nowej procedury zapewniajacej wigksza
pewnos¢ prawng i spdjniejsze uregulowania dotyczace systemow
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym na szczeblu krajowym
i wspélnotowym.

9.7  Protokél w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym stanowi przewodnik po zasadach dotyczacych ustug
$wiadczonych w interesie og6lnym, zaréwno gospodarczych, jak
i pozagospodarczych, chociaz nie rozwigzuje problemu z rozré-
znieniem obydwu kategorii.

9.8  Protokdl w sprawie ustug S$wiadczonych w interesie
o0gllnym, ktéry wprowadzit do prawa pierwotnego rozréznienie
migdzy uslugami gospodarczymi a ustugami pozagospodar-
czymi, podobnie jak konieczno$¢ zapewnienia, Ze przestrzegane
beda wspdlne zasady funkcjonowania uslug $wiadczonych w
ogllnym interesie gospodarczym, pokazal, jak bardzo wazny
jest obecnie proces wyjasniania odpowiednich koncepcji i
systeméw, aby zagwarantowaé pewno$¢ prawng przedsigbior-
stwom i organom odpowiedzialnym za zarzadzanie tymi ustu-
gami oraz ich gtéwnym beneficjentom.

9.9  Komunikat w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogllnym proponuje konsolidacj¢ ,ram UE majacych zastoso-
wanie do ustlug $wiadczonych w interesie ogdlnym, w tym do
ushug socjalnych i zdrowotnych, zapewniajac konkretne rozwig-
zania konkretnych probleméw” poprzez laczenie ,dziatan sekto-
rowych i tematycznych”.

9.10  Takie przedsigwziecie powinno bezsprzecznie uwzgled-
nia¢ specyfike kazdego sektora. Poniewaz ustugi $wiadczone w
ogdlnym interesie gospodarczym zostaly uznane w prawie
pierwotnym za ushugi stanowiace lacznie cze$¢ ,wspdlnych
warto$ci” UE i przyczyniajgce si¢ do jej ,spojnosci spolecznej i
terytorialnej”, nalezy polaczy¢ dzialania sektorowe (uwzgled-
niajac specyfike kazdego sektora) z podejsciem tematycznym.

9.11  Dlatego tez EKES proponuje podejscie wielokierunkowe
i stopniowe, laczace wymiar sektorowy i tematyczny, ktore
doprowadzi do przyjecia inicjatyw legislacyjnych, jezeli takie sg
konieczne, lub do dostosowania tych zasad i warunkéw do
réznych sektoréw (przekrojowe podejscie tematyczne).
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10. Szczegdlna sytuacja ustug socjalnych $wiadczonych w
interesie ogélnym

10.1  EKES podkre$la znaczenie strategii lizbonskiej dla
zachowania korzysci zwigzanych z jednolitym rynkiem, dla jego
rozwoju i utrwalenia.

10.2  Komisja wprowadzila pojecie ustug socjalnych $wiad-
czonych w interesie ogdlnym do bialej ksiegi w sprawie ustug
uzytecznosci publicznej i sprecyzowala je w dwdch komunika-
tach (V7) oraz w wewnetrznym dokumencie roboczym (*%).

10.3  Komunikat nie proponuje definicji ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie og6lnym i wprowadza rozréznienie
miedzy dwiema duzymi grupami tych ustug: z jednej strony
prawnymi i dodatkowymi systemami ochrony socjalnej, a z
drugiej strony ,innymi podstawowymi ustugami $wiadczonymi
bezposrednio osobom fizycznym”.

10.4  Ostrozno$¢ Komisji dowodzi, ze ushugi socjalne $wiad-
czone w interesie ogélnym trudno sklasyfikowaé, gdyz wigzg sie
ze specjalnymi i bardzo zréznicowanymi zadaniami, ktére sa
silnie zakorzenione w preferencjach zbiorowych na szczeblu
krajowym, a nawet lokalnym.

10.5  Podczas konsultacji dotyczacych zielonej ksiggi z
2003 r. zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotéw
z sektora ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym
(lokalne wladze publiczne, podmioty gospodarcze, przedstawi-
ciele uzytkownikéw) podkreslita, ze odczuwa rosngcy brak
pewnosci prawnej co do wspélnotowych norm prawnych,
ktérym podlega, biorac pod uwage ich specyfike, w szczegdl-
no$ci w kwestii upowaznienia do $wiadczenia ustug. Zaintereso-
wane podmioty podkreslity, ze nalezg do ,obszaru niepewnosci
prawnej” (grey area), co szkodzi wypelnianiu ich zadan. Stwier-
dzenia te sklonily:

— Komisj¢ do podjecia specjalnego procesu refleksji (komu-
nikat, badania itp.),

— prawodawce do ich wykluczenia (w duzym stopniu) z
zakresu stosowania dyrektywy ustugowej (*%),

— Parlament Europejski do dwukrotnego wniesienia o wigkszg
pewnos$¢ prawna (%).

10.6  Niemniej jednak Komisja odrzucila to rozwigzanie,
ktére pozostawalo w ewidentnej sprzecznosci z traktowanym
przez nig priorytetowo podejsciem sektorowym, i zamierza
ograniczy¢ swoje propozycje do szeregu odpowiedzi na ,czesto
zadawane pytania” oraz do interaktywnego serwisu informacyj-
nego, ktéry bedzie z pewnoscig przydatny, lecz nie bedzie mial
wigzacej mocy prawnej.

(') COM(2006) 177 z dnia 26 kwietnia 2006 r. ,Realizacja wspdlnoto-
wego programu lizboriskiegp — Uslugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej” i COM(2007) 725 z dnia 20 listopada
2007 r. ,Uslugi $wiadczone w interesie ogélnym, w tym ustugi
socjilne $wiadczone w interesie ogdlnym: nowe zobowigzanie euro-
pejskie”.

SEC (2007) 1514 z dnia 20 listopada 2007 r.: ,Czesto zadawane
pytania dotyczace stosowania zasad zaméwien publicznych do ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym”.

(*) Zob.art. 2 ust. 11 2lit. j) dyrektywy ustugowe;.

(*) Sprawozdanie Rapkaya z dnia 14 wrze$nia 2006 r. i sprawozdanie

Hassego Ferreiry z 2007 r.

(]8

10.7  Aby odpowiedzie¢ na zadania pewnosci prawnej,
miedzy innymi na mocy art. 16 TFUE, ktdéry otwiera nowe
perspektywy dla miejsca i roli ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym w Unii Europejskiej, w tym ustug socjal-
nych $wiadczonych w interesie ogdlnym, nalezy kontynuowad
proces objasniania koncepcji, a takze ram wspélnotowych doty-
czacych dzialan na rzecz ogéhu.

11. Komunikat ,Mozliwosci, dostep i solidarno$é: ku
nowej wizji spotecznej Europy XXI wieku”

11.1  Komitet pochwala cele wyznaczone w komunikacie
,Mozliwosci, dostep i solidarnosé: ku nowej wizji spolecznej
Europy XXI wieku” (*!), ktéry obejmuje obywateli UE, organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego i przedsigbiorstwa, w tym
MSP, oraz opiera si¢ na kluczowych instrumentach europejskich,
takich jak jednolity rynek, strategia lizbofiska na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz strategia zréwnowazonego rozwoju.

11.2  Obecne zmiany w spoleczefistwach europejskich
(miedzy innymi UE liczaca 27 panstw i 500 milionéw obywa-
teli, zmiany demograficzne, globalizacja, postep technologiczny)
moga stwarzaC nowe mozliwoci zatrudnienia i zdobywania
umiejetnoéci, lecz dostosowywanie sie do zmian wcigz rodzi
ryzyko bezrobocia i wykluczenia.

11.3  EKES popiera wigksza role UE w ulatwianiu, antycypo-
waniu i wspieraniu takich zmian strukturalnych przy okazji
promowania wartosci europejskich na szczeblu globalnym.
W komunikacie zostala nakre$lona nowa wizja spoleczna
zyciowej szansy” dla Europy XXI wieku. Podjeto réwniez prébe
uzupelnienia konsultacji zakoficzonych w dniu 15 lutego 2008 .
Miedzy innymi Biuro Doradcéw ds. Polityki Europejskiej, a takze
panstwa czlonkowskie i instytucje UE zostaly zaangazowane w
debate o zmianach spolecznych i koncepdji europejskiej rzeczy-
wistosci spolecznej. EKES pochwala dazenie do zapewnienia, ze
koncowa analiza dyskusji przyczyni si¢ do przygotowania odno-
wionej agendy spolecznej, ktéra zostanie przedstawiona w
2008 r., i uwzgledni nowe ramy instytucjonalne okreslone
w traktacie lizboniskim.

11.4 Ogélne zatozenia i uwagi

11.4.1 Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna

Wszystkie pafistwa cztonkowskie doswiadczaja szybkich i glebo-
kich przemian. Europejczycy wyrazaja w szczegdlnosci obawe i
zaniepokojenie sytuacja nastgpnego pokolenia (zob. réwniez

(*') COM(2007) 726 wersja ostateczna.
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poprzednie opinie i inicjatywy EKES-u, dokument Biura
Doradcéw ds. Polityki Europejskiej ze szczegélowym prze-
gladem biezgcych tendencji spolecznych oraz sprawozdanie
Komisji z 2007 r. w sprawie sytuacji spolecznej).

11.4.2 Spoleczna wizja ,zyciowych szans” dla Europy:
poprawa dobrobytu poprzez mozliwosci,
dostep i solidarnosé

— mozliwosci — dobry start w zyciu, wykorzystanie wlasnego
potencjatu i szans oferowanych przez innowacyjng, otwarta
i nowoczesna Europe,

— dostgp — nowe i bardziej skuteczne drogi zdobywania
wyksztalcenia, postepéw na rynku pracy i dostepu do wyso-
kiej jakosci opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego,
a takze udzial w kulturze i zyciu spolecznym,

— solidarno$¢ — wspieranie spdjnosci spotecznej i zréwnowa-
zonego rozwoju spolecznego oraz zapewnienie integracji
wszystkich obywateli.

11.4.2.1  EKES podziela opini¢ Komisji, Ze nie ma ,jednego
rozwigzania dla wszystkich” w Europie oraz ze wspdlne
wyzwania wymagaja wspOlnych dzialan, ktére wspierataby
aktywna postawa obywateli.

11.4.2.2  Zwalczanie wykluczenia spolecznego i poprawa
standardu Zycia poprzez tworzenie mozliwosci dla jednostek ma
zasadnicze znaczenie dla podtrzymania wzrostu gospodarczego
i zmniejszenia ryzyka niedoboréw w systemie zabezpieczef
spotecznych. Zaufanie ma zasadnicze znaczenie dla postepu,
modernizacji i otwarcia na zmiany.

11.4.3 Kluczowe obszary dzialania:

W celu osiagnigcia celéw w obszarze ,mozliwosci, dostepu i
solidarnosci”, UE musi inwestowac w:

1) Mlodziez: nowe przemiany spoleczne i nowa gospodarka
oparta na innowagji i technologii wymaga wiekszej uwagi w
obszarach edukacji i kompetencji, dlatego tez inwestowanie
w mlodziez ma pozytywny wplyw zaréwno na rozwéj
gospodarczy, jak 1 na spdjno$¢ spoleczng. W agendzie
lizboriskiej edukacja zostala uznana za kluczowy element
europejskiego systemu gospodarczego i spolecznego poprzez
uczynienie z wiedzy dzwigni konkurencyjnosci dla Europy w
kontekscie globalnym.

2) Karierg, ktéra daje satysfakcje: dynamiczna gospodarka i
dynamiczny rynek pracy wymagaja elastycznych zasad
rynkowych i wysokich  standardéw  spolecznych
(zob. ,flexicurity”).

3) Dluisze i zdrowsze zycie: wzrost Sredniej dtugosci zycia
znacznie obcigza systemy zabezpieczenia spolecznego, lecz
réwniez stwarza nowe mozliwo$ci gospodarcze w obszarach
nowych ustlug, towaréw i technologii. UE powinna
promowaé nowa polityke spoleczng, by wykorzystaé te
mozliwosci i rozwigzal problem niepowodzenia obecnych
systeméw zabezpieczenia spolecznego.

=

ROwno$é plci: nowe modele gospodarcze prowadza do
powstawania nowych schematéw spolecznych. Na przyklad
polityka zatrudnienia powinna by¢ konsekwentnie dostoso-
wywana do nowych wymogéw réwnosci plci. Niektére
propozycje Komisji dotyczg réznic placowych, systemu
podatkowego i praktyk prorodzinnych w miejscu pracy.

5) Aktywna integracje i niedyskryminacje: ostatnie rozsze-
rzenie uwidocznito glebokie réznice gospodarcze i spoteczne
miedzy pafistwami czlonkowskimi i regionami. Komisja
Europejska dazy do promowania nowej polityki spéjnosci
opartej na akceptacji réznorodnosci, aktywnej integracji,
promowaniu réwnosci i eliminowaniu dyskryminacji.

6) Mobilnos$¢ i skuteczng integracje: jednolity rynek zachecit
do wigkszej mobilnosci obywateli, wplywajac réwniez na
MSP. W zwigzku z tym potrzebne sa nowe podejscia na
skale UE w oparciu o integracje.

7) Uczestnictwo obywatelskie, kulture i dialog: aspekty te
odgrywajg istotng role w odniesieniu do spdjnosci
spolecznej, wymagajac jednoczesnie zaangazowania Srodkow
finansowych zwiazanych z innowacja i rozwojem technolo-
gicznym.

11.4.4 Rola UE

11.4.4.1  EKES kladzie nacisk na fakt, ze chociaz podstawows
kompetencje w tych obszarach polityki majg pafistwa czlonkow-
skie, UE i partnerzy spoleczni odgrywaja istotng role we wspie-
raniu powigzanych dzialan i reform oraz sterowaniu nimi.
Wspdlnotowy dorobek prawny stanowi wiodacy instrument
szczeg6lnie w odniesieniu do polityki rozszerzenia i spdjnosci,
traktatu lizbonskiego oraz Karty praw podstawowych.

11.4.42  EKES zgadza si¢ z ponizszymi pigcioma strategiami
okre$lonymi w komunikacie:

— Ustalenie ram politycznych dla podejmowanych
dzialaf: UE okredlita juz wspdlne cele prowadzace do
harmonizacji migdzy pafistwami czlonkowskimi w obsza-
rach strategii zatrudnienia, agendy lizbonskiej i polityki
spolecznej. Obecnie nalezy dazy¢ do osiagnigcia tych celow i
zapewnienia mozliwosci realizacji wspélnych zasad.
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— Stanie na strazy europejskiego systemu wartoci i znajdujacych sie w najtrudniejszym potozeniu oraz w przed-

zapewnienie réwnych warunkéw konkurencji: europej-
skie ramy prawne odgrywaja zasadnicza role w ukierunko-
waniu obszaréw polityki krajowej na osigganie wspdlnych
celéw.

Wymiana do$wiadczefi i sprawdzonych rozwigzafi:
EKES podziela opini¢ Komisji, ze sprawdzone rozwigzania,
wymiana do$wiadczen, wspdlne oceny i wzajemne kontrole
w sprawie innowagji spotecznych powinny naleze¢ do gléw-
nego nurtu krajowej i europejskiej debaty politycznej. Insty-
tucje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a
takze partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe
powinni réwniez zosta¢ aktywnie wiaczeni w te dzialania.

Wspieranie dzialai na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym: polityka spojnosci UE i fundusze strukturalne
przyczynily si¢ do zmniejszenia réznic w dobrobycie i stan-
dardach zycia na terytorium UE. W ostatnich latach instru-
menty te byly SciSlej powiazane z priorytetami polityki
,wzrostu i zatrudnienia” (w latach 2007-2013 ponad 75
miliardéw euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zostalo zainwestowanych w nowe umiejetnosci i innowa-
cyjne przedsicbiorstwa). EKES podkresla, ze Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji jest waznym instru-
mentem solidarnoéci, ktéry powinien zapewniaé aktywne
Srodki do fagodzenia konsekwencji globalizacji w grupach

Bruksela, 18 wrze$nia 2008 .

sigbiorstwach, w tym w MSP. Dlatego tez zasadnicze
znaczenie ma udzial w debacie na temat budzetu UE po
2013 r., aby uwzgledni¢ wnioski konsultacji spotecznych.

Podnoszenie poziomu $wiadomos$ci i tworzenie
solidnej bazy wiedzy: EKES z zadowoleniem przyjmuje
takie inicjatywy jak Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007), Rok Dialogu Miedzykulturowego (2008)
oraz Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010). Istniejace fundacje i agencje — Europejska Fundacja
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, nowo powstata
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Euro-
pejski Instytut Réwnosci Pkci — beda wnosi¢ coraz wigkszy
wklad do procesu podejmowania decyzji, podnoszenia
poziomu $wiadomosci i promowania regularnych konsultacji
(nie tylko konsultacji elektronicznych). W proces ten
powinny zostaé wlaczone EKES, panele niezaleznych
ekspertéw, reprezentacyjne organizacje i instytuty badawcze
na szczeblu UE i na szczeblu krajowym. EKES wzywa do
wickszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych
stron w podnoszenie poziomu S$wiadomosci i poprawe
jakodci  ustalen  (dostarczanie  wiarygodnych  danych,
statystyk, wspolnych wskaznikéw, systeméw monitorowania
itp.) w kwestiach spotecznych.
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