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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczy-
szczenia pochodzacego ze statkéw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa

COM(2008) 134 wersja ostateczna — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Dnia 4 kwietnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

Zanieczyszczenia pochodzgce ze statkéw — sankdje za naruszenie prawa.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byl Daniel
RETUREAU.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie.

1. Propozycje Komisji

1.1  Komisja zwrdcita sie do Komitetu w sprawie konsultacji
zmian, jakie proponuje wprowadzi¢ w dyrektywie z 2005 r.
dotyczagcej zwalczania zanieczyszczenia pochodzgcego ze
statkow celem zachowania zgodnosci z orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci w  zakresie przestepczosci przeciwko
Srodowisku naturalnemu odnosnie do kompetencji poszczegol-
nych instytucji wspélnotowych, skutecznosci prawodawstwa
wspdlnotowego i pierwszefistwa TWE nad TUE w zakresie poli-
tyki i celow wspdlnotowych okreslonych w traktatach.

2. Uwagi ogolne

2.1  Komitet ponownie odnotowuje, Ze w zakresie spraw
karnych Wspélnota nie posiada w zasadzie zadnych kompe-
tencji, ktore bylyby jej przyznane w traktatach.

2.2 Niemniej Komisja musi troszczy¢é si¢ o skuteczno$é
prawa wspélnotowego, w czego zakresie posiada prawo inicja-
tywy, aby wdraza¢ wpisane w TWE polityki, ktére naleza do jej
kompetencji; w tym celu moze ona wnioskowal w swoich
inicjatywach legislacyjnych o to, by rzady przewidywaly w
prawie krajowym proporcjonalne, skuteczne i odstraszajgce
sankcje, w tym natury karnej, w stosunku do oséb fizycznych
i prawnych, jesli osoby te popelniaja czyny zabronione prze-
ciwko $rodowisku naturalnemu, umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa, bezposrednio lub we wspéludziale, lub jesli zache-
caja do popehienia takich czynéw, uzasadniajacych zastoso-
wanie wspomnianych sankgji karnych.

2.3 W swojej poprzedniej opinii (') Komitet krytykowal zbyt
radykalne stanowisko przyjete przez Komisje wobec rozsze-
rzenia zakresu kompetencji Wspdlnoty w dziedzinie prawa
karnego i popieral bardziej umiarkowang interpretacje, co
ostatecznie okazalo si¢ doskonale zgodne z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci (). Od 2000 r. zmarnowano duzo

() Dz.U.C220216.9.2003, str. 72.

() Zob. wyrok Trybunalu z dnia 23 pazdziernika 2007 r., w sprawie
C 440/05 Komisja Wspdlnot Europejskich popierana przez Parlament
Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej

czasu w konflikcie miedzyinstytucjonalnym, ktory zostat
obecnie wyraZnie rozstrzygniety, co pozwoli lepiej przestrzegaé
norm ochrony $rodowiska w przysztosci.

2.4  Wryrazane czasem obawy, ze przyszle zmiany traktatéw
doprowadzilyby do nowych zmian zakresu kompetencji, a
zatem takze prawodawstwa, ktore utracitoby przez to stabilno$é
i pewno$¢, nie wydaja si¢ uzasadnione, ani w obecnej sytuacji
instytucjonalnej, ani w wypadku zastosowania traktatu lizbon-
skiego. W kazdym przypadku pafistwa cztonkowskie nie wydaja
si¢ gotowe zrezygnowal ze swoich kompetencji w zakresie
prawa karnego, uwazanych za kompetencje suwerennosci nale-
zace do ,Scistego jadra” kompetencji pafistwa. Nawet pewna
zmiana kompetencji poszczegdlnych instytucji prawodawczych,
ktéra — jak tatwo sobie wyobrazi¢ — nie bylaby radykalna, nie
stanowilaby ipso facto uzasadnienia dla fundamentalnej zmiany
prawa.

2.5 Ponadto w sprawie C 308/2006 Trybunalu, dotyczacej
legalnosci dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dn. 7 wrzesnia 2005 r. w $wietle miedzynarodowego
prawa publicznego, Trybunal nie uznal swojej wlasciwosci,
odrzucajgc tym samym wniesiong skarge. Faktycznie, nawet jesli
wniesiono by te sprawe przed inne trybunaly miedzynarodowe,
nie mozna by jej bylo rozwigzal z przyczyn prawnych i poli-
tycznych, ktore przekraczaja ramy niniejszej opinii. Jednakze
nawet jesli jaki$ trybunal zgodzilby si¢ orzec w sprawie projektu
prawa wspélnotowego tytulem opinii doradczej, nie wystarczy-
foby to do uchylenia decyzji prawodawcy wspdlnotowego,
ktérego atutem jest wewnetrzna przewaga jego prawa wobec
prawa krajowego i prawa miedzynarodowego i ktéry ponadto
nie podlega temu ostatniemu.

2.6 We wniosku dotyczacym zanieczyszczenia powodowa-
nego przez statki, w pelnej zgodnosci ze wspdlnotowym prawo-
dawstwem, zada si¢ zatem od panstw czlonkowskich sankcji
karnych i nakazuje si¢ pafistwom czlonkowskim, w ograni-
czongj liczbie powaznych przypadkéw okreslonych we wniosku,
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wprowadzenie w ich prawie karnym skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych kar za te czyny, w celu zwalczania tych
dobrze okreslonych przypadkéw naruszania prawa wspdlnoto-
wego.

2.7 Mimo iz nie chodzi o harmonizacje stosowanego prawa
karnego, jako Ze chodzi wylacznie o wezwanie panstw czlon-
kowskich do kwalifikowania i sankcjonowania jako czyny
karalne naruszen, ktére okreslit wspdlnotowy prawodawrca,
orzecznictwo Trybunalu pozwala na nalozenie na panstwa

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

cztonkowskie obowigzkéw w zakresie prawa karnego, co
stanowi skuteczniejszy sposéb na wzmocnienie europejskich
przepiséw i ich poszanowanie, w wypadku gdy dotycza one
kwestii zasadniczych.

2.8  Komitet przyjmuje wigc i popiera wniosek o zmiang
dyrektywy z 2005 r. oraz uznaje, ze stopniowo wdrazane nowe
sposoby identyfikacji i $ledzenia statkéw pozwolg na pelne prze-
strzeganie tej dyrektywy oraz skuteczne i systematyczne karanie
nielegalnych praktyk.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacej ulatwienia w transgranicznym egzekwo-
waniu prawa dotyczgcego bezpieczenistwa drogowego

COM(2008) 151 wersja ostateczna — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Dnia 13 maja 2008 r., dzialajac na podstawie art. 71 ust. 1 lit. ¢) Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, Rada postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcej utatwienia w transgranicznym egzek-
wowaniu prawa dotyczgcego bezpieczeristwa drogowego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 16 lipca 2008 r. Sprawozdawca byt Jan SIMONS.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem jednoglosnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Projekt dyrektywy Komisji okresla propozycje majace na
celu zapewnienie skuteczniejszego i efektywniejszego egzekwo-
wania prawa i kar w odniesieniu do przestepstw i wykroczef
drogowych popelnianych w innym panstwie czlonkowskim.

1.2 Projekt ten ma pomdc w realizacji celu Komisji okreslo-
nego w 2001 r., polegajacego na obnizeniu o polowe liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w latach 2001-2010 r.

1.3 Realizacja powyzszego celu nie bedzie mozliwa bez
podjecia dodatkowych dziatai. Obecny wniosek wpisuje sic w
ten proces, koncentrujac si¢ na problemie wykroczen i prze-
stepstw drogowych popelnianych w innym panistwie cztonkow-
skim.

1.4  Komitet uwaza, Ze omawiany projekt dyrektywy jest
wlasciwym instrumentem umozliwiajgcym skuteczne zajecie si¢
problemem wykroczen i przestgpstw popelnianych w innym

panstwie cztonkowskim. Musza mu wigc towarzyszy¢ faktyczne
i skuteczne kontrole i sankcje. Komitet wzywa zatem takze Radg
i panstwa czlonkowskie do pilnej poprawy tych dziatan.

1.5 W odczuciu Komitetu w celu zapewnienia wigkszej
skutecznosci dyrektywy proponowana przez Komisje lista prze-
stepstw i wykroczen wymaga rozszerzenia o wszystkie przestep-
stwa i wykroczenia majgce zwigzek z poprawa bezpieczenstwa
transportu.

1.6 Z punktu widzenia skutecznoici i wydajnosci, w
odczuciu Komitetu wskazane byloby wykorzystanie do wymiany
informacji ktérej§ z istniejacych sieci elektronicznych, np.
mozna by pomysle¢ o systemie EUCARIS, jako ze wiazg si¢ z
nim niewielkie koszty. Zaleca Komisji przynajmniej przeprowa-
dzi¢ analize wykonalnoci rozszerzenia istniejacego systemu
o przewidywang wymiang danych lub  zlecié jej
przeprowadzenie.



