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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie miedzynarodowych nego-
¢jagji w sprawie zmian klimatycznych (opinia z inicjatywy wlasnej Centrum Monitorowania
Rozwoju Zré6wnowazonego)

(2009/C 77/19)

W dniach 16-17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Migdzynarodowych negocjacji w sprawie zmian klimatycznych.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego (Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazo-
nego), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrzesnia

2008 r. Sprawozdawcg byt Frederic Adrian OSBORN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 3 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujaca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Zmiany klimatyczne stanowia jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed ktérym stoi $wiat w XXI wieku. Aby uniknaé
katastrofalnych w skutkach zmian nalezy znaczaco zmniejszy¢
catkowity poziom emisji gazéw cieplarnianych na $wiecie, a do
polowy biezacego stulecia niezbedne bedzie zmniejszenie emisji
w krajach rozwinietych o 60-80 % w poréwnaniu z rokiem
1990.

1.2 Zainicjowane na Bali w grudniu 2007 r. miedzynaro-
dowe negocjacje w sprawie zmian klimatycznych sa niezwykle
istotne, poniewaz beda mialy decydujagcy wplyw na zakres
dzialafi, ktére majg zosta¢ podjete do 2020 r. na szczeblu
miedzynarodowym. Sprawg najwyzszej wagi jest, aby negocjacje
te doprowadzily do zawarcia porozumienia w 2009 r.
w Kopenhadze.

1.3 UE zobowigzala si¢ bezwzglednie do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20 % w stosunku do 1990 r.
i zaoferowala, ze dokona dalszej redukcji do 30 % w stosunku
do 1990 r., jezeli inne panstwa zloza podobne zobowigzania.
Nastepnie Komisja Europejska przedlozyla wnioski w ramach
pakietu energetycznego z dnia 23 stycznia 2008 r., przedsta-
wiajac propozycje dotyczaca sposobu dokonania redukeji o
20-30 %.

1.4  Komitet zdecydowanie popiera inicjatywe podjeta przez
UE w ramach tych negocjacji, a zwlaszcza jednostronne zobo-
wigzanie si¢ do zmniejszenia emisji o 20 % do roku 2020, by
umozliwi¢ postep w negocjacjach.

1.5  Komitet uwaza jednak, ze wyzwania zwigzane ze zmia-
nami klimatycznymi s3 na tyle powazne, ze nalezy podjaé
wszelkie wysitki na rzecz osiggniecia jeszcze wigkszego postepu.
Celem UE powinno by¢ osiagniecie 30 % redukcji emisji do
roku 2020, do ktérej si¢ warunkowo zobowigzata, a w trakcie
negocjacji powinna dazy¢ do uzyskania poréwnywalnych zobo-
wiazan ze strony pozostalych krajéw rozwinigtych, jak réwniez
do pozyskania istotnych zobowigzaf ze strony krajéow o wscho-
dzacych gospodarkach, ktére charakteryzuja si¢ szybkim
wzrostem emisji.

1.6  Aby uzyskal maksymalnie duzy wplyw na przebieg
negocjacji, UE musi wykaza¢, iz jest wiarygodna, wywiazujac sie

z podjetych zobowigzan. Do kofica 2008 r. nalezy sfinalizowaé
opracowywanie pakietu $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie
20 % redukgji.

1.7  EKES stoi na stanowisku, ze aby do 2020 r. zmniejszy¢
emisje 0 30 %, co powinno stanowi¢ rzeczywisty cel, prawdo-
podobnie potrzebny bedzie dalszy pakiet Srodkéw na szczeblu
europejskim i krajowym. Komitet wzywa wiec do jak najszyb-
szego podjecia dzialaii na rzecz wprowadzenia drugiego pakietu
srodkéw umozliwiajacych osiggniecie 30 % redukcji.

1.8 Komitet czeka na rychle przedstawienie przez Komisje
propozycji dotyczacych przystosowania si¢ do zmian klimatycz-
nych i zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie uzupelnily je
o strategie dostosowawcze opracowane na szczeblu krajowym.

1.9 Komitet zaleca opracowanie nowych inicjatyw wspieraja-
cych rozwijanie zdolnosci i transfer technologii w zakresie ogra-
niczania zmian klimatycznych i przystosowywania si¢ do nich.

1.10  Odpowiednie reagowanie na zmiany klimatyczne
wymagaé bedzie przeprowadzenia znaczacych zmian w gospo-
darce $wiatowej i w przeplywie inwestycji. Komitet zaleca prze-
prowadzenie dalszej analizy skali wymaganych zasobéw i odpo-
wiednich mechanizméw publiczno-prywatnych niezbednych do
zarzadzania nimi. Skala wymaganego wysitku i przywodztwa
powinna by¢ poréwnywalna ze skalg zaangazowania wlozonego
w opracowanie Planu Marshalla dla Europy po II Wojnie Swia-
towej. Przy tej okazji UE powinna staé si¢ gtéwnym inicjatorem
tego rodzaju planu.

1.11  Potrzebne bedg fundusze do wspierania Srodkéw ogra-
niczajacych zmiany klimatyczne i wspomagajacych dzialania
adaptacyjne w krajach rozwijajacych si¢. Szersze stosowanie
mechanizmu czystego rozwoju jest jednym ze Zrédel pozyski-
wania funduszy, ale nalezy uscisli¢ kryteria zwigzane z wyko-
rzystywaniem tego mechanizmu i zwigkszy¢ efektywnosé jego
wdrazania. Innym Zrédlem pozyskiwania przez Europe czedci
wymaganych dodatkowych $rodkéw moglyby by¢ wplywy ze
sprzedazy w drodze licytacji zezwolen na handel przydziatami
emisji CO,.

1.12  Konieczne bedzie podjecie dzialan przez rdznego
rodzaju organy publiczne wszystkich szczebli, konsumentéw
oraz 0g6t spoleczenstwa.
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1.13  Sama Unia Europejska ma do odegrania istotng role w
przewodzeniu i zarzadzaniu ta wielkg transformacjg. Komitet
wzywa wszystkie instytucje unijne do pelnego wywigzania sie
swej funkcji w dazeniu do celu ograniczania zmian klimatycz-
nych. Komitet uczyni wszystko, co w jego mocy, by pomdc
mobilizowaé spoleczefistwo obywatelskiego do wspierania tego
wielkiego wspélnego przedsigwzigcia.

1.14  Najszybciej jak to mozliwe nalezy okredli¢ parametry
globalnej umowy, ktéra ma zostaé wypracowana w ramach
miedzynarodowych negocjacji w ciggu nadchodzgcych osiem-
nastu miesiecy, tak by mozna bylo skupi¢ polityczne wysitki na
informowaniu na temat wyzwan oraz pozyskiwaniu wsparcia,
zaufania i zaangazowania ze strony wszystkich spoleczefistw
Swiata na rzecz wprowadzenia istotnych zmian. Nie jest to
umowa, ktéra mozna zawrze( za zamknietymi drzwiami —
musi w tym uczestniczy¢ cale spoleczefistwo. Trzeba pokazal,
ze dzialania na rzecz lagodzenia zmian klimatycznych sg realis-
tyczne, do przyjecia pod wzgledem gospodarczym i spolecznym
oraz mozliwe do wykonania w sugerowanym czasie.

2. Informacje ogdlne

2.1  Wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi sg
jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stoi $wiat w
XXI wieku. Czwarte sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego
Panelu ds. Zmian Klimatu, ktore zostalo opublikowane w
2007 r., udokumentowalo zaszle juz zmiany wynikajace z istot-
nego wzrostu w ciggu ostatnich dwoch stuleci emisji gazéw
cieplarnianych ~ spowodowanych  dzialalnoscia ~ czlowieka.
Sprawozdanie to prognozowalo ponadto dalsze alarmujace
zmiany, o ile nie zostang podjete pilne dzialania na rzecz ogra-
niczenia globalnych emisji w ciggu nastgpnych paru lat. Miedzy-
rzagdowy Panel ds. Zmian Klimatu zalecil jako cel ogélno$wia-
towy stabilizacje wzrost $rednich temperatur na $wiecie na
poziomie nie wigckszym niz 2 °C w stosunku do pozioméw
przedindustrialnych, jezeli ludzko$¢ chce uniknaé katastrofal-
nych skutkéw. Po 2020 r. niezbedna bedzie jeszcze wigksza
redukcja emisji gazéw cieplarnianych. W odniesieniu do Unii
Europejskiej, rézne szacunki wskazujg, ze do 2050 r. konieczne
bedzie zmniejszenie emisji tych gazéw o 60-80 %. Aby osiagnal
ten cel, trzeba bedzie znaczaco ograniczy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych, a w krajach rozwinigtych do 2050 r. zmniejszy¢ je do
poziomu odpowiadajacego 60-80 % emisji w roku 1990.

2.2 Na przestrzeni ostatnich 20 lat spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa podejmowala wysitki na rzecz osiggnigcia porozumienia
w sprawie dzialan zbiorowych majacych na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych. W 1992 r. w Rio de Janeiro
zawarto ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, a jej cele potwierdzono nastepnie protokolem z
Kioto z 1997 r. Kraje sygnatariusze zobowigzaly si¢ w nim do
podjecia konkretnych wysilkow na rzecz ograniczenia emisji do
2012 roku. Panuje jednak powszechna zgoda, Ze wspomniane
porozumienia i dzialania stanowia jedynie poczatek i ze
w nadchodzgcych latach potrzebne bedg znacznie bardziej ener-
giczne i kompleksowe dzialania, by do 2050 r. osiggnaé zakla-
dany cel redukgji emisji. Z tego wzgledu migdzynarodowe nego-
cjagje w sprawie zmian klimatycznych rozpoczete na Bali w
grudniu 2007 r. maja kluczowe znaczenie, poniewaz bedg mialy
istotny wplyw na skale ogélnoswiatowych dziatan, ktére trzeba
bedzie podja¢ do 2020 roku. Wazne bedzie takze pomySlne
zakoniczenie negocjacji w Kopenhadze w 2009 r.

2.3 Cele, ktore nalezy osiagna¢ do 2020 r. Mapa drogowa
z Bali zawiera odniesienie do jednego z rozdzialéw czwartego
sprawozdania oceniajacego Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu, w ktérym wykazano, Ze osiggnigcie dlugofalowego celu

ograniczenia wzrostu temperatur na $wiecie ogdtem do 2 °C w
stosunku do pozioméw przedindustrialnych do 2020 r.
wymaga bedzie zmniejszenia o 25-40 % emisji gazéw cieplar-
nianych w panstwach rozwinietych w stosunku do 1990 r.

2.4 Oczywiste jest, ze to panstwa rozwiniete powinny
dokona¢ znacznej, bezwzglednej redukcji swoich  emisji,
poniewaz to one si¢ do nich przyczynily i w przeliczeniu na
mieszkaiica nadal w najwigkszym stopniu si¢ przyczyniaja.
Europa musi wywigzac si¢ ze swego zadania. Stany Zjednoczone
powinny ponownie zaangazowa si¢ w strategie miedzynaro-
dowg oraz podjaé rzeczywiste zobowigzania do zmniejszenia
emisji. Réwniez Rosja powinna wnie$¢ wklad poprzez przyjecie
bardziej realistycznego celu niz ten, ktéry zostal wytyczony
podczas rundy negocjacyjnej w Kioto.

2.5  Unia Europejska odgrywa istotng role w tych negocja-
cjach. Rada przyjela dlugofalows strategie redukcji emisji przez
kraje rozwiniete o 60-80 % do roku 2050. Jako $rodek posredni
do osiagnigciu tego dlugoterminowego celu, UE zobowiazala si¢
w sposob wigzacy do zmniejszenia o 20 % emisji gaz6éw cieplar-
nianych do 2020 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. i przed-
stawita przy stole negocjacyjnym oferte dalszej redukcji do
30 % w stosunku do roku 1990 pod warunkiem zlozenia
podobnych zobowigzan przez inne panstwa. Nastgpnie Komisja
Europejska przedlozyta wnioski w ramach pakietu energetycz-
nego z dnia 23 stycznia 2008 r. oraz propozycje dotyczace
sposobu osiagni¢cia redukcji o 20-30 %.

2.6  Ponadto istotne staje si¢, by takze kraje rozwijajace si¢ ze
swej strony podjely powazne zobowigzanie do wspierania
dzialan ograniczajacych zmiany klimatyczne. Gléwne gospo-
darki wschodzace Chin, Indii, Brazylii oraz innych panstw juz sa
lub tez szybko staja si¢ znaczacymi emitentami gazéw cieplar-
nianych. W przyszlosci istotne bedzie, by paristwa te zarzadzaly
swymi gospodarkami w taki sposéb, by ograniczy¢ tempo
wzrostu emisji zdecydowanie ponizej poziomu prognozowa-
nego przy obecnych tendencjach.

2.7  Istota poszukiwanego przez negocjatoréw porozumienia
na szczeblu miedzynarodowym jest zlozenie przez pafistwa
rozwinigte zobowigzania do przyjecia ambitnych celéw i
podjecia szeroko zakrojonych dzialan w celu zmniejszenia
swoich wlasnych emisji oraz do zaoferowania wsparcia finanso-
wego i technologicznego paistwom rozwijajacym si¢ w zamian
za ich zobowigzanie si¢ do kierowania swoim wzrostem i
rozwojem w sposOb ograniczajacy w najwickszym mozliwym
stopniu wzrost emisji gazoéw cieplarnianych.

3. Uwagi ogélne

31 Ze swej strony EKES od samego poczatku $ledzil
zaréwno ogélny postep w negocjacjach jak i pakiet $Srodkéw
zaproponowany przez Komisj¢ w celu umozliwienia wywigzanie
si¢ przez UE z podjetych zobowigzan. By méc bezposrednio
obserwowac przebieg negocjacji, Komitet wystal na Konferencje
Stron Konwencji Klimatycznej na Bali niewielka delegacje repre-
zentujgcg europejskie spoleczenstwo obywatelskie, ktéra wcho-
dzita w sklad delegacji Unii Europejskiej. Delegacja ta brala
nastepnie udzial w posiedzeniu w Bonn, ktére miato miejsce
pomiedzy kolejnymi sesjami konferencji. EKES wykorzystuje
réwniez swoje kontakty z organizacjami i grupami spoleczen-
stwa obywatelskiego w wiodacych panstwach trzecich w celu
dalszego zapoznawania si¢ ze stanowiskiem tych pafistw oraz
analizg roli, jaka mogloby odegra¢ spoleczefistwo obywatelskie
we wspieraniu odpowiedniego porozumienia i w jego wdra-
zaniu.
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3.2 Komitet opracowal szereg oddzielnych opinii, w ktérych
przedstawiony zostal przeglad poszczegdlnych elementéw
pakietu Komisji dotyczacego klimatu i energii. Niniejsza opinia
ogdlna podsumowuje te elementy i okresla ich wzajemne odnie-
sienia. W tej przegladowej opinii z inicjatywy wiasnej Komitet
analizuje dotychczasowy ogdlny postgp w negocjacjach i jego
perspektywy oraz role odgrywang w tym zakresie przez Europe.
Po przyjeciu opinii Komitet zamierza zorganizowal szereg
wydarzen towarzyszacych posiedzeniom negocjacyjnym w
Poznaniu w grudniu 2008 r. oraz w Kopenhadze w grudniu
2009 r., by ulatwi¢ spoleczenistwu obywatelskiemu ustosunko-
wanie si¢ do toczacych si¢ negocjacji.

3.3 Harmonogram negocjacji uzgodniony podczas konfe-
rencji na Bali okreslit cztery podstawowe elementy negocjacji:

— zobowigzanie do osiagnigcia celéw krajowych, do wdrazania
$rodkéw ograniczajacych emisje gazéw do roku 2020 oraz
do wnoszenia wkladu na rzecz lagodzenia zmian klimatycz-
nych;

— S$rodki na rzecz zarzadzania procesami przystosowania si¢
do nieuchronnych zmian klimatycznych;

— $rodki wspierajace transfer technologii oraz budowanie zdol-
nosci w zakresie fagodzenia zmian klimatycznych i dostoso-
wywania si¢ do nich;

— przyjecie odpowiednich rozwigzan finansowych w celu
wspierania Srodkéw majacych na celu lagodzenie zmian
klimatycznych i dostosowywania si¢ do nich; transfer tech-
nologii itp.

3.4  Uwagi zawarte w niniejszej opinii odnosza si¢ do czte-
rech wspomnianych podstawowych elementéw.

4. Wzmocnienie dzialan na rzecz lagodzenia zmian klima-
tycznych poprzez ograniczenie lub zmniejszenie emisji
gaz6w cieplarnianych (pierwszy element podstawowy)

41  Cele. Komitet podziela opini¢ Miedzyrzadowego Panelu
ds. Zmian Klimatu, Ze zmniejszenie do 2020 r. emisji pocho-
dzacych z krajéw rozwinietych o 25-40 % w stosunku do
poziomu z 1990 r. jest odpowiednio ambitnym celem. Osiag-
nigcie wigkszych redukeji do roku 2020 byloby teraz najpraw-
dopodobniej niewykonalne.

4.2 Komitet zdecydowanie popiera wiodaca role UE w tych
negocjacjach. Przyjmujemy z zadowoleniem inicjatywe wyka-
zang przez UE poprzez zobowigzanie si¢ do jednostronnego
zmniejszenia emisji 0 20 % do roku 2020, by umozliwi¢ osiag-
nigcie postepu w negocjacjach. Uwazamy jednakze, ze wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatycznymi sa na tyle powazne, ze
nalezy doltozy¢ wszelkich mozliwych staran, by osiagna¢ 30 %
redukgji emisji do roku 2020, do ktérej si¢ Unia warunkowo
zobowigzala. Ponadto nalezy dazy¢ w trakcie negocjacji do sklo-
nienia pozostatych krajéw rozwinigtych do zlozenia poréwny-
walnych zobowigzan, jak réwniez do tego, by kraje o wschodz-
cych gospodarkach, charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem
emisji, réwniez przyjely istotne zobowiazania.

4.3 Jezeli w wyniku negocjacji UE zobowigze si¢ do zmniej-
szenia emisji jedynie o 20 %, a inne kraje przyjma réwnie
skromne zobowigzania, Komitet potraktuje to jako wielkg
porazke.

44  Wdrozenie. Z punktu widzenia Unii Europejskiej $rodki
zaproponowane przez Komisje Europejska w ramach pakietu
dotyczgcego zmian klimatycznych i energii stanowig bardzo
pozytywny i konstruktywny plan realizacji zobowigzania, aby
do 2020 r. 0o 20 % ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.
Komitet opracowal oddzielne opinie na temat poszczegdlnych
elementéw tego planu. Ogdlnie popieramy wszystkie elementy
planu z nastepujacymi zastrzezeniami:

— Popieramy proponowane reformy i rozszerzenie zakresu
stosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,.
Obnizenie dopuszczalnego pulapu emisji oraz stosowanie
na szersza skale sprzedazy uprawnien do emisji w drodze
licytacji nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz sg zgodne z zasada
,zanieczyszczajacy placi”, pozwalajg wyeliminowaé nadzwy-
czajne zyski, zachecajg do inwestowania w instalacje i
produkty zakladajace niska emisje wegla i zapewniajg ich
finansowanie oraz wspierajg innowacje. Biorgc pod uwage
skale inwestycji potrzebng do przeprowadzenia transformacji
zarébwno w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sig, nale-
gamy jednakze, by przynajmniej 50 % dochodéw ze sprze-
dazy w drodze licytacji uprawnien do emisji przeznaczaé
obowigzkowo na wspieranie Srodkéw majacych na celu fago-
dzenie zmian klimatycznych i dostosowywanie si¢ do nich,
w miejsce 20 % proponowanych przez Komisje (). Ponadto
przyjmujemy z zadowoleniem decyzje Rady i Parlamentu
Europejskiego, by wlaczy¢ lotnictwo do systemu handlu
przydzialami do emisji poczawszy od 2020 r.

— Popieramy podstawowe zaloZenia propozycji dotyczacych
podzialu obcigzern w przypadku sektoréw nieobjetych tym
systemem oraz wzywamy instytucje, aby podczas szczeglo-
wych dyskusji na temat podstaw wspdlnych celéw w tym
sektorze nie tracily z oczu celu ogélnego (%).

— Zdecydowanie popieramy dazenie do szybszych postepéw w
dziedzinie odnawialnych 7rédel energii. Osiagnigcie celu
20 % udzialu odnawialnych Zrédet energii do 2020 r.
byloby dobrym krokiem na drodze do znacznego podwyz-
szenia poziomu ich wykorzystania w 2050 r. ()

— Ubolewamy nad tym, ze na kluczowg kwestie efektywnosci
energetycznej, w wypadku ktérej cel 20 % wzrostu nie jest
obowigzkowy, polozono niewystarczajacy nacisk, na co
wyraznie wskazuje sprawozdanie Komisji w sprawie krajo-
wych planéw efektywnosci energetycznej. Wigkszo$¢ panistw
cztonkowskich nie opracowala swoich planéw krajowych w
terminie, plany réznig si¢ miedzy sobg jakoscia, a niektdre
sa wyraznie malo ambitne, mimo Ze mozliwe jest uzyskanie
znaczgcych oszczednosci wynikajacych z efektywnego wyko-
rzystania energii przy stosunkowo niskich poczatkowych
kosztach inwestycyjnych oraz przy bardzo krétkich okresach
zwrotu (*).

(') Zob. opinia EKES-u 1201/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.
(?) Zob. opinia EKES-u 1202/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.
() Zob. opinia EKES-u 1511/08 przyjeta 17 wrzesnia 2008 .
(*) Zob. opinia EKES-u 151308 przyjeta 17 wrzesnia 2008 r.
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— Przyjmujemy z zadowoleniem ramy prawne dla wychwyty-
wania i skladowania CO, (CCS) zaproponowane przez
Komisje, jednakze jesteSmy zaniepokojeni tym, ze $rodki na
przewidziane projekty pokazowe sa udostgpniane z
op6znieniem, a przechodzenie na skale przemystowg bedzie
zbyt wolne, mimo, iz bedzie to mialo decydujace znaczenie,
skoro niektore pafistwa przez wiele lat beda jeszcze mocno
uzaleznione od wegla i innych paliw kopalnych jako podsta-
wowych zrodel energii (°).

4.5  Unia Europejska poklada duzo wiary i inwestuje kapitat
polityczny w ustanowienie celu dotyczacego emisji oraz systemu
handlu emisjami jako gtéwnego $rodka zapewnienia koniecznej
redukcji emisji. System handlu uprawnieniami do emisji we
Wspdlnocie juz stal si¢ najwickszym tego typu przedsigwzig-
ciem na $wiecie i ma by¢ jeszcze rozszerzony po 2012 r.
Poczatkowo system ten mial jedynie ograniczony wplyw na
poziom emisji w Europie, poniewaz przyznanie na poczatku
szczodrych pulapéw i przydzialéw emisji doprowadzilo do
bardzo niskich cen emisji CO,. Obnizanie pulapéw emisji
doprowadzito do wzrostu tych cen, co w polaczeniu z innymi
czynnikami podnoszacymi ceng¢ paliw kopalnych prawdopo-
dobnie doprowadzi do zwigkszenia wplywu ETS na sektor
produkgji energii w Europie i na inne galezie przemystu.

4.6  Zasadniczo Komitet jest zdania, Ze usprawnienie systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO, korzystnie wplynie na
przedsi¢biorstwa europejskie oraz zatrudnienie, napedzajgc
szybki rozwdj energooszczednych i niskoemisyjnych technologii
oraz produktéw, ktre w przyszlosci zdobedg wiodaca pozycje
na rynku. Nie tylko stworzy to nowe miejsca pracy, ale réwniez
zmniejszy zalezno$¢ od importu, zwigkszajagc w ten sposéb
bezpieczenistwo energetyczne.

4.7 Jako ze UE odgrywa w tym zakresie wiodaca role, jej klu-
czowym celem powinno by¢ teraz wspieranie rozwoju systemu
handlu emisjami w USA i w innych krajach oraz polaczenie
wszystkich tych systeméw we wspélny globalny rynek handlu
uprawnieniami do emisji CO,. Powstanie takiego rynku w
rzeczywiscie globalnej skali mogloby znaczaco przyczynié sie
do najskuteczniejszego i ekonomicznego zmniejszenia emisji
CO, na $wiecie. Gorgco popieramy inicjatywe ustanowienia
miedzynarodowego partnerstwa na rzecz zmniejszenia emisji
CO, (ICAP), ktérej celem jest umozliwienie harmonijnej ewolucji
réznych systeméw ETS wprowadzanych w réznych czesciach
$wiata w jeden ogdlno$wiatowy rynek handlu uprawnieniami do
emisji. Rozwdj miedzynarodowego rynku handlu uprawnieniami
do emisji w ramach ustanawiania ogélno$wiatowych pulapéw
emisji powinien zmniejszy¢ ryzyko oslabienia konkurencyjnej
pozycji Europy w wyniku jednostronnego wprowadzania przez
nig systemu handlu uprawnieniami do emisji.

4.8  Pomocne moglyby by¢ takze migdzynarodowe porozu-
mienia sektorowe zawierajace bardziej szczeg6towe plany i stra-
tegie zapewnienia stopniowych redukcji emisji pochodzacych
z gléwnych sektoréw i wytwarzanych w nich produktéw. Ale
nalezy je traktowa¢ jedynie jako $rodek wspierajacy wdrazanie
SciSle okreslonych celéw krajowych uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym, a nie jako alternatywa wobec wigzacych
celéw krajowych, poniewaz do$wiadczenie ostatnich dwudziestu
lat pokazalo, ze dobrowolne porozumienia sektorowe w tej

() Zob. opinia EKES-u 1203/2008 przyjeta 9 lipca 2008 r.

dziedzinie przynosza niewystarczajagce i spdznione rezultaty
oraz ze ich skuteczne wdrozenie jest niemozliwe.

4.9  Jedli chodzi o transport, to potwierdzamy nasze stano-
wisko, Ze opracowywanie dlugofalowej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju sektora transportu nalezy zacza¢ od podstawowej
analizy czynnikéw napedzajacych popyt na transport oraz od
zastanowienia si¢ nad tym, w jaki sposob odpowiednia polityka
w zakresie planowania przestrzennego, infrastruktury oraz
transportu publicznego moglaby z czasem zahamowaé niepo-
wstrzymany wzrost popytu na transport, a w ostatecznym
rachunku nawet go zmniejszy¢. Przy sporzadzaniu planéw nie
powinno si¢ wychodzi¢ z zalozenia, ze wzrost natgzenia ruchu
jest nieuchronny i Ze jedynym mozliwym sposobem ograni-
czenia emisji w sektorze transportu jest wprowadzanie ulepszen
technicznych w zakresie projektowania paliw i silnikéw, chociaz
sa one bez watpienia wazne.

410 Jesli chodzi o kwestie techniczne, to uwazamy, ze
nalezy nie tylko wprowadzi¢ SciSlejsze normy w zakresie
zmniejszenia emisji pochodzacych z samochodéw w krétkim
okresie (120 g CO, na km do roku 2012/2015), lecz takze w
$rednim okresie w celu znacznego dalszego ograniczenia emisji
do roku 2020 (%). Jednocze$nie nalezy dodatkowo wspieraé
rozwéj i wezesne wprowadzenie pojazdéw z napedem elek-
trycznym lub wodorowym niepowodujacych emisji CO,.

4.11  JesteSmy mniej optymistyczni niz Komisja Europejska w
sprawie mozliwosci osiggniecia celu, aby biopaliwa stanowily
10 % paliw ogdlem stosowanych w transporcie. W obliczu
probleméw zwigzanych z produkcja wigkszosci biopaliw, jezeli
chodzi o ich potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a
takze wplyw ich produkgji na Srodowisko i spoteczefistwo, nale-
zaloby wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne kryteria zréwnowa-
zonego rozwoju niz te, ktére zostaly zaproponowane przez
Komisje. Chodzi o to by wprowadzaé je tylko wtedy, gdy
faktycznie i znaczaco bedg wplywaé na zmniejszanie netto
emisji CO, i gdy nie bedg nadmiernie obcigza¢ ziemi uzytko-
wanej w celach rolniczych oraz na produkcje Zywnosci. Ponadto
czynniki ekonomiczne wskazuja obecnie wyraznie, ze wyko-
rzystywanie biomasy do produkcji energii elektrycznej lub ciepta
jest (przynajmniej obecnie oraz w nieodleglej przysziosci)
znacznie bardziej efektywne niz wykorzystywanie biomasy
w produkdji biopaliw.

412 Dalsze $rodki na rzecz osiggnigcia celu 30 %
redukcji emisji. Uwazamy, ze przyjecie tego pakietu do kofica
2008 r. i rychle rozpoczecie jego wdrazania w 2009 r. byloby
dobra gwarancjg, Ze Unia Europejska osiagnie swoj cel zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20 %.

413  Watpimy jednak, uda si¢ o 30 % zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych do 2020 r. poprzez samo sformutowanie
ambitniejszych celow w obrebie poszczegdlnych elementéw
pakietu i wigksze wykorzystywania kredytéw zwigzanych z
mechanizmem czystego rozwoju, co sugeruje obecnie Komisja
Europejska. Uwazamy, Ze prawdopodobnie osiggniecie tego
bardziej ambitnego celu wymaga¢ bedzie podjecia wigkszego
zakresu bardziej kompleksowych $rodkéw zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

() Zob. opinia EKES-u 1500/08 przyjeta 17 wrzesnia 2008 r.
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4.14  Na szczeblu europejskim proponujemy uwzglednienie
nastepujacych dalszych elementéw w ramach drugiego pakietu:

— bardziej intensywne dzialania w dziedzinie regulacji i ustana-
wiania standardéw w celu propagowania efektywnosci ener-
getycznej w  zakresie wszystkich gléwnych sektorow
i produktéw,

— dalsze $rodki na rzecz przyspieszenia rozwoju i wprowa-
dzania odnawialnych zrédet energii,

— wieksze wsparcie na rzecz rozwoju pojazdéw z napedem
elektrycznym lub wodorowym,

— rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji o
emisje pochodzace ze statkéw (mamy watpliwosci, czy
prowadzone obecnie przez Miedzynarodows Organizacje
Morska dyskusje sa w stanie doprowadzi¢ do podjecia odpo-
wiednich dzialan w odpowiednio szybkim czasie),

— zwigkszenie zbiorowego wysitku na rzecz przyjecia ambit-
niejszych celéw krajowych dotyczacych zmniejszenia emisji
w ramach wspélnych staraii w tym zakresie.

4.15  Komitet jest zdania, Ze w celu ustanowienia na szczeblu
panstw cztonkowskich ambitniejszych indywidualnych celow w
zakresie redukcji emisji w ramach porozumienia w sprawie
podziatu obcigzen, panstwa czlonkowskie i ich przywddcy poli-
tyczni powinni podjaé o wiele wigksze wysitki w celu zapew-
nienia partnerstwa i udzialu spoleczeistwa, przedsigbiorcow,
zwigzkéw zawodowych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w realizacji wsp6lnych dziatan.

— Nalezy zachgcaé¢ i motywowaé obywateli do odgrywania
swojej roli w tym zakresie poprzez takie metody, jak
poprawa efektywnosci energetycznej mieszkait i doméw,
wykorzystywanie do celéw o$wietlania i ogrzewania form
energii bardziej przyjaznych dla $rodowiska, zakupu
towar6w i ustlug bardziej efektywnych energetycznie oraz
zmniejszania emisji CO, zwigzanej z przemieszczaniem si¢
na co dzien i w czasie wakacji. Uwazamy, ze rosnacy
procent spoleczefistwa i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego bylby juz gotowy i sklony podjaé odpowiednie dzia-
fania, pod warunkiem ze zapewnione zostanie zdecydowane
i skuteczne przywddztwo polityczne, w ramach ktérego
okreslone zostang oczekiwania wobec spoleczenstwa oraz
odpowiednie zachety do dzialania.

— Wiele organéw wiadz lokalnych i regionalnych zademon-
strowalo juz wizj¢ i odwazne przywddztwo polityczne w tej
dziedzinie. Nalezy je zachgcal i motywowaé do dalszych
dzialan w tym zakresie.

— Podobnie poczynienie dalszych postepéw wymagaé bedzie
motywowania przedsigbiorcéw. Niezbedne jest namawiane i
motywowanie przedsigbiorcéw do stalego zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej przedsigbiorstw oraz pozyskiwania
niezbednej energii ze Zrédel o niskiej emisji CO,. Zwigk-
szenie efektywno$ci energetycznej wszelkiego rodzaju
wyrobéw 1 uslug wymaga bardziej systematycznego i
bardziej zdecydowanego stosowania regulacji prawnych.
Nalezy umozliwi¢ sektorowi budownictwa osiggania
znacznie wyzszej efektywnosci energetycznej zaréwno w
trakcie budowy, jak i w odniesieniu do efektywnosci energe-
tycznej uzytkowanych juz budynkéw.

— Istotng role majg takze do odegrania zwigzki zawodowe.
Wielu czlonkéw zwigzkéw zawodowych jest na pierwszej

linii w opracowywaniu ulepszeft w zakresie efektywnosci
energetycznej; nalezy zatem doceni¢ ich potencjalny wklad
oraz zacheci¢ ich do podejmowania dalszych wysitkéw w
tym zakresie. Nalezy takze zapewni¢ pelny udzial zwigzkéw
zawodowych w procesie przeksztalcett w przemysle i gospo-
darce majacych na celu wejscie na Sciezke nizszej emisji
CO,. Pod warunkiem wlasciwego zarzadzana nowe formy
produkcji powinny zapewni¢ réwnie wiele mozliwosci
zatrudnienia jak starsze metody produkcji charakteryzujace
si¢ wysoka emisjg CO,, przy zachowaniu dobrych warunkéw

pracy.

416 W celu zwigkszenia wiarygodnoici UE na arenie
migdzynarodowej bardzo wazne jest, aby kazde poszczegdlne
panstwo czlonkowskie dokonato wysitkéw na rzecz osiggnigcia
nie tylko ogdlnego celu z Kioto dla UE-15, lecz takze jednostko-
wych celéw z Kioto na rok 2012. W najnowszym sprawozdaniu
okresowym z postepéw w realizacji celéw z Kioto (') stwier-
dzono, ze tylko trzy panstwa z UE-15 maja szans¢ osiggnaé
swoje cele dzigki realizacji biezacej polityki krajowej, natomiast
w przypadku o$miu panstw przewiduje si¢, ze zrealizuja one
swoje cele jedynie po uwzglednieniu rezultatéw stosowania
mechanizméw z Kioto oraz biotopéw obnizajacych zawartosé
CO, oraz po uwzglednieniu rezultatéw wdrazania dodatkowych
polityk i Srodkéw, nad ktérymi si¢ obecnie dyskutuje. Dla trzech
panstw czlonkowskich osiagnigcie zakladanego przez nie celu z
Kioto wydaje si¢ niemozliwe. Ponadto rozpowszechnione stoso-
wanie elastycznych mechanizméw z Kioto, szczegdlnie CDM,
wskazuje, ze wiele panstw czlonkowskich musi jeszcze wiele
uczynié, by zaszly w nich niezbedne przemiany na rzecz spole-
czenstwa o niskiej emisji CO,.

5. Adaptacja do zmian klimatycznych (drugi element
podstawowy)

51 Nawet jedli podjete zostana udane dzialania w celu
zmniejszenia w przysziosci catkowitych Swiatowych emisji, w
kolejnych dekadach spodziewany jest dalszy wzrost globalnego
ocieplenia z powodu emisji, ktore juz mialy miejsce. W odpo-
wiedzi na zielong ksiege Komisji Europejskiej dotyczaca adap-
tacji do zmian klimatycznych Komitet przyjal juz opinie (¥).
Generalnie Komitet jest zdania, Ze Unia Europejska powinna
ustanowi¢ nadrzedng strategie zarzadzania adaptacja do zmian
klimatycznych w UE, w ramach ktérej kazde panstwo czlon-
kowskie powinno opracowal bardziej szczegétowe krajowe
plany adaptacji. O wiele wyzszy priorytet nalezy réwniez nadaé
tej kwestii w badaniach i analizie, w budzetach i programach
inwestycyjnych oraz w pozostalych dzialaniach. Mamy nadzieje,
ze biala ksigga w sprawie adaptacji, ktérg Komisja ma opubli-
kowa¢ jesienia 2008 r., bedzie zawierala propozycje szczegélo-
wych $rodkéw zapewniajacych postep w tej dziedzinie.

5.2  Poza UE jest wiele rozwijajacych si¢ regionéw Swiata,
ktére juz dotkliwie odczuly zmiany klimatyczne, co w przysz-
fosci jeszcze si¢ nasili, a ktére dysponujg znacznie mniejszymi
zasobami, aby poradzi¢ sobie ze skutkami tych zmian.
Bezwzglednym priorytetem Unii Europejskiej i panistw-cztonkéw
OECD powinno by¢ zatem zwigkszenie pomocy finansowej i nie
tylko dla szczegdlnie zagrozonych rejonéw Swiata, by wesprzeé
je w radzeniu sobie ze zmianami klimatycznymi. Kwesti¢ t¢
trzeba uwzgledni¢ we wszystkich dziedzinach polityki rozwoju.

(') COM(2007) 757 wersja ostateczna.
() Dz.U.C120z16.5.2008, s. 38.
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5.3  Niezbedne bedzie takze podjecie znacznych wysitkow
majacych na celu wsparcie zréwnowazonej gospodarki lesnej w
panstwach rozwijajacych si¢ oraz ograniczenie presji rynkowej,
napedzajacej wycinanie lasow na masowg skale na wielu obsza-
rach $wiatowego systemu klimatycznego. EKES przygotowuje
obecnie oddzielng opini¢ w sprawie zmian klimatycznych i
lesnictwa.

6. Dzialania w zakresie rozwoju i transferu technologii
(trzeci element podstawowy)

6.1  Powodzenie przejicia na gospodarke o nizszej emisji CO,
wymagaé bedzie od $wiata przeprowadzenia nowej rewolucji
przemystowej. Niezbedne bedzie masowe przejscie na bardziej
przyjazne dla $rodowiska metody wytwarzania energii, nowe
technologie wychwytywania emisji CO, i innych gazéw cieplar-
nianych oraz ciagla zmiana wzorcéw wyrobow i konsumpcji na
bardziej wydajne i energooszczedne. Bedzie to wymagal znacz-
nego zwigkszenia nakladéow na odpowiednie programy badaw-
cze w sektorach publicznym i prywatnym, a takze wdrazania
duzych programéw inwestycyjnych w zakresie wymiany sprzetu
w przemySle i zmiany wyrobéw i uslug. Wiele potrzebnych
technologii juz istnieje, ale nalezy je stosowal na znacznie
szersza skale niz ma to miejsce obecnie.

6.2 W Unii Europejskiej bedzie to wymagal radykalnej
zmiany programéw wydatkéw UE i rzadéw w celu wsparcia
odpowiednich programéw w zakresie badan i rozwoju oraz
odpowiednich projektéw inwestycyjnych. Konieczne bedg takze
zachety, m.in. fiskalne, dla przedsi¢biorstw i innych podmiotéw,
aby dokonywaly niezbednych inwestyciji.

6.3  Niezbedne bedzie wskazanie technologii i ustug, ktore
najlepiej pomoga gospodarkom wschodzacym i panstwom
rozwijajgcym  si w  kierowaniu ich dalszym rozwojem
w najbardziej zréwnowazony sposéb i przy mozliwie najnizszej
emisji CO,, a takze wspieral transfer tych technologii na odpo-
wiednich warunkach. Trzeba okresli¢ sposoby wspierania
panstw rozwijajacych si¢ w szybkim, powszechnym i przy-
stepnym wprowadzaniu takich technologii, ktére uznano za
szczegOlnie przydatne w adaptacji do zmian klimatycznych lub
w ograniczaniu wzrostu emisji CO,. Nalezy zaznaczy¢, ze
nierzadko to wlasnie w gospodarkach wschodzacych rodzg sie i
realizowane sg pomysly potrzebnych jutro technologii. Transfer
technologii nie powinien by¢ wigc postrzegany wylacznie jako
ruch jednostronny z Péinocy na Poludnie, ale jako sposéb na
szybkie rozpowszechnianie kluczowych technologii na $wiecie,
niezaleznie od miejsca ich powstania.

6.4  Komitet wzywa Uni¢ Europejska, by niezwlocznie ze
swoimi partnerami zbadala, jak latwo, szybko i niedrogo bedzie
mozna udostepni¢ panstwom rozwijajagcym si¢ najnowoczes-
niejsze technologie o niskiej emisji CO,, w tym w szczegdlnosci
technologie w sektorze elektroenergetycznym, w energochlon-
nych sektorach przemystu i w sektorze transportu, a w miare
jak stang si¢ dostepne, takze technologie sekwestracji CO,.
Potrzebna bedzie pomoc dla krajow, w ktérych wytwarzanie
energii jest i bedzie silnie uzaleznione od wegla, aby umozliwié
im stosowanie najnowszych czystych technologii weglowych
oraz wprowadzenie technologii wychwytywania wegla, gdy tylko
bedzie ona dostgpna.

6.5 Tego rodzaju wsparcie w transferze technologii powinno
umozliwi¢ zainteresowanym krajom rozwijajacym sie¢ kiero-
wanie swoim rozwojem w sposéb generujgcy mniej emisji CO,
niz mialoby normalnie miejsce. Ponadto, udzielenie tego rodzaju
wsparcie mozna by bylo w pewnym rozsadnym zakresie
uzalezni¢ od odpowiedniego zobowigzania podjecia si¢ przez
kraje rozwijajace do podjecia przez nie same innych Srodkéw w
celu powstrzymania potencjalnego wzrostu swych emisji.

6.6  Roéwnolegle z negocjacjami w sprawie zmian klimatycz-
nych, UE i USA powinny podja¢ nows inicjatywe na rzecz libe-
ralizacji handlu dobrami i ustugami przyjaznymi dla klimatu
w ramach WTO. Inicjatywa ta powinna by¢ zaprojektowana tak,
aby kraje rozwinigte, rozwijajace si¢ oraz gospodarki wscho-
dzgce mogly w réwnym stopniu czerpaé korzysci netto z takiej
liberalizacji, na przyklad poprzez wspieranie (dalszego) rozwoju
technologii i ustug przyjaznych dla Srodowiska w krajach rozwi-
jajacych sie.

7. Zwiekszenie zasobéw finansowych i inwestycji na
rzecz wspierania lagodzenia zmian klimatycznych i
adaptacji do nich (czwarty element podstawowy)

7.1  Pafstwa rozwijajace si¢ beda potrzebowaly znacznej
pomocy ze strony gospodarek rozwinietych w celu umozli-
wienia tym panstwom odegrania roli w stawianiu czota wyzwa-
niom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi, bez uszczerbku
dla mozliwosci osiagniecia swoich celow rozwojowych. Kwestia
o szczegblnym znaczeniu bedzie zagwarantowanie, ze Sciezka
dalszego rozwoju pafistw rozwijajacych sie bedzie $ciezka
o mozliwie najnizszej emisji CO,, nieodzwierciedlajaca Sciezki
nadmiernego uzaleznienia od produkeji charakteryzujacej sie
wysoka emisjg CO,, ktéra cechowala rozwdj (i szkodzita rozwo-
jowi) Pétnocy.

7.2 Panstwa rozwijajace si¢ najbardziej dotkniete zmianami
klimatycznymi i majace najmniejsze zasoby wlasne, ktore
moglyby wykorzysta¢ do celéw adaptacji, potrzebowaé beda
takze dodatkowej pomocy. Konieczne bedg poszerzone
programy w odniesieniu do umocniefi nabrzeznych, zapobie-
gania powodziom, lagodzenia skutkéw wystepowania susz,
zmiany polityki rolnej, nowych wyzwai w zakresie zdrowia
publicznego i innych dziedzin.

7.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie na Bali
przez wszystkie panstwa, ze niezbedne beda nowe i dodatkowe
zasoby oraz kanaly i mechanizmy inwestycyjne w celu umozli-
wienia tego transferu. Jednakze, poza pewnymi zastugujacymi
na uznanie wyjatkami, regiony rozwijajace si¢ nie wykazaly sie
w przeszlodci spelnieniem swych obietnic przeznaczenia dodat-
kowych $rodkéw na osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju.
W tym wypadku kluczowa kwestia dla calego Swiata jest rzeczy-
wiste zmobilizowanie i przeznaczenie na ten cel dodatkowych
$rodkow.

7.4 Komitet bierze pod uwage szacunkowe dane dostarczone
przez konwencje ramowa Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i inne Zrddla, wskazujace, ze by¢ moze
niezbedne bedzie dostarczenie przez sektor prywatny i
publiczny zasobéw idacych ogélem w dziesigtki miliardow
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dolaréw rocznie, kiedy programy beda w pelni gotowe do reali-
zacjl. Instytucje te zalecaja, Ze w kazdym razie niezbedne jest
podjecie natychmiastowych dzialan przez konwencje ramowg
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Komisje
Europejskg iflub OECD oraz migdzynarodowe instytucje finan-
sowe w celu iloSciowego okreslenia potrzeb z wigksza doklad-
nosciag oraz zapewnienia zlozenia niezbednych deklaracji
i zobowigzan w celu zadbania o odpowiednie wsparcie finan-
sowe oraz wywarcia przez realizowane programy zdecydowa-
nego wplywu na globalny problem zmian klimatycznych.
Dochéd ze sprzedazy przydzialéw w ramach przyszlych etapow
systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, modglby by¢
jednym ze zrédel nowych funduszy, lecz nie bedzie on sam w
sobie wystarczajacy do spelnienia wszystkich potrzeb.

7.5  Mechanizm Czystego Rozwoju przynidst pewne sukcesy
w zakresie przeznaczania zasobéw na cele wspierania odpo-
wiednich inwestycji w krajach niewymienionych w Zalaczniku L.
Jednakze najwiecej projektéw skierowanych jest do Chin i
innych gospodarek wschodzacych; istnieja takie powazne
watpliwoéci co do dodatkowosci i jako$ci wielu projektow.
Konieczne jest wdrazanie i skuteczne monitorowanie kryteriéw
zatwierdzania projektéw, jezeli mechanizm ten ma odgrywaé
wlasciwg role w zapewnianiu rzeczywistych redukgji emisji CO,
w najbardziej efektywny sposob.

7.6 Komitet zaleca, aby Unia Europejska i inne zaintereso-
wane strony niezwloczne zbadaly mozliwosci usunigcia wad
tego mechanizmu w kolejnym okresie wdrazania oraz przygoto-
wania do realizacji calego programu. W przyszlosci nalezy w
ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju traktowaé priorytetowo
projekty, ktore w znaczacy sposob przyczyniaja si¢ nie tylko do
zmniejszenia emisji, ale takze wspieraja przejScie w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki. Zwlaszcza w odniesieniu do gospo-
darek wschodzacych, nie wydaje sig, by uzyteczne bylo dalsze
finansowanie latwych projektow, ktérych celem jest jedynie
zwigkszenie efektywnosci energetycznej, a ktére bylyby i tak
realizowane przez dany kraj. W wypadku tych krajéw, stoso-
wanie Mechanizmu Czystego Rozwoju w poszczegdlnych sekto-
rach oraz ewentualne polaczenie tego z ustanawianiem celéw
gwarantujacych osiagniecie sukcesu (°) mogloby stanowi¢ realis-

tyczng opgje.

7.7 We wszystkich rejonach $wiata niezbedne beda inwes-
tycje sektora prywatnego na olbrzymig skale w produkcje
charakteryzujaca si¢ nizsza emisjg CO,. Celem $rodkéw podej-
mowanych przez Uni¢ Europejskg i rzady krajowe powinno by¢
przede wszystkim motywowanie sektora prywatnego do doko-
nywania takich inwestycji.

7.8  Na przestrzeni nastgpnych 50 lat niezbedne koszty i
inwestycje pochlong tryliony dolaréw. Sg to bardzo znaczace
kwoty. Jednakze tego rodzaju inwestycje juz obecnie stajg sie
niezbedne w miarg kurczenia si¢ $wiatowych dostaw paliw
kopalnych oraz wzrostu cen. Dlatego tez, niezaleznie od kwestii
zmian klimatycznych, z perspektywy ekonomicznej coraz wigk-
szego znaczenia nabiera zr6éznicowanie dostaw o inne niz
paliwa kopalne Zrédla oraz skuteczne wykorzystywanie pozosta-
tych zasobéw. Za taka tendencja przemawiajg réwniez wzgledy
bezpieczefistwa, gdyz zaréwno ograniczona ilos¢ paliw kopal-

(°) Cele gwarantujace osiagniecie sukcesu: zobowiazanie si¢ do dokonania
pewnej okreslonej redukgji emisji bez zadnych sankdji, jesli cel ten nie
zostanie osiggniety, za to z mozliwoscig sprzedazy kredytéw w
wypadku, gdy osiagnieta redukcja przekracza poziom zobowigzania.

nych, jak i zachodzace juz obecnie zmiany klimatyczne stanowia
silny czynnik niestabilno$ci i konfliktéw w wielu czg$ciach
$wiata.

7.9  Z tego punktu widzenia konieczno$¢ szybkiego zareago-
wania na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatycznymi nie
stanowi dodatkowego obcigzenia dla gospodarki §wiatowej, lecz
jest jedynie dodatkowym silnym argumentem przemawiajacym
za szybkim przeprowadzeniem gospodarczej i przemystowej
transformacji, ktéra jest i tak potrzebna. Gdy cena ropy wyno-
sita 60 USD za barylke, w raporcie Nicholasa Sterna stwier-
dzono, ze $rodki, ktére trzeba bedzie podjaé w ciggu nastepnych
50 lat w odpowiedzi na zmiany klimatyczne moga pochlongé
ok. 1 % $wiatowego PKB. Obecnie, gdy cena ropy znaczaco
przekroczyla 100 USD za barylke, inwestycje w energie odna-
wialng i w réznego rodzaju Srodki zwigkszajace efektywnosé
energetyczng juz teraz wydajg si¢ o wiele bardziej interesujace
z ekonomicznego punktu widzenia. Z tych samych wzgledéw
dodatkowe koszty netto Srodkéw podejmowanych w odpo-
wiedzi na zmiany klimatyczne beda prawdopodobnie o wiele
nizsze, a w przypadku niektérych zastosowan moga nawet staé
si¢ ujemne. Wniosek z tego, Zze w nadchodzacych latach
skuteczne dziatania w zakresie zmian klimatycznych beds w
istocie przedstawia¢ korzy$¢ netto dla gospodarki swiatowej.

7.10 A zatem odpowiednie reagowanie na wyzwanie zwig-
zane ze zmianami klimatycznymi nie powinno by¢ postrzegane
jako podejmowanie wielkiego, deprymujacego i ucigzliwego
obowiazku, ale raczej jako okazja do tego, by stanaé na czele
nastepnej rewolucji gospodarczej i przemystowej. UE zawsze
przewodzita debatg polityczng na temat zmian klimatycznych.
Niemniej powinna ona uczynié jeszcze wigcej, by przeksztalcié
swoje postgpowe stanowisko w réwnie aktywne i prezne $rodo-
wisko biznesowe, ktére pobudzaloby nasze przedsigbiorstwa i
spoleczenistwa do dokonywania odpowiednich inwestycji tak, by
mogly one sta¢ si¢ $wiatowymi przywodcami i odnies¢ zwycie-
stwo nad konkurencjg w niskoemisyjnej gospodarce przyszlosci.

711  Niektorzy komentatorzy zwrdcili uwage na potrzebe
nowego planu Marshalla, a my pochwalamy to poréwnanie jako
odzwierciedlajace skale wyzwan oraz wysitkéw, ktére beda
niezbedne. Potrzebujemy nowej wizji na miar¢ planu Marshalla
dotyczacej tego, jak panstwa $wiata moglyby zjednoczy¢ sie w
obliczu wspélnego, globalnego zagrozenia, a najmocniejsze i
najbogatsze panistwa moglyby zaréwno same wskaza¢ kierunek
dalszych dzialaf, jak i poméc innym panstwom na tyle hojnie,
na ile bedg mogly.

7.12  Niezbedne jest podjecie dzialan ze strony réznego
rodzaju organéw krajowych i publicznych wszystkich szczebli,
przedsigbiorstw oraz przez konsumentéw i 0gét spoleczenistwa.

8. Wnioski

8.1 Zmiany klimatyczne sa juz rzeczywistoscia i maja
powazne konsekwencje na calym $wiecie. Problemy te ulegng
najprawdopodobniej zaostrzeniu w ciagu najblizszych kilku lat
wraz ze wzrostem stezenia gazow cieplarnianych oraz gwaltow-
niejszym podwyzszeniem si¢ temperatury. Swiatu potrzebne s3
natychmiastowe dzialania, by ustanowi¢ i zrealizowal ambitne
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cele zmniejszenia emisji do 2020 r. oraz osiagnal jeszcze
wieksza redukcje w kolejnych latach. Im weczesniej ograniczymy
emisje, tym wigksza szansa na spowolnienie tempa wzrostu
temperatury.

8.2 Kraje wysoko rozwinigte maja o wiele wyzsze emisje na
jednego mieszkanca niz reszta $wiata, dlatego powinny zwiek-
szy¢ swoje ambicje i wzmoéc dzialania na rzecz obnizenia emisji.
Europa musi postara si¢ zrealizowal swoje deklaracje przewi-
dziane na 2012 r., a nastgpnie zobowigza¢ si¢ do trzydziesto-
procentowej redukcji do 2020 r., tj. gérnej granicy zakladanego
przedziatu. Aby zamiary te byly wiarygodne, Europa potrzebuje
kolejnego pakietu rozsadnych i realistycznych $rodkéw, ktére
zapewnia jej mozliwo$¢ realizacji wyznaczonych celéw, a takze
musi juz teraz rozpoczaé planowanie dalszych redukcji, ktére
konieczne bedg po 2020 r.

8.3  Nalezy réwniez zaangazowal kraje rozwijajace si¢, podej-
mujac przy tym szczegélne wysitki, by zagwarantowal wyposa-
zenie najbardziej energochlonnych galezi gospodarek rozwijaja-
cych si¢ w $rodki produkcji najefektywniejsze pod wzgledem
zuzycia energii oraz cechujace si¢ najnizszym poziomem emisji
dwutlenku wegla. Gospodarki te potrzebowal beda znacznej,
ukierunkowanej pomocy ze strony krajéw wysoko rozwinigtych.

8.4  Najszybciej jak to mozliwe nalezy okresli¢ parametry
globalnej umowy, ktéra ma zostaé wypracowana w ramach

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

miedzynarodowych negocjacji w ciagu nadchodzacych osiem-
nastu miesiecy, tak by mozna bylto skupi¢ polityczne wysitki na
informowaniu na temat wyzwan oraz pozyskiwaniu wsparcia,
zaufania i zaangazowania ze strony wszystkich spoleczenstw
$wiata na rzecz wprowadzenia istotnych zmian. Nie jest to
umowa, ktéra mozna zawrze¢ za zamknigtymi drzwiami —
musi w tym uczestniczy¢ cale spoleczenistwo. Trzeba pokazad,
ze dzialania na rzecz tagodzenia zmian klimatycznych sa realis-
tyczne, do przyjecia pod wzgledem gospodarczym i spolecznym
oraz mozliwe do wykonania w sugerowanym czasie.

8.5  Niezbgdna globalna transformacja jest poréwnywalna w
skali do rewolucji przemystowej ostatnich dwoch stuleci, ktora
wykorzystala energie Zrddel kopalnych do uzyskania olbrzy-
miego wzrostu zdolnosci produkcyjnych i wydajnosci spote-
czenistwa. Obecnie $wiat potrzebuje drugiej rewolucji przemy-
stowej, by zastapi¢ kopalne zrédla innymi formami energii oraz
zmaksymalizowac efektywnos¢ energetyczna, co umozliwi nam
osiagniecie poréwnywalnych pozioméw produkeji i wzrostu bez
obciazania atmosfery nadmiernym poziomem emisji gazéw
cieplarnianych. Potrzebne s3 duze inwestycje; trzeba wprowadzi¢
wla$ciwe i ukierunkowane zmiany w przepisach, podatki i inne
instrumenty ekonomiczne; konieczna jest znaczaca zmiana
zachowan gospodarczych i stylu zycia jednostek. Wszyscy
muszg zrozumieé, na czym polega wyzwanie, i uczestniczyé w
koniecznych zmianach.
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