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Komunikat komisji — Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego

(2009/C 83/01)

1. KRYZYS FINANSOWY, JEGO WPLYW NA REALNA GOSPODARKE I KONIECZNOSC SRODKOW
TYMCZASOWYCH

1.1. Kryzys finansowy i jego skutki dla realnej gospodarki

Dnia 26 listopada 2008 r. Komisja przyjela komunikat pt. ,Europejski plan naprawy gospodarczej” (*) (,plan
naprawy gospodarczej’) méwiacy o tym, jak wyprowadzi¢ Europe z obecnego kryzysu finansowego. Plan
opiera si¢ na dwoch wzajemnie od siebie zaleznych gléwnych elementach. Pierwszy z nich to $rodki
krotkoterminowe majgce na celu zwigkszenie popytu, ochronge miejsc pracy i przywrdcenie zaufania,
a drugi to ,inteligentne inwestycje”, ktére w dluzszej perspektywie czasowej maja zapewni¢ wyzsza stopg
wzrostu i trwaly dobrobyt. Plan naprawy zaklada bardziej intensywna i szybsza realizacje reform wdraza-
nych juz w ramach strategii lizboriskiej.

W zwiazku z tym, Wspdlnota staje przed wyzwaniem, ktdre polega na tym, by unika¢ interwencji publicz-
nych, ktére moglyby utrudniaé realizacje celu, jakim jest mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc pafistwa.
Niemniej jednak w niektérych warunkach istnieje zapotrzebowanie na nowg pomoc panstwa o charakterze
tymczasowym.

Plan naprawy gospodarczej zawiera réwniez propozycje dotyczace stosowania zasad pomocy panstwa
w sposob zapewniajacy maksymalng elastyczno$¢ w zazegnywaniu kryzysu, przy jednoczesnym zachowaniu
jednakowych warunkéw dla wszystkich podmiotéw oraz unikaniu nadmiernego ograniczenia konkurencji.
W niniejszym komunikacie przedstawiono szczegétowo liczne dodatkowe i tymczasowe mozliwosci udzie-
lania pomocy panstwa.

Po pierwsze, skutki kryzysu finansowego bardzo silnie odczul sektor bankowy we Wspdlnocie. Rada
podkreslita, ze chociaz decyzje o interwencji publicznej musza by¢ podejmowane na szczeblu krajowym,
musi si¢ to odbywaé w sposob skoordynowany i w oparciu o szereg wspdlnych zasad wspélnotowych (3).
Reakcja Komisji byla natychmiastowa, a zaproponowane $rodki — zréznicowane, wlacznie z przyjeciem
Komunikatu w sprawie zastosowania zasad pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do
instytucji finansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (}) oraz wielu decyzji
zezwalajacych na pomoc w celu ratowania instytucji finansowych.

Wystarczajacy i niedrogi dostep do finansowania jest warunkiem koniecznym dla sektora prywatnego do
inwestowania, wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Paistwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ swoje mozli-
wosci wywierania nacisku, jakie zdobyly dzigki udzieleniu znacznego wsparcia finansowego sektorowi
bankowemu, w taki sposéb, aby wsparcie to nie przelozylo si¢ jedynie na poprawe sytuacji finansowej
bankéw, nie przynoszac zadnych korzySci calej gospodarce. Wsparcie na rzecz sektora finansowego
powinno by¢ wiec odpowiednio ukierunkowane, tak by gwarantowal ponowne podjecie przez banki
normalnej dzialalnosci kredytowej. Oceniajagc pomoc panstwa na rzecz bankow, Komisja bedzie brata
pod uwage te whasnie kryteria.

(") Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, COM(2008) 800.
(%) Konkluzje ze szczytu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych z dnia 7 pazdziernika 2008 r.
() DzU. C 270 z 25.10.2008, . 8.
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O ile wydaje si¢, ze sytuacja na rynkach finansowych ulega poprawie, to pelen wplyw kryzysu finansowego
na realng gospodarke jest obecnie odczuwany. Bardzo silne tendencje znizkowe obserwowane s3 w calej
gospodarce i dotykajg one bezposrednio zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa oraz
odbijajg si¢ na poziomie zatrudnienia. Przede wszystkim na skutek kryzysu na rynkach finansowych
banki rozpoczynaja proces zmniejszania stosunku swojego zadluzenia do kapitatu wlasnego oraz stajg si¢
mniej sklonne do ponoszenia ryzyka w pordwnaniu z latami ubieglymi, co prowadzi do mniejszej dostep-
nosci kredytéw. Obecny kryzys finansowy moze spowodowaé zmniejszenie liczby udzielanych kredytow,
spadek popytu i recesje.

Wszystko to moze mieé¢ negatywne skutki nie tylko dla stabych firm bez zabezpieczenia na wypadek
niewyplacalnosci, lecz nawet dla silnych przedsigbiorstw, ktorym nagle ograniczono lini¢ kredytowa lub
w ogoble odméwiono kredytu. Szczegdlnie silnie odczuja to mate i Srednie przedsigbiorstwa (,MSP”), ktérych
dostep do finansowania jest zawsze trudniejszy w poréwnaniu z duzymi firmami. Taka sytuacja moze nie
tylko wplyna¢ niekorzystnie na polozenie wielu silnych firm i ich pracownikéw w perspektywie krétko-
i $rednioterminowej. Jej skutki moga by¢ odczuwane réwniez w dluzszym okresie, poniewaz wszystkie
inwestycje Wspélnoty, szczegdlnie na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego i innych celéw strategii
lizbonskiej, moga ulec opdznieniu lub nawet zostal zarzucone.

1.2. Potrzeba Scistej koordynacji krajowych $rodké6w pomocy na poziomie europejskim

W obecnej sytuacji finansowej panistwa cztonkowskie moglyby mieé sklonnos¢ do podejmowania dziatan na
wlasna reke i przescigania si¢ w udzielaniu dotacji w celu wsparcia wlasnych przedsi¢biorstw. Dotychcza-
sowe doswiadczenie pokazuje, ze tego rodzaju indywidualne dzialania nie moga by¢ skuteczne, a ponadto
moga mie¢ szkodliwy wplyw na caly rynek wewnetrzny. Przyznajac wsparcie, z pelnym uwzglednieniem
dzisiejszej szczegblnej sytuacji gospodarczej, nalezy zapewni¢ jednakowe warunki wszystkim europejskim
przedsigbiorstwom oraz unikna¢ sytuacji, w ktérej panstwa czlonkowskie przescigalyby si¢ w przyznawaniu
dotacji, co byloby niemozliwe do utrzymania i niekorzystne dla calej Wspélnoty. Z pomoca przyjdzie tu
polityka ochrony konkurencji.

1.3. Potrzeba tymczasowych $rodkéw pomocy pafistwa

Wprawdzie pomoc panstwa nie jest panaceum na dzisiejsze problemy, jednak dobrze ukierunkowane
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw moze by¢ waznym uzupelnieniem dzialan na rzecz odblokowania
kredytéw dla firm i popierania inwestycji w technologie niskoemisyjne.

Cele tymczasowych $rodkéw dodatkowych, o ktérych mowa w niniejszym komunikacie, sa dwa: po
pierwsze — w $wietle wyjatkowych i przejSciowych probleméw z finansowaniem, zwiazanych z kryzysem
sektora bankowego — chodzi o to, by odblokowal kredytowanie firm przez banki, gwarantujgc im w ten
sposob niezaklécony dostep do Srodkow finansowych. Male i Srednie przedsigbiorstwa sa szczegdlnie wazne
dla calej europejskiej gospodarki i poprawa ich sytuacji finansowej bedzie miala pozytywne skutki rowniez
dla duzych przedsi¢biorstw, co w dluzszej perspektywie czasowej przelozy si¢ na zwigkszenie og6lnego
wzrostu gospodarczego i modernizacje. Potwierdza to przyjety niedawno program Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
— ,Najpierw my$l na malg skale” — Program ,Small Business Act” dla Europy z dnia 25 czerwca
2008 r. (4).

Drugim celem jest zachgcenie przedsigbiorstw do ciaglego inwestowania w przyszlosé, szczegélnie
w gospodarke oparta na trwalym wzroicie. Gdyby na skutek obecnego kryzysu znaczny postep, jaki
osiggni¢to w dziedzinie ochrony $rodowiska, mial zosta¢ zatrzymany lub wrecz odwrécony, mogloby to
mie¢ rzeczywicie dramatyczne skutki. Stad konieczno$¢ przyznawania przedsigbiorstwom szczeg6lnego,
tymczasowego wsparcia na inwestowanie w projekty zwigzane z ochrong $rodowiska (ktore moga, miedzy
innymi, zapewni¢ przewage technologiczng przemystu Wspdlnoty), co stanowiloby polaczenie pilnego
i niezbednego wsparcia finansowego z dlugofalowymi korzysciami dla Europy.

W niniejszym komunikacie przypomina si¢ o licznych mozliwosciach wsparcia publicznego, jakimi dyspo-
nuja panstwa czlonkowskie w ramach istniejacych zasad pomocy pafstwa, jak réwniez przedstawia si¢
dodatkowe $rodki pomocy panstwa, jakie panstwa czlonkowskie moga tymczasowo przyznawaé w celu
zaradzenia problemom w zakresie dostepu do finansowania, z ktérymi borykaja si¢ obecnie niektére
przedsigbiorstwa oraz promowania inwestycji majacych na celu ochrong $rodowiska.

Komisja jest zdania, ze proponowane instrumenty pomocy s3 najbardziej odpowiednie do osiagnigcia tych
celow.

(¥) COM(2008) 394 wersja ostateczna.
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2. OGOLNE SRODKI EKONOMICZNE

Plan naprawy gospodarczej zostal przyjety w odpowiedzi na obecng sytuacje ekonomiczng. Ze wzgledu na
skale kryzysu, Wspdlnota potrzebuje skoordynowanego podejscia o wystarczajagco duzym rozmachu
i odwadze, aby méc przywréci¢ zaufanie konsumentéw i biznesu.

Cele strategiczne planu naprawy gospodarczej sa nastepujace:
— w szybki sposéb pobudzi¢ popyt oraz wzmocni¢ zaufanie konsumentéw,

— zmniejszy¢ koszty spoleczne spowolnienia gospodarczego i jego wplyw na najbardziej narazone grupy
spoleczne. Skutki kryzysu juz dotknely lub dotkng wielu pracownikéw i ich rodziny. Mozna podjaé
dzialania zmierzajace do powstrzymania redukcji miejsc pracy, a nastgpnie umozliwienia bezrobotnym
szybkiego powrotu na rynek pracy i powstrzymania dlugotrwalego bezrobocia,

— pomdce Europie przygotowal si¢ do skorzystania na ponownym ozywieniu gospodarczym, tak by
gospodarka europejska byla w stanie sprosta¢ wymogom konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
oraz przyszlym potrzebom przedstawionym w strategii lizboniskiej. Oznacza to wspieranie innowacji,
budowanie gospodarki opartej na wiedzy oraz szybsze przejscie na gospodarke niskoemisyjna i wydajna
pod wzgledem wykorzystania zasobow.

Aby osiagnaé powyzsze cele, paistwa czlonkowskie maja juz do dyspozycji wiele instrumentéw, ktére nie
sa uznawane za pomoc panstwa. Na przyklad, niektére przedsigbiorstwa moga do$wiadczaé obecnie duzo
wigkszych trudnosci z dostgpem do finansowania niz inne firmy, czego skutkiem jest op6Znianie finanso-
wania niezbednego dla ich wzrostu i realizacji planowanych inwestycji lub nawet rezygnacja z niego.
W takiej sytuacji pafistwa czlonkowskie moga zastosowa¢ pakiet ogélnych Srodkéw majacych zastosowanie
do wszystkich przedsigbiorstw na terytorium danego kraju. Srodki takie nie stanowig pomocy paristwa
i majg na celu tymczasowe rozwigzanie probleméw z finansowaniem w krotkiej i Sredniej perspektywie
czasowej. Mozna na przyklad wprowadzi¢ $rodki polegajace na przesunigciu termindéw platnoéci sktadek na
zabezpieczenie spoleczne i podobnych oplat lub nawet podatkéw lub $rodki z mysla o pracownikach. Jezeli
tego rodzaju $rodki sa dostepne dla wszystkich przedsi¢biorstw, zasadniczo nie stanowig one pomocy
panstwa.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez przyznal wsparcie finansowe bezposrednio konsumentom, na przy-
klad na ztomowanie zuzytych produktéw lub kupowanie produktéw ekologicznych. Jezeli pomoc takg
przyznaje si¢ bez wzgledu na pochodzenie produktu, nie stanowi ona pomocy pafistwa.

Mozna réwniez wykorzystal ogdlne programy wspélnotowe, takie jak program ramowy Wspdlnoty Euro-
pejskiej na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) ustanowiony decyzja nr 1639/2006/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZzdziernika 2006 r.(°) lub Siédmy program ramowy
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) ustanowiony decyzj
nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (%) w celu udzielenia
wsparcia MSP, a takze duzym przedsigbiorstwom. Jest to catkowicie zgodne z innymi europejskimi inicja-
tywami, takimi jak decyzja Europejskiego Banku Inwestycyjnego o przekazaniu 30 mld EUR wsparcia na
rzecz europejskich MSP i zwigkszeniu jego mozliwosci interweniowania przy projektach infrastrukturalnych.

3. MOZLIWOSCI UDZIELANIA POMOCY PANSTWA W RAMACH ISTNIEJACYCH INSTRUMENTOW

W ciagu ostatnich kilku lat Komisja znacznie unowoczesnila zasady pomocy pafistwa po to, by zachecic
par'lstwa cztonkowskie do lepszego ukierunkowywania wsparcia publicznego na inwestycje oparte na zasa-
dzie zréwnowazonego rozwoju, wspierajgc w ten sposéb realizacje strategii lizbofiskiej, zatrudnienia
i konkurencyjnosci. W tym kontekscie, szczegélny nacisk polozono na MSP i wigksze mozliwosci udzielania
im pomocy panstwa. Ponadto, zasady pomocy panstwa zostaly rowniez w znacznym stopniu uproszczone
i usprawnione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (7) (,ORWB”), ktére oferuje panstwom czlonkowskim wiele
mozliwosci udzielania réznych $rodkéw pomocy panstwa przy minimalnych obcigzeniach administracyj-
nych. Ponizej wymieniono najwazniejsze w obecnej sytuacji gospodarczej istniejace instrumenty pomocy
panstwa.

() Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 15.
() Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3.
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (%) (rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis) stanowi, ze Srodki
wsparcia o warto$ci nieprzekraczajgcej 200 000 EUR na przedsigbiorstwo w dowolnym ustalonym okresie
trzyletnim nie stanowig pomocy pafistwa w rozumieniu Traktatu. Zgodnie z tym samym rozporzadzeniem,
gwarancje do wysokosci 1,5 mln EUR nie przekraczaja progu de minimis i w zwiazku z tym nie stanowia
pomocy paiistwa. Paistwa czlonkowskie moga wigc przyznawaé takie gwarancje bez koniecznosci obli-
czania odpowiadajacych im ekwiwalentéw pomocy i bez obcigzent administracyjnych.

ORWB stanowi kluczowy element zasad pomocy panstwa. Upraszcza ono procedurg przyznawania pomocy
panstwa w przypadku niektérych waznych $rodkéw pomocy i sprzyja kierowaniu pomocy panstwa
w strong priorytetowych celéw wspdlnotowych. Wszystkie istniejagce wezesniej przepisy o wylaczeniach
grupowych, a takze te dotyczace nowych obszaréw (takich jak innowacje, ochrona $rodowiska, badania
naukowe i rozwéj duzych przedsigbiorstw oraz $rodki pomocy w celu zapewnienia kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka dla MSP) zebrano w jednym dokumencie. We Wszystklch przypadkach objetych tym rozpo-
rzadzeniem panstwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc bez wczesniejszego zglaszania $rodka Komisji.
Tempo tego procesu zalezy wigc catkowicie od paristwa cztonkowskiego. Ogélne rozporzadzenie w sprawie
wylaczen grupowych jest szczeg6lnie wazne dla MSP, poniewaz zawiera specjalne zasady dotyczace pomocy
inwestycyjnej i na zatrudnienie majace zastosowanie wyk;czme do MSP. Oprécz tego wszystkie przewi-
dziane w nim $rodki (a jest ich 26) s3 dostgpne dla MSP. Pafistwo cztonkowskie moze wiec towarzyszy¢
MSP na kazdym etapie jego rozwoju, pomagajgc im w réznych obszarach, poczawszy od dostgpu do
finansowania, poprzez badania i rozwdj, innowacje, szkolenia, zatrudnienie, $rodki w zakresie ochrony
srodowiska itp.

Nowe wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska (°) przyjeto w ramach
pakietu dzialan w obszarze energii i zmian klimatu na poczatku 2008 r. Na mocy tych wytycznych,
panstwa cztonkowskie moga przyznawaé pomoc panstwa, miedzy innymi, jak nastepuje:

— pomoc dla przedsigbiorstw, ktére spelniaja wymogi surowsze niz normy wspoélnotowe, lub ktére
podnosza poziom ochrony $rodowiska w przypadku braku norm wspdlnotowych, w wysokosci do
70 % dodatkowych kosztow inwestycji (do 80 % w dziedzinie innowacji ekologicznych) w przypadku
malych przedsigbiorstw i do 100 % dodatkowych kosztéw inwestycji, jesli pomoc przyznaje si¢
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, réwniez w przypadku duzych
przedsigbiorstw; dozwolona jest réwniez pomoc na wcze$niejsze dostosowanie do przyszlych norm
wspolnotowych oraz na badania Srodowiska,

— w obszarze energii ze Zrédel odnawialnych i kogeneracji panistwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc
operacyjng na pokrycie wszystkich dodatkowych kosztéw produkji,

— aby osiagnal cele w zakresie oszczedzania energii i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, pafistwa
czlonkowskie moga przyznaé¢ pomoc umozliwiajaca przedsigbiorstwom uzyskanie oszczgdnosci energii
oraz pomoc na odnawialne Zrddla energii i kogeneracje w wysokosci do 80 % dodatkowych kosztéw
inwestycji dla malych przedsi¢biorstw i do 100 % dodatkowych kosztéw inwestycji, jesli pomoc przy-
znaje si¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

W grudniu 2006 r. Komisja przyjela nowe wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng ('°). Dokument ten zawiera nowe przepisy dotyczace
innowacji, skierowane szczegélnie do MSP, ktore réwniez wigza sie z lepszym ukierunkowaniem pomocy
na tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie wzrostu gospodarczego, zgodnie z kierunkami wytyczonymi
w strategii lizbonskiej. W szczegdlnosci, panstwa czlonkowskie moga przyznawaé pomoc panistwa, miedzy
innymi, jak nastepuje:

— pomoc na projekty BiR, szczegdlnie pomoc na badania podstawowe w wysokosci do 100 % kosztow
kwalifikowalnych oraz pomoc na badania przemystowe w wysokosci do 80 % dla matych przedsie-
biorstw,

— pomoc dla mlodych innowacyjnych przedsigbiorstw w wysokosci do 1 mln EUR i wigcej w regionach
objetych pomocg, pomoc dla klastréw innowacyjnych, pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji
i ustugi wsparcia innowacji,

%) Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5.

(
() Dz.U. C 82 z 1.4.2008, s. 1.
(%) Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.
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— pomoc na wypozyczenie wysoko wykwaliﬁkowanego personelu, pomoc na techniczne studia wykonal-
noci, pomoc na innowacje w obrgbie proceséw i innowacje organizacyjne w sektorze ustug oraz
pomoc na pokrycie kosztéw praw whasnosci przemystowej dla MSP.

Kolejnym istotnym elementem konkurencyjnosci sg szkolenia. Nawet w okresie rosngcego bezrobocia
niezwykle istotne jest utrzymanie inwestycji w szkolenia w celu rozwijania nowych umiejetnosci. Nowe
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych umozliwia panstwom czlonkowskim przyznawanie
pomocy dla przedsiecbiorstw na szkolenia specjalistyczne i ogélne w wysokosci do 80 % kosztéw kwalifi-

kowalnych.

W 2008 r., Komisja przyjela nowe obwieszczenie w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy pafstwa w formie gwarancji ('!), ktére precyzuje, w jakich warunkach pafistwowe gwarancje
kredytow nie stanowig pomocy pafstwa. Zgodnie z tym obwieszczeniem, gwarancji nie uwaza si¢ za
pomoc panstwa, jesli zaplacono za nig cen¢ rynkows. Oprécz wyjasnienia tego, kiedy gwarancje stanowig
pomoc pafistwa a kiedy nie, obwieszczenie wprowadza réwniez po raz pierwszy specjalne ,bezpieczne
stawki” dla MSP, umozliwiajace tatwiejsze, ale bezpieczne skorzystanie z gwarancji w celu wsparcia finan-
sowania MSP.

W lipcu 2006 r. Komisja przyjela nowe wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na wspieranie inwestycji
kapitatu podwyzszonego ryzyka w matych i $rednich przedsigbiorstwach ('2). Sg one skierowane do inno-
wacyjnych i szybko rozwuay;cych si¢ MSP, najwazniejszych z punktu widzenia strategii lizboriskiej. Komisja
ustanowita nowy ,prég bezpieczefstwa” w wysokosci 1,5 mln EUR na docelowe MSP, co stanowi 50-
procentaury wzrost. Ponizej tego pulapu Komisja uznaje zasadniczo, ze na rynku brak jest alternatywnych
srodkéw finansowania (tj. rynek funkcjonuje nieprawidlowo). Pomoc na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka wlaczono réwniez do ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych.

W regionach w niekorzystnym polozeniu, panstwa czlonkowskie moga przyznaé pomoc inwestycyjna na
utworzenie nowego zakladu, rozbudowe istniejacego zakladu lub dywersyfikacje jego produkeji zgodnie
z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (%), majacymi zastosowanie od
stycznia 2007 r.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 wprowadzaja réwniez nowa forme
pomocy, majaca na celu dostarczenie zachety do zakladania nowych firm i wspieranie poczatkowego etapu
rozwoju malych przedsigbiorstw na obszarach objetych pomocs.

Zgodnie z obowiazujacymi wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy paistwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (%), panstwa czlonkowskie moga réwniez przyznawaé
pomoc przedsigbiorstwom potrzebujacym wsparcia publicznego. W tym celu pafistwa cztonkowskie
moga zglosi¢ programy pomocy dla MSP przeznaczonej na ratowanie lub restrukturyzacje.

W oparciu o istniejace mozliwosci przyznawania pomocy panstwa Komisja zatwierdzilta juz wiele
programow, ktére panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢ w obecnej sytuacji finansowej.

4. ZASTOSOWANIE ART. 87 UST. 3 LIT. B)
4.1. Zasady ogélne

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, Komisja moze uzna¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem pomoc
,majacg na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego”. W kontekscie
tego postanowienia, Sad Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich orzekl, ze takie zaburzenie musi doty-
czy¢ calej gospodarki danego panstwa czlonkowskiego, a nie tylko jednego z regionéw lub czgsci teryto-
rium. Jest to rowniez zgodne z koniecznoscia Scistej interpretacji wszelkich odstepstw, do ktérych nalezy
m.in. art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu (*%).

(1) Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.

(%) Dz.U. C 194 z 18.8.2006, s. 2.

(V) Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.

(**) Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.

(%) Sprawy polaczone T-132/96 oraz T-143/96 Freistaat Sachsen i Volkswagen AG przeciwko Komisji [1999] Rec. 11-3663,
pkt 167.
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Komisja konsekwentnie stosuje taka Scisla interpretacje w swojej praktyce decyzyjnej (1°).

Uwaza ona réwniez, ze w obecnej sytuacji kryzysu na $wiecie konieczne jest podjecie wyjatkowych krokow,
wykraczajacych poza wsparcie na rzecz systemu finansowego w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wszystkie panistwa czlonkowskie odczuja negatywne skutki kryzysu, cho¢ na rézne sposoby i w réznym
stopniu. Przypuszczalnie dojdzie réwniez do wzrostu bezrobocia, spadku popytu i pogorszenia sytuacji
budzetowe;.

W $wietle wagi obecnego kryzysu finansowego i jego skutkéw dla gospodarek wszystkich pafstw czton-
kowskich Komisja uwaza, ze aby rozwigza¢ zaistniale problemy, niektére kategorie pomocy pafistwa sg,
w ograniczonym okresie, uzasadnione, i mozna je uzna¢ za zgodne ze wspdélnym rynkiem na mocy art. 87
ust. 3 lit. b) Traktatu.

Pafistwa czlonkowskie musza zatem wykazal, Ze pomoc panstwa zgloszona Komisji na mocy niniejszych
ram prawnych jest odpowiednia, proporcjonalna i konieczna, aby zaradzi¢ powaznym zaburzeniom
w gospodarce panstwa czlonkowskiego oraz ze wszystkie warunki sa w pelni spelnione.

4.2. Ograniczona kwota pomocy zgodna ze wspélnym rynkiem
4.2.1. Obecne ramy prawne

Artykul 2 rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis stanowi, ze:

,2Uwaza si¢, ze Srodki pomocy nie spelniajg wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 87 ust. 1 Traktatu
i dlatego s3 zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 88 ust. 3 Traktatu, jezeli spelniaja
warunki okreslone w ust. 2-5 niniejszego artykutu.

Ogdlna kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu podmiotowi gospodarczemu nie przekracza
200 000 EUR w dowolnie ustalonym okresie trzech lat budzetowych. Calkowita warto$¢ pomocy de
minimis przyznanej jednemu podmiotowi gospodarczemu dzialajgcemu w sektorze transportu drogo-
wego przez dowolny okres trzech lat budzetowych nie moze przekroczy¢ 100 000 EUR. Pulapy te
stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis, a takze bez wzgledu na to, czy pomoc
przyznana przez panstwo czlonkowskie jest w catosci, czy w czesci finansowana z zasobéw Wsp6l-
noty. Wyzej wymieniony okres ustala si¢ poprzez odniesienie do lat budzetowych stosowanych przez
podmiot gospodarczy w danym panstwie cztonkowskim.”

4.2.2. Nowy Srodek

Kryzys finansowy dotyka nie tylko przedsigbiorstwa majace trudnosci strukturalne, ale takze przedsigbior-
stwa, ktére znalazly si¢ w sytuacji naglego niedoboru lub nawet braku dostgpnosci kredytéw. Poprawa
sytuacji finansowej tych przedsi¢biorstw bedzie miala pozytywne skutki dla calej europejskiej gospodarki.

Dlatego tez w zwiazku z obecna sytuacja gospodarcza za konieczne uwaza si¢ tymczasowe dopuszczenie
mozliwosci ograniczonych kwot pomocy, ktéra bedzie mimo wszystko wchodzi¢ w zakres art. 87 ust. 1
Traktatu, poniewaz przekracza pulap okreSlony w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis.

Komisja uzna takg pomoc pafistwa za zgodng ze wspélnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b)
Traktatu, jezeli wszystkie nizej wymienione warunki zostang spelnione:

(%) Decyzja Komisji 98/490/WE w sprawie C 47/96 Crédit Lyonnais (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 28), pkt 10.1; decyzja
Komisji 2005/345/WE w sprawie C 28/02 Bankgesellschaft Berlin (Dz.U. L 116 z 4.5.2005, s. 1), pkt 153 i nast. oraz
decyzja Komisji 2008/263/WE w sprawie C 50/06 BAWAG (Dz.U. L 83 z 26.3.2008, s. 7), pkt 166. Zob. decyzja
Komisji w sprawie NN 70/07 Northern Rock (Dz.U. C 43 z 16.2.2008, s. 1); decyzja Komisji w sprawie NN 25/08
Pomoc na ratowanie przedsigbiorstw dla WestLB (Dz.U. C 189 z dnia 26.7.2008, s. 3) oraz decyzja Komisji z dnia
4 czerwca 2008 r. w sprawie C 9/08 SachsenLB, jeszcze nieopublikowana.
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a) pomoc nie przekracza 500 000 EUR w formie dotacji pienigznej na przedsigbiorstwo; wszystkie dane
liczbowe muszg zostal podane w kwotach brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych oplat;
jezeli pomoc przyznaje si¢ w formie innej niz dotacja, kwote pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji
brutto;

b) pomoc jest przyznawana w formie programéw pomocy;

¢) pomoc jest przyznawana przedsiebiorstwom, ktére nie byly zagrozone (17) w dniu 1 lipca 2008 r.; moze
p jest przy p ¢ yiy zag p
zostal przyznana przedsiebiorstwom, ktére nie byly zagrozone w tym dniu, ale ktére pdzniej znalazly
si¢ w takiej sytuacji w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego;

d) program pomocy nie ma zastosowania do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze rybo-
towstwa;

¢) $rodek nie jest Srodkiem pomocy eksportowej ani do pomocy faworyzujacej produkty krajowe wzgledem
produktéw przywozonych;

f) pomocy udziela si¢ nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r;

g) przed udzieleniem pomocy, pafistwo czlonkowskie uzyskuje od zainteresowanego przedsi¢biorstwa
deklaracje, w formie pisemnej lub elektronicznej, dotyczaca wszelkiej innej pomocy de minimis oraz
pomocy zwigzanej z tym Srodkiem, ktora przedsigbiorstwo to otrzymato w ciggu danego roku obra-
chunkowego oraz sprawdza, czy w wyniku udzielenia pomocy catkowita kwota pomocy otrzymanej
przez przedsigbiorstwo w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. nie przekroczy
putapu 500 000 EUR;

=

program pomocy nie ma zastosowania do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze
produkgji pierwotnej produktéw rolnych (1%); moze mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w sektorze przetwérstwa produktéw rolnych (1%), o ile kwota pomocy zostala ustalona na
podstawie ceny lub ilosci takich produktéw zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzo-
nych na rynek przez dane przedsi¢biorstwo lub gdy pomoc jest uwarunkowana jej przeniesieniem
w czesci lub calosci na producentéw surowcow.

43. Pomoc w formie gwarancji
4.3.1. Obecne ramy prawne

Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji ma stuzy¢ pafnstwom czlonkowskim za szczegétowe wskazéwki co do zasad, ktérymi zamierza
kierowal si¢ Komisja, interpretujac art. 87 i 88 oraz ich zastosowanie do gwarancji panstwowych.
W szczegblnosci, obwieszczenie to precyzuje warunki, w jakich mozna stwierdzi¢ brak pomocy pafistwa.
Nie zawiera ono kryteriéw zgodnosci ze wspdlnym rynkiem do zastosowania przy ocenie gwarancji.

4.3.2. Nowy Srodek

Aby ulatwi¢ firmom dostgp do finansowania i zmniejszy¢ obecna sklonno$é bankéw do unikania ryzyka,
dotowane gwarancje kredytowe mogg by¢ przez ograniczony czas wilasciwym i dobrze ukierunkowanym
rozwigzaniem, ulatwiajagcym przedsigbiorstwom dostep do finansowania.

(V7) Dla celéw niniejszego komunikatu, przedsi¢biorstwo zagrozone oznacza:

— w przypadku duzych przedsi¢cbiorstw — przedsi¢biorstwo zagrozone zgodnie z pkt 2.1 Wytycznych wspélno-
towych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw,
— w przypadku MSP — przedsiebiorstwo zagrozone zgodnie z art. 1 ust. 7 ORWB.

(*%) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 (Dz.U. L 358 z 16.12.2006, s. 3).

() Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 3 oraz art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006.



C 83[8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

7.4.2009

Komisja uzna tego rodzaju pomoc panstwa za zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu pod warunkiem, ze spelnione bedg wszystkie ponizsze warunki:

a) w przypadku MSP paristwa czlonkowskie przyznaja zmniejszenie (do 25 %) stawki rocznej za nowe
gwarancje przyznane zgodnie z zapisami dotyczacymi ,bezpiecznej przystani’, jak wskazano
w zalgczniku (29);

b) w przypadku duzych przedsigbiorstw panstwa czlonkowskie réwniez przyznaja zmniejszenie (do 15 %)
stawki rocznej za nowe gwarancje, obliczonej na podstawie tych samych zapiséw dotyczacych
Jbezpiecznej przystani”, jak wskazano w zalgczniku;

¢) kiedy element pomocy w programie gwarancji oblicza si¢ przy uzyciu metodyki juz zaakceptowanej
przez Komisje po jej zgloszeniu na podstawie jednego z rozporzadzen przyjetych przez Komisje
w dziedzinie pomocy panstwa (*!), panstwa czlonkowskie moga réwniez przyznaé podobne zmniej-
szenie w wysokosci do 25 % stawki rocznej za nowe gwarancje dla MSP oraz do 15 % dla duzych
przedsigbiorstw;

d) maksymalna kwota kredytu nie przekracza catkowitej rocznej kwoty wynagrodzen wyplaconych przez
beneficjenta (wlacznie z kosztami Swiadczen pracowniczych oraz kosztami personelu pracujacego na
terenie przedsigbiorstwa, ale formalnie otrzymujacych wynagrodzenie od podwykonawcéw) za rok 2008;
w przypadku przedsiebiorstw utworzonych dnia 1 stycznia 2008 r. lub po dniu 1 stycznia 2008 r.
maksymalna kwota kredytu nie moze przekroczyé rocznej kwoty wynagrodzen szacowanej na okres
pierwszych dwoch lat dziatalnosci;

) gwarancja zostaje udzielona najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r.;
f) gwarancja nie przekracza 90 % kwoty kredytu w okresie kredytowania;
g) gwarancja moze obejmowaé zaréwno kredyty inwestycyjne, jak i pozyczki obrotowe;

h) zmniejszenie stawki za gwarancje stosuje si¢ przez okres nie dtuzszy niz dwa lata od momentu udzie-
lenia gwarangji; jezeli kredyt, ktorego splate ma zabezpieczal gwarancja, zostal udzielony na ponad dwa
lata, pafistwa czlonkowskie mogg stosowal bez zmniejszenia, w dodatkowym okresie nieprzekracza-
jacym os$miu lat, bezpieczne stawki wskazane w zalaczniku;

i) pomoc zostaje przyznana firmom, ktére nie byly zagrozone (*2) dnia 1 lipca 2008 r.; moze zostaé
przyznana firmom, ktére nie byly zagrozone w tym czasie, ale staly si¢ zagrozone po tej dacie w wyniku
$wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

4.4. Pomoc w formie doplaty do oprocentowania
4.4.1. Obecne ramy prawne

W komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (2%) okre
Slono metod¢ obliczania stopy referencyjnej w oparciu o jednoroczng miedzybankowa oferowang stopg
referencyjng (IBOR), powickszong o marz¢ w wysokosci od 60 do 1 000 punktéw bazowych w zaleznosci
od zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa i zaproponowanych zabezpieczent. Komisja moze zmieni¢ metode
obliczania stép referencyjnych i dyskontowych, tak by odzwierciedlala aktualne warunki rynkowe. Jezeli
panstwa czlonkowskie stosujg metode obliczania stép referencyjnych i dyskontowych ustalong
w komunikacie Komisji obowigzujacym w momencie udzielenia kredytu oraz spelniajg warunki okre$lone
w tym komunikacie, stopa procentowa nie zawiera w zasadzie elementu pomocy pafistwa.

(%%) Stawki wskazane w zalgczniku stuzg doprecyzowaniu zapisow dotyczacych ,bezpiecznej przystani”, zawartych
w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy paristwa w formie gwarancji
(Dz.U. C 155 z 20.6.2008), poprzez uwzglednienie réznych pozioméw zabezpieczer. Moga one réwniez by¢
wykorzystane jako punkt odniesienia przy obliczaniu zgodnego ze wspélnym rynkiem elementu pomocy zawartego
w gwarancji, o ktérym mowa w pkt 4.2 niniejszych ram prawnych.

Bezpieczne stawki obliczane s3 na podstawie marz wskazanych w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody
ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6), z uwzglednieniem dodatkowego
zmniejszenia wynoszacego 20 punktéw bazowych (zob. przypis 11 w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie gwarangji). Jednak w przypadku kazdej kategorii
ratingu bezpieczne stawki, wskazane w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z 20.6.2008), zostaly ustalone na najwyzszym poziomie dla
danej kategorii. W celu zapoznania si¢ z definicja réznych poziomdéw zabezpieczen nalezy odnies¢ si¢ do przypisu 2
na stronie 3 komunikatu Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).

Takich jak ORWB lub rozporzadzenie (WE) nr 1628/2006 lub rozporzadzenie (WE) nr 1857/2006 pod warunkiem,
ze zatwierdzona metodyka wyraznie uwzglednia rodzaj gwarancji i rodzaj transakgji, ktorej zabezpieczeniem ma by¢
gwarancja.

(*?) Zob. przypis 17.

(%) Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

(21
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4.4.2. Nowy srodek

Przedsigbiorstwa moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem finansowania w obecnej sytuacji na rynku. W zwigzku
z tym, Komisja zaakceptuje udzielanie kredytéw przez podmioty publiczne lub prywatne przy zastosowaniu
stopy procentowej co najmniej réwnej stopie oprocentowania depozytéw jednodniowych banku centralnego
powigkszonej o marze odpowiadajaca réznicy miedzy Srednig stopa roczng na rynku miedzybankowym
a $rednig stopg oprocentowania depozytéw jednodniowych banku centralnego w okresie od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. oraz o marz¢ za ryzyko kredytowe odpowiadajaca profilowi ryzyka
kredytobiorcy, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych

i dyskontowych.

Element pomocy zawarty w réznicy pomiedzy taka stopa procentowa a stopa procentowa okreslona
w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych bedzie
uznawany tymczasowo za zgodny z Traktatem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) pod warunkiem, ze
spelnione s3 ponizsze warunki:

a) metoda ta ma zastosowanie do wszystkich uméw zawartych najpdzniej dnia 31 grudnia 2010 r.; moze
by¢ stosowana do kredytéw na dowolny okres; obnizone stopy procentowe mozna stosowaé do plat-
nosci z tytutu odsetek przypadajacych do dnia 31 grudnia 2012 r. (*%); do kredytéw udzielonych po tym
dniu zastosowanie ma stopa procentowa rowna co najmniej stopie okreslonej w komunikacie w sprawie
stép referencyjnych i dyskontowych;

b) pomoc przyznaje si¢ przedsigbiorstwom, ktére nie byly zagrozone w dniu 1 lipca 2008 r. (¥*); moze
zosta przyznana przedsi¢biorstwom, ktére nie byly w tym czasie zagrozone, ale ktére pdzniej znalazly
si¢ w takiej sytuacji w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

4.5. Pomoc na wytwarzanie produktéw ekologicznych
4.5.1. Obecne ramy prawne

W komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (26) okre
-Slono metodg¢ obliczania stopy referencyjnej w oparciu o jednoroczng migdzybankows oferowana stope
referencyjng (IBOR), powickszong o marze w wysokosci od 60 do 1 000 punktéw bazowych w zaleznosci
od zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa i zaproponowanych zabezpieczeri. Komisja moze zmieni¢ metodg
obliczania stép referencyjnych i dyskontowych, tak by odzwierciedlala aktualne warunki rynkowe. Jezeli
panstwa czlonkowskie stosuja metod¢ obliczania stép referencyjnych i dyskontowych ustalong
w komunikacie Komisji obowigzujacym w momencie udzielenia kredytu oraz spelniajg warunki okreslone
w tym komunikacie, stopa procentowa nie zawiera w zasadzie elementu pomocy pafistwa.

4.5.2. Nowy srodek

Z powodu obecnego kryzysu finansowego przedsigbiorstwa maja réwniez trudnoSci z pozyskaniem
srodkéw na finansowanie produkcji wyroboéw bardziej przyjaznych srodowisku. Pomoc w formie gwarancji
moze nie wystarczy¢ na sfinansowanie kosztownych projektow zwickszajacych poziom ochrony $rodowiska
poprzez wczesniejsze dostosowanie si¢ do przyszlych norm, ktére jeszcze nie obowigzujg, lub stosowaniem
norm surowszych od tych norm.

Komisja jest zdania, ze cele w zakresie ochrony $rodowiska powinny pozostaé priorytetem pomimo kryzysu
finansowego. Wytwarzanie bardziej ekologicznych, w tym bardziej efektywnych energetycznie produktéw
lezy w interesie Wspdlnoty i wazne jest, by kryzys finansowy nie stanowil przeszkody w dazeniu do tego
celu.

Dlatego dodatkowe Srodki w formie dotowanych kredytéw moglyby pobudzi¢ wytwarzanie produktéw
ekologicznych. Dotowane kredyty moga jednak spowodowaé powazne zakldcenia konkurencji, powinny
wigc by¢ SciSle ograniczone do okreslonych sytuacji i inwestycji stuzacych okreslonym celom.

(%) Panstwa czlonkowskie, ktore pragng skorzysta¢ z tego $rodka, muszg codziennie publikowaé stopy oprocentowania
depozytéw jednodniowych banku centralnego w Internecie i udostepnia¢ je Komisji.

(*%) Zob. przypis 17.

(26 Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.
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Zdaniem Komisji panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢, w ograniczonym przedziale czasu,
przyznawania pomocy w formie obnizenia stép procentowych.

Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, Komisja uzna doplaty do oprocentowania kredytéw inwestycyj-
nych za zgodne ze wspdélnym rynkiem, jezeli spelniaja one wszystkie ponizsze warunki:

a)

b)

=

k)

pomoc dotyczy kredytow inwestycyjnych na finansowanie projektéw zwigzanych z produkcjg nowych
produktéw, znacznie zwigkszajacych poziom ochrony $rodowiska;

pomoc jest konieczna do rozpoczgcia nowego projektu; w przypadku juz realizowanych projektow
pomoc mozna przyznad, jedli na skutek nowej sytuacji ekonomicznej jest ona konieczna do kontynuo-
wania projektu;

pomoc zostaje przyznana tylko na projekty obejmujace produkcje, ktora wiaze si¢ z wczeSniejszym
dostosowaniem do przyszlych norm wspélnotowych lub stosowaniem norm surowszych niz przyszle
wspolnotowe normy dla danego produktu (?7), ktére zwickszaja poziom ochrony $rodowiska i nie sa
jeszcze obowigzujace;

w przypadku produktéw wigzacych si¢ z wezesniejszym dostosowaniem do przyszlych norm wspélno-
towych lub stosowaniem norm surowszych niz przyszle normy wspdlnotowe w zakresie ochrony
Srodowiska inwestycja rozpoczyna si¢ najpézniej dnia 31 grudnia 2010 r., a jej celem musi by¢ dostep-
no$¢ produktu na rynku co najmniej dwa lata przed wejsciem w zycie normy wspdlnotowej;

kredyty moga pokry¢ koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartoSci niematerialne
i prawne (%) z wyjatkiem kredytéw na inwestycje, ktére odpowiadaja mocy produkcyjnej stanowiacej
ponad 3 % na rynkach produktowych (*%), w przypadku ktérych $rednia rocznego wzrostu widocznej
konsumpcji na rynku EOG w okresie pigciu lat przed rozpoczeciem inwestycji w ujeciu warto$ciowym
pozostawala ponizej Sredniego rocznego wzrostu PKB pafistw EOG w tym samym pigcioletnim okresie
referencyjnym;

kredyty zostaja udzielone najpézniej dnia 31 grudnia 2010 r.;

punktem wyjicia przy obliczaniu pomocy powinna by¢ stopa procentowa, ktéra dany beneficjent
powinien zaplaci¢, obliczona przy uzyciu metody opisanej w pkt 4.4.2 niniejszego komunikatu; zgodnie
z t3 metodg przedsigbiorstwo moze skorzysta¢ z obnizenia stopy procentowej w wysokosci:

— 25 % dla duzych przedsigbiorstw,
— 50 % dla MSP;
dotowang stope procentowa stosuje si¢ przez okres nie dluzszy niz dwa lata od udzielenia kredytu;

obnizenie stopy procentowej mozna zastosowaé do kredytéw udzielonych przez panstwo lub publiczne
instytucje finansowe oraz do kredytéw udzielonych przez prywatne instytucje finansowe; nalezy zagwa-
rantowaé réwne traktowanie podmiotéw publicznych i prywatnych;

pomocy udziela si¢ przedsigbiorstwom, ktore nie byly zagrozone (*°) dnia 1 lipca 2008 r.; pomoc moze
zostal udzielona przedsigbiorstwom ktére nie byly zagrozone w tym czasie, ale znalazly si¢ w takiej
sytuacji po tej dacie w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego;

panstwa czlonkowskie dbaja o to, by pomoc nie trafita posrednio ani bezposrednio do instytucji
finansowych.

(?7) Przyszla wspdlnotowa norma dla danego produktu oznacza obowigzkowa norme wspdlnotows (przyjeta, ale jeszcze

nieobowigzujaca) okrelajaca poziom, jaki pod wzgledem ochrony $rodowiska musza spetnia¢ produkty sprzedawane
we Wspdlnocie.

(*%) Zgodnie z definicja w pkt 70 Wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy panistwa na ochrone §rodowiska.
(*%) Zgodnie z definicja w pkt 69 Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013.
(*% Zob. przypis 17.
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4.6.  Srodki pomocy w celu zapewnienia kapitalu podwyzszonego ryzyka
4.6.1. Obecne ramy prawne

W Wrytycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka w malych i $rednich przedsigbiorstwach okreslono warunki, na jakich pomoc pafistwa na
inwestycje kapitalu podwyzszonego ryzyka moze by¢ uznana za zgodna ze wspélnym rynkiem na mocy
art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu.

W oparciu o do$wiadczenie zdobyte w wyniku stosowania wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
wspieranie inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w malych i $rednich przedsigbiorstwach, Komisja
uznala, ze we Wspélnocie nie odnotowano wystepowania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku
kapitalu podwyzszonego ryzyka. Przyznaje ona jednak, ze w stosunku do pewnych rodzajéw inwestycji
na niektdrych etapach rozwoju przedsigbiorstw istniejg luki rynkowe, ktérych zrédlem jest réznica migdzy
popytem i podaza na kapital podwyzszonego ryzyka i ktore zasadniczo mozna uznaé za luki kapitatowe.

Punkt 4.3 wytycznych stanowi, ze w przypadku transzy finansowania nieprzekraczajacych progu
1,5 mln EUR na docelowe MSP w okresie dwunastu miesiecy w pewnych warunkach zaktada sie istnienie
nieprawidlowosci w dzialaniu rynku, wigc panstwo czlonkowskie nie musi jej wykazywac.

Punkt 5.1 lit. a) tych samych wytycznych stanowi: ,Komisja jest swiadoma, ze rynek kapitatu podwyzszonego
1yzyka oraz luka kapitatowa podlegajg cigglym zmianom, jak réwniez tego, ze nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
1ynku dotykajg przedsigbiorstwa w réznym stopniu w zaleznosci od wielkosci, etapu rozwoju dziatalnosci oraz przy-
naleznosci do okreslonego sektora gospodarki. Dlatego Komisja gotowa jest rozwazyé stwierdzenie zgodnosci ze
wspdlnym rynkiem Srodkéw w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka, przewidujgcych transze inwestycyjne
powyzej progu 1,5 mln EUR na przedsigbiorstwo rocznie, o ile zostanie przedstawiona niezbedna dokumentacja
nieprawidlowosci wfunkcgjonowaniu rynku”.

4.6.2. Tymczasowe dostosowanie obowigzujgcych zasad

Zamieszanie na rynkach finansowych wplynelo negatywnie na rynek kapitatu podwyzszonego ryzyka dla
MSP na wczesnym etapie rozwoju poprzez ograniczenie jego dostepnosci. Wskutek tego, ze z tym kapi-
talem kojarzone jest obecnie znacznie wigksze ryzyko w zwiazku z niepewnoscia wynikajaca ze spodzie-
wanych mniejszych zyskéw z tego kapitalu, inwestorzy s dzi§ raczej sklonni lokowal $rodki
w bezpieczniejsze aktywa, poniewaz ryzyko takich inwestycji latwiej jest oceni¢ niz ryzyko inwestycji
z udzialem nieptynnego kapitalu podwyzszonego ryzyka. Ponadto, obecnie okazuje sig, ze brak plynnosci
inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka jest kolejnym czynnikiem zniechg¢cajacym inwestoréw. Istnieja
dowody na to, ze wynikajaca z tego w obecnych warunkach rynkowych ograniczona plynnos¢ zwigkszyla
luke kapitalowa dla MSP. W zwigzku z tym, za whasciwe uwaza si¢ tymczasowe podniesienie putapu
bezpieczefistwa dla inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w celu wypehienia tej zwickszonej luki
kapitalowej oraz tymczasowe obnizenie wyrazonego procentowo minimalnego udziatu inwestora prywat-
nego do 30 %, réwniez w przypadku $rodkéw przeznaczonych dla MSP w regionach nieobjetych pomoca.

Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, pewne limity okreslone w Wytycznych wspdlnotowych
W sprawie pomocy paistwa na wspieranie inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka w malych
i $rednich przedsigbiorstwach zostaja tymczasowo dostosowane do dnia 31 grudnia 2010 r. jak nastepuje:

a) dla celow punktu 4.3.1: maksymalne dopuszczalne transze finansowania zostaja podwyzszone do
2,5mln EUR, z 1,5 mln EUR na docelowe MSP w kazdym okresie dwunastu miesiecy;

b) dla celow punktu 4.3.4: co najmniej 30 % finansowania pochodzi od prywatnych inwestoréw (zaréwno
na obszarach objetych pomocjak i poza nimi);

¢) inne warunki zawarte w wytycznych nadal maja zastosowanie;

d) niniejsze tymczasowe dostosowanie wytycznych nie ma zastosowania do $rodkéw wykorzystujacych
kapital podwyzszonego ryzyka objetych ORWB;

e) panstwa czlonkowskie mogg dostosowaé zatwierdzone programy w celu odzwierciedlenia tymczasowego
dostosowania wytycznych.
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4.7.  Kumulacja

Pulapy okreslone w niniejszym komunikacje beda mialy zastosowanie bez wzgledu na to, czy pomoc na
dany projekt jest finansowana catkowicie z zasobéw pafistwowych, czy jest w czesci finansowana przez
Wspdlnote.

Tymczasowych $rodkéw pomocy przewidzianych w niniejszym komunikacie nie mozna aczy¢ z pomocs
wchodzacg w zakres rozporzadzenia de minimis na pokrycie tych samych kosztéw kwalifikowalnych. Jezeli
przedsiebiorstwo otrzymalo pomoc de minimis przed wejSciem w zycie zasad ramowych okreslonych
w niniejszym komunikacie, laczna warto§¢ pomocy otrzymanej w ramach Srodkéw wchodzacych
w zakres pkt 4.2 niniejszego komunikatu oraz pomocy de minimis nie moze przekracza¢ 500 000 EUR
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. Kwota pomocy de minimis otrzymana od
dnia 1 stycznia 2008 r. musi zosta¢ odliczona od kwoty pomocy zgodnej ze wsp6lnym rynkiem udzielonej
w tym samym celu na podstawie pkt 4.3, 4.4, 4.5 lub 4.6.

Tymczasowe $rodki pomocy moga by¢ taczone z innymi rodzajami pomocy zgodnej ze wsp6lnym rynkiem
lub innymi formami finansowania wspdlnotowego, pod warunkiem Ze pulapy intensywnosci wskazane
w odpowiednich wytycznych lub rozporzadzeniach o wylaczeniach grupowych bedg przestrzegane.

5. SRODKI UPRASZCZAJACE
5.1. Krétkoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksportowych

Komunikat Komisji do paristw cztonkowskich zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu WE dotyczacy stosowania
art. 92 1 93 Traktatu do krétkoterminowych ubezpieczen kredytow eksportowych (') stanowi, ze ryzyko
rynkowe nie moze by¢ objete ubezpieczeniem kredytéw eksportowych wspieranym przez panstwa czlon-
kowskie. Ryzyko rynkowe to ryzyko handlowe i polityczne zwiazane z publicznymi i niepublicznymi
dluznikami z siedzibami w krajach wymienionych w zalagczniku do komunikatu, gdzie maksymalny
okres ryzyka nie przekracza dwodch lat. Ryzyko zwigzane z dluznikami majacymi siedzibe w panstwach
czlonkowskich i o§miu panstwach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju uwaza si¢ za ryzyko
handlowe.

Zdaniem Komisji na skutek obecnego kryzysu finansowego brak zdolnosci ubezpieczeniowych lub rease-
kuracyjnych nie musi dotyczy¢ kazdego panstwa cztonkowskiego, nie mozna jednak wykluczyé, ze
w niektdrych krajach pokrycie ryzyka rynkowego moze by¢ tymczasowo niedostepne.

Punkt 4.4 komunikatu stanowi: ,W takich okolicznosciach to tymczasowe ryzyko nierynkowe moze byC przyjete na
rachunek publicznego lub wspieranego ze Srodkéw publicznych ubezpieczyciela kredytéw eksportowych dla ryzyka
nierynkowego ubezpieczonego na rachunek lub z gwarancjg paristwa. Tak dalece jak to mozliwe, ubezpieczyciel powinien
zblizy¢ swoje stawki sktadek dotyczgce tego ryzyka do skladek pobieranych gdzie indziej przez prywatnych ubezpieczycieli
kredytow eksportowych w odniesieniu do tego ryzyka.

Jakiekolwiek paristwo czlonkowskie majgce zamiar skorzystaé z tej klauzuli zwalniajgeej od odpowiedzialnosci powinno
niezwlocznie powiadomic Komisje o projekcie swej decyzji. Powiadomienie to powinno zawieral sprawozdanie rynkowe
ukazujgce brak dostgpu do pokrycia ubezpieczeniowego dla ryzyka na prywatnym rynku ubezpieczeniowym, przedsta-
wiajgc dowdd tego na przykladzie dwéch duzych znanych miedzynarodowych prywatnych ubezpieczycieli kredytow
eksportowych oraz krajowego ubezpieczyciela kredytow, uzasadniajgc w ten sposéb wykorzystanie klauzuli zwalniajgcej
od odpowiedzialnosci. Powinno ponadto zawieral opis warunkow, ktdre publiczny lub wspierany ze srodkéw publicznych
ubezpieczyciel kredytow eksportowych ma zamiar stosowaé w odniesieniu do takiego ryzyka.

W ciggu dwdch miesigcy od otrzymania takiego powiadomienia Komisja zbada, czy wykorzystanie klauzuli zwalniajgcej
od odpowiedzialnoci jest zgodne z powyzszymi warunkami i z Traktatem.

Jesli Komisja stwierdzi, ze warunki wykorzystania klauzuli zwalniajgcej od odpowiedzialnosci sq spetnione, jej decyzja co
do zgodnosci jest ograniczona do dwdch lat od daty podjecia decyzji, pod warunkiem ze warunki rynkowe uzasadniajgce
wykorzystanie klauzuli zwalniajgcej od odpowiedzialnosci nie zmienily sig w tym okresie.

Ponadto Komisja moze w porozumieniu z innymi pafstwami cztonkowskimi dokonaé rewizji warunkéw wykorzystania
klauzuli zwalniajgcej od odpowiedzialnosci; moze rowniez zadecydowac o jej zaprzestaniu lub o tym, Ze na jej miejsce
nalezy wprowadzi¢ whasciwy system.”

() Dz.U. C 281 z 17.9.1997, s. 4.
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Przywotane postanowienia, majace zastosowanie do duzych przedsigbiorstw oraz MSP, stanowia whasciwy
instrument w obecnej sytuacji ekonomicznej, jesli panstwa czlonkowskie uznaja, ze niedostgpne jest ubez-
pieczenie ryzyka na rynku ubezpieczen prywatnych dla niektérych rodzajéow rynkowego ryzyka kredyto-
wego lub niektérych nabywcow ochrony przed ryzykiem.

W zwigzku z tym, aby przyspieszy¢ procedurg dla panstw czlonkowskich, Komisja uznaje, ze do dnia
31 grudnia 2010 r. panstwa czlonkowskie moga wykazywa¢ nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku,
przedstawiajac wystarczajace dowody na brak mozliwosci ubezpieczenia ryzyka na prywatnym rynku
ubezpieczeniowym. Zastosowanie klauzuli korekcyjnej zostanie uznane za uzasadnione, jezeli:

— duzy, znany miedzynarodowy prywatny ubezpieczyciel kredytéw eksportowych oraz krajowy ubezpie-
czyciel kredytow przedstawia dowody potwierdzajace niedostepnos¢ takiego ubezpieczenia, lub

— co najmniej czterech eksporteréw o ugruntowanej pozycji w danym panistwie cztonkowskim przedstawi
dowody odmowy ubezpieczenia konkretnych transakcji przez ubezpieczycieli.

Komisja w Scistej wspdlpracy z danymi panstwami czlonkowskimi zapewni szybkie przyjecie decyzji doty-
czacych zastosowania klauzuli korekcyjnej.

5.2.  Uproszczenie proceduralne

Srodki pomocy pafistwa, o ktérych mowa w niniejszym komunikacie, musza zosta¢ zgloszone Komisji.
Oproécz przedstawionych w niniejszym komunikacie Srodkéw merytorycznych Komisja pracuje obecnie nad
zapewnieniem szybkiego zatwierdzania $rodkéw pomocy, ktére maja poméc przezwyciezy¢ trudnosci
spowodowane obecnym kryzysem zgodnie z niniejszym komunikatem, pod warunkiem Scistej wspélpracy
zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz przekazania przez nie kompletnych informacji.

Te prace beda stanowi¢ uzupelnienie trwajacego obecnie procesu, w ramach ktérego Komisja opracowuje
obecnie ulepszenia ogdlnych procedur dotyczacych pomocy panstwa, w szczeg6lnoéci w celu umozliwienia
szybszego i skuteczniejszego podejmowania decyzji w bliskiej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi.
Pakiet og6lnych uproszczefi powinien w szczegdlnosci zawieraé wspdlne zobowigzania Komisji i panstw
czlonkowskich do stosowania prostszych i bardziej przewidywalnych procedur na kazdym etapie postepo-
wania w sprawie pomocy pafistwa oraz umozliwi¢ szybsze zatwierdzanie spraw niebudzacych watpliwosci.

6. NADZOR I SPRAWOZDAWCZOSC

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (*?) oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (*%) nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazek
przedkladania Komisji sprawozdan rocznych.

Do dnia 31 lipca 2009 r., panstwa czlonkowskie musza przedlozy¢ Komisji wykaz programéw, ktore
przewiduje si¢ wprowadzi¢ w zycie na podstawie niniejszego komunikatu.

Pafistwa czlonkowskie musza zadbaé o zachowanie szczegblowych rejestréw w zwiagzku z udzielaniem
pomocy przewidzianej w niniejszym komunikacie. Rejestry te musza zawieraé wszelkie informacje
konieczne do stwierdzenia, ze wszelkie niezbedne warunki zostaly spelnione. Nalezy je przechowywaé
przez okres dziesigciu lat i przekaza¢ Komisji na zadanie. W szczegdlnosci pafistwa cztonkowskie musza
dysponowa¢ informacjg $wiadczaca o tym, ze beneficjentami $rodkéw pomocy, o ktérych mowa w pkt 4.2,
4.3, 4.4 i 4.5, nie byly przedsi¢biorstwa zagrozone na dzien 1 lipca 2008 r.

Dodatkowo, panstwa cztonkowskie powinny réwniez do dnia 31 pazdziernika 2009 r. przedtozy¢ Komisji
sprawozdanie w sprawie $rodkéw zastosowanych w oparciu o niniejszy komunikat. W szczegdlnosci,
sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje o elementach uzasadniajacych potrzebe utrzymania w mocy
przez Komisje Srodkéw przewidzianych w niniejszym komunikacie po dniu 31 grudnia 2009 r. oraz
szczegblowe informacje na temat korzySci w zakresie ochrony Srodowiska odniesionych z dotowanych
kredytow. Panstwa czlonkowskie musza przekazywal te informacje za kazdy rok stosowania niniejszego
komunikatu do dnia 31 pazdziernika kazdego roku.

(?) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
(%) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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Komisja moze wystapi¢ o dodatkowe informacje dotyczace udzielonej pomocy, aby sprawdzi¢, czy spel-
nione zostaly warunki zawarte w decyzji Komisji zatwierdzajacej $rodek pomocy.

7. POSTANOWIENIA KONCOWE

Komisja stosuje niniejszy komunikat od dnia 17 grudnia 2008 r., dnia w ktérym okreslita co do zasady jego
tre$¢, biorgc pod uwage kontekst finansowy i gospodarczy, ktéry wymagal natychmiastowego dzialania.
Jego uzasadnieniem sa obecne wyjatkowe, przejsciowe problemy z finansowaniem zwiazane z kryzysem
sektora bankowego. Komunikat nie bedzie mial zastosowania po dniu 31 grudnia 2010 r. Przed uplywem
tego terminu Komisja moze, po konsultacjach z panstwami czlonkowskimi, dokona¢ jego przegladu,
kierujgc si¢ waznymi wzgledami ekonomicznymi lub z zakresu polityki konkurencji. W razie potrzeby
Komisja moze réwniez dokladniej wyjasni¢ swoje podejscie do okreslonych zagadnien.

Komisja stosuje postanowienia niniejszego komunikatu do wszystkich zgloszonych srodkéw wykorzystuja-
cych kapital podwyzszonego ryzyka, co do ktérych musi podjaé decyzje po dniu 17 grudnia 2008 r., nawet
jesli dane $rodki zostaly zgloszone przed tg data.

Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa
niezgodnej z prawem (**), w przypadku pomocy niezgloszonej Komisja stosuje:

a) niniejszy komunikat, jezeli pomoc przyznano po dniu 17 grudnia 2008 r.;

b) we wszystkich pozostatych przypadkach — wytyczne majace zastosowanie w dniu przyznania pomocy.
Po pelnym zgloszeniu $rodkéw, o ktérych mowa w niniejszym komunikacie, Komisja, w $cistej wspolpracy
z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, zapewnia szybkie przyjecie decyzji. Panstwa czlonkowskie
powinny jak najszybciej i jak najbardziej szczegétowo poinformowaé Komisje o swoich zamiarach i zglosié

jej plany zastosowania opisanych Srodkéw.

Komisja przypomina, ze wszelkie usprawnienia proceduralne sg catkowicie zalezne od dokladnosci
i kompletnosci przedlozonych zgloszen.

() Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22.
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ZALACZNIK

Tymczasowe ramy dla bezpiecznych stawek (w punktach bazowych) (*)

Poziom zabezpieczen
Kategoria ratingu (Standard & Poor’s)

Wysoki Normalny Niski
AAA 40 40 40
AA+ 40 40 40
AA
AA-
A+ 40 55 55
A
A-
BBB+ 55 80 80
BBB
BBB-
BB+ 80 200 200
BB
BB- 200 380 380
B+
B 200 380 630
B-
CCC i nizsze 380 630 980

() W przypadku przedsi¢biorstw, ktére nie maja historii kredytowej lub ratingu opartego na podejsciu bilansowym (np. niektére spotki
specjalnego przeznaczenia lub nowoutworzone przedsigbiorstwa), pafistwa cztonkowskie moga przyznaé¢ zmniejszenie bezpiecznej
stawki okreslonej na poziomie 3,8 % w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
pafistwa w formie gwarancji (Dz.U. C 155 z 20.6.2008) w wysokosci do 15 % (25 % dla MSP). Stawka nigdy nie moze by¢ jednak
nizsza od stawki, ktéra obowigzywalaby w odniesieniu do spétki dominujacej lub spétek dominujacych.




