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Komunikat komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy pafistwa przez sady
krajowe

(2009/C 85/01)

1. WPROWADZENIE

1. W 2005 r. Komisja przyjela mape drogowa reformy pomocy panstwa, Plan dzialan w zakresie
pomocy panstwa ('), w celu ulepszenia  skutecznodci,  przejrzystosci,  wiarygodnosci
i przewidywalnosci systemu pomocy pafistwa w ramach traktatu WE. W oparciu o zasad¢ ,mniejszej
i lepiej ukierunkowanej pomocy pafistwa” gléwnym celem planu dzialania jest zachgcenie panstw
czlonkowskich do zmniejszenia ich ogdlnej pomocy i jednoczesnego przekierowania zasobdéw
pomocy pafistwa na horyzontalne cele zwigzane ze wspdlnym interesem. W tym kontekscie Komisja
potwierdza swoje zobowigzanie przyjecia restrykcyjnego podejscia wobec pomocy niezgodnej
z prawem i ze wspSlnym rynkiem. Plan dzialania w zakresie pomocy panstwa zwraca uwage na
potrzebe lepiej ukierunkowanego egzekwowania i monitorowania pomocy pafistwa przyznawanej
przez panstwa czlonkowskie oraz podkresla, ze wnoszenie spraw do sadéw krajowych przez osoby
prywatne moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu poprzez zapewnienie zwigkszonej dyscypliny
w dziedzinie pomocy panstwa (%).

2. Przed przyjeciem planu dziatania w dziedzinie pomocy pafistwa Komisja zajela si¢ rolg sadéw krajo-
wych w obwieszczeniu o wspdlpracy pomiedzy sadami krajowymi a Komisja w dziedzinie pomocy
panstwa, opublikowanym w 1995 r. () (,obwieszczenie o wspélpracy z 1995 r.”). Obwieszczenie
o wspolpracy z 1995 r. wprowadzito mechanizmy wspdlpracy i wymiany informacji pomiedzy
Komisjg i sagdami krajowymi.

3. 'W 2006 r. Komisja zlecila przeprowadzenie analizy dotyczacej egzekwowania przepiséw o pomocy
paistwa na poziomie krajowym (%) (,analiza egzekwowania przepiséw”). Jej celem byla szczegbltowa
analiza egzekwowania przepiséw o pomocy pafistwa przez osoby prywatne w réznych panstwach
cztonkowskich. Na podstawie analizy egzekwowania przepiséw stwierdzono, ze w latach 1999-2006
na poziomie panstw czlonkowskich znacznie zwigkszyta si¢ liczba wszczetych postepowan sadowych,
dotyczacych pomocy panstwa (°).

4. Jednakze analiza egzekwowania przepisow wykazala rowniez, ze duza liczba postgpowant sadowych
na poziomie panstw czlonkowskich nie miala na celu zmniejszenia antykonkurencyjnych skutkéw
pomocy panstwa. Przyczyng bylo to, ze niemal dwie trzecie orzeczent poddanych analizie dotyczyto
spraw wniesionych przez podatnikéw wnioskujacych o zwolnienie z rzekomo dyskryminujacego
obcigzenia podatkowego (°) oraz spraw wniesionych przez beneficjentéw w celu zakwestionowania
proby odzyskania pomocy panstwa niezgodnej z prawem i ze

(') Plan dzialania w zakresie pomocy pafistwa: Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc paristwa: mapa drogowa reformy

pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM(2005) 107 wersja ostateczna.

(%) Plan dziatania w zakresie pomocy panstwa, pkt 55 i 56.

() Dz.U. C 312 z 23.11.1995, s. 8.

() Dostepne pod adresem http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/sudies_reports.cfm Analiza
obejmowata jedynie paristwa UE-15.

(°) Catkowity wzrost ze 116 do 357 spraw.

(%) 51 % wszystkich orzeczen.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm
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wspolnym rynkiem (7). Liczba sporéw prawnych kwestionujacych podjete decyzje, majacych na celu
wyegzekwowanie zgodnosci z zasadami pomocy panstwa byla stosunkowo niewielka: sprawy skiero-
wane przez konkurencje beneficjenta przeciwko wladzom panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania
odszkodowania, wydania nakazu odzyskania Srodkéw lub nakazu tymczasowego odzyskania pomocy
na podst. art. 88 ust. 3 Traktatu stanowily jedynie 19 % orzeczenn poddanych analizie, podczas gdy
sprawy skierowane przez konkurencje bezposrednio przeciwko beneficjentom stanowily jedynie 6 %
orzeczefl.

5. Pomimo faktu, podkreslonego w analizie egzekwowania przepiséw, ze do tej pory rzeczywiste egzek-
wowanie przepisow w sadach krajowych przez osoby prywatne odgrywa stosunkowo ograniczong
role w pomocy panstwa, Komisja uznaje, ze powodztwa wytaczane przez osoby prywatne moga
przynie$¢ znaczace korzysci dla polityki w zakresie pomocy panstwa. Postgpowania prowadzone
przed sadami krajowymi daja osobom trzecim mozliwo§¢ zareagowania na wiele probleméw zwigza-
nych z pomoca panstwa i ich rozwigzania bezposrednio na poziomie krajowym. Dodatkowo
w oparciu o orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich (,ETS”) sady krajowe
moga zaproponowa wnioskujgcym bardzo skuteczne $rodki zaradcze w przypadku naruszenia regut
pomocy panstwa. To z kolei moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej ogdlnej dyscypliny w przyznawaniu
pomocy panstwa.

6. Glownym celem niniejszego zawiadomienia jest wigc poinformowanie sadoéw krajowych i oséb trze-
cich o $rodkach zaradczych dostgpnych w przypadku naruszenia zasad pomocy pafistwa oraz prze-
kazanie wskazéwek dotyczacych praktycznego zastosowania tych zasad. Dodatkowo Komisja
zamierza rozwingé swoja wspolprace z sadami krajowymi poprzez wprowadzenie bardziej praktycz-
nych narzedzi wsparcia sedzidw krajowych w ich codziennej pracy.

7. Niniejsze zawiadomienie zastgpuje zawiadomienie o wspdlpracy z 1995 r. bez uszczerbku dla jakiej-
kolwiek interpretacji majacych zastosowanie postanowien Traktatu i przepisow wykonawczych doko-
nanej przez sady wspolnotowe. Dodatkowe informacje dla sadéw krajowych zostang udostgpnione na
stronie internetowej Komisji.

2. ROLA SADOW KRAJOWYCH W EGZEKWOWANIU PRAWA O POMOCY PANSTWA
2.1. Kwestie ogélne
2.1.1. Identyfikacja pomocy paristwa

8. Pierwsza kwestia, ktorg sady krajowe oraz potencjalni powodowie muszg rozstrzygnac stosujac art. 87
i 88 Traktatu, dotyczy tego, czy dany Srodek rzeczywiscie stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu
Traktatu.

9. Art. 87 ust. 1 Traktatu stanowi, ze ,wszelka pomoc przyznawana przez paristwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasob6w paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiang handlowg miedzy paristwami czbonkowskimi”.

10. Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci wyraznie stwierdzil, ze, tak jak Komisja, sady krajowe sg upraw-
nione do interpretowania pojecia pomocy panstwa (3).

11. Pojecie pomocy pafistwa nie ogranicza si¢ do dotacji (°). Obejmuje ono takze, miedzy innymi, przy-
wileje podatkowe oraz inwestycje ze $rodkéw publicznych dokonywane w sytuacji, w ktérej inwestor

() 12 % wszystkich orzeczen.

(%) Sprawa 78|76 Steinike & Weinlig [1977] Rec. s. 595, pkt 14; sprawa C-39/94, SFEI i in. [1996] Rec. -3547, pkt 49;
sprawa C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji,
[1991] Rec. 1-5505, pkt 10; sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, [2006] Zb.Orz. 19957, pkt 39.

(°) Sprawa C-308/01 GIL Insurance i in., [2004] Zb.Orz. I-4777, pkt 69; sprawa C-387/92, Banco Exterior de Espaiia,
[1994], Rec. 1-877, pkt 13 oraz sprawa C-295/97 Piaggio [1999], Rec. I-3735, pkt 34; sprawa C-39/94, SFEI,
przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 58; sprawa C-237/04, Enirisorse [2006] Zb.Orz. 1-2843, pkt 42; sprawa
C-66/02, Wiochy przeciwko Komisji [2005] Zb.Orz. 1-10901, pkt 77.
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prywatny odméwilby wsparcia (19). Nieistotne jest w tym przypadku, czy pomoc jest przyznawana
bezposrednio przez pafistwo lub organy publiczne lub prywatne utworzone lub wskazane przez
panstwo w celu zarzadzania pomocg (!!). Jednakze, aby pomoc ze $rodkéw publicznych mozna
bylo uznaé za pomoc panstwa, musi ona sprzyja pewnym przedsigbiorstwom lub produkcji niekté-
rych towaréw (,selektywno$c¢”), w przeciwienistwie do Srodkéw ogélnych, do ktérych art. 87 ust. 1
Traktatu nie ma zastosowania ('?). Dodatkowym kryterium jest zaklocenie lub ryzyko zakldcenia
konkurencji oraz wplyw pomocy na handel pomigdzy panistwami czlonkowskimi (*3).

12. Orzecznictwo sadéw wspdlnotowych (#) oraz decyzje Komisji czesto dotyczyly kwestii, czy dane
srodki moga zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc panstwa. Dodatkowo Komisja wydala szczegbtowe
wskazowki dotyczace niektorych zlozonych kwestii, takich jak zastosowanie zasady prywatnego
inwestora (1) i testu prywatnego wierzyciela ('%), okolicznosci, w ktérych gwarancje paistwowe
muszg by¢ uznane za pomoc panstwa (1), traktowanie sprzedazy gruntéw publicznych ('8), prywaty-
zacja i podobne dzialania pafistwa (1?), pomoc nieprzekraczajaca progu de minimis (2%), ubezpieczenia
kredytow eksportowych (2!), bezposrednie opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej (2?), inwestycje
kapitalu podwyzszonego ryzyka (}) oraz pomoc panistwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojows
i innowacyjna (24). Orzecznictwo, wytyczne Komisji oraz praktyka decyzyjna moga stanowi¢ wartos-
ciowe wsparcie w kwestiach pomocy panistwa dla sadéw krajowych oraz potencjalnych powoddéw.

13. W przypadku watpliwosci dotyczacych zidentyfikowania pomocy pafistwa sady krajowe moga
zwréci¢ si¢ do Komisji o wydanie opinii na podstawie sekcji 3 niniejszego zawiadomienia. Dzialanie

(%) Zob. opinia rzecznika generalnego Jacobsa w sprawach polaczonych C-278/92, C-279/92 oraz C-280/92, Hiszpania

v. Komisja, pkt 28: ,Pomoc panstwa jest przyznawana wéwczas, gdy panstwo czlonkowskie udostepnia przedsie-
biorstwu fundusze, ktére w normalnym toku zdarzei nie zostalyby dostarczone przez inwestora z sektora prywat-
nego, stosujacego normalne handlowe kryteria oraz nie bioracego pod uwage innych czynnikéw natury spolecznej,
politycznej lub filantropijne;”.

(") Sprawa 290/83 Komisja przeciwko Francji [1985], Rec. 439, pkt 14; sprawa C-482[99, Francja przeciwko Komisji,
[2002] Zb.Orz. 1-4397, pkt 36-42.

('?) Jasna analizg takiego rozréznienia mozna znaleZ¢ w opinii rzecznika generalnego Darmona w sprawach polaczonych
C-72 oraz C-73/91, Sloman Neptun, [1993] Rec. 1-887.

() Zob. m.in. sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05 Air Liquide Industries Belgium, [2006] Zb.Orz. I-5293, pkt 33 do
36; sprawa C-222/04, Cassa di Risparmio de Firenze i in., [2006] Zb.Orz. I-289, pkt 139 do 141; oraz sprawa
C-310/99, Wlochy przeciwko Komisji, [2002] Zb.Orz. -2289, pkt 84 do 86.

(") Dobrym przykladem jest wyrok ETS w sprawie Altmark, sprawa C-280/00 Altmark Trans GmbH
i Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, [2003] Rec. 1-07747.

(") Jesli chodzi o ogdlne zasady dotyczace testu prywatnego inwestora zob. sprawa C-142/87, Belgia przeciwko Komisji
(Tubemeuse) [1990] Rec. 1-959; sprawa C-305/89, Wilochy przeciwko Komisji (Alfa Romeo), [1991] Rec. 1-1603
pkt 19 i 20. Szczegblowa argumentacje mozna znalezé w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99, Westdeut-
sche Landesbank Girozentrale przeciwko Komisji, [2003] Zb.Orz. II-435, pkt 245 i nast. Zob. takze Biuletyn EC 9-
1984, przedrukowany w ,Competition law in the European Communities”, tom IIA oraz komunikat Komisji
w sprawie stosowania art. 92 i 93 TWE oraz art. 5 dyrektywy Komisji 80/723/EWG w odniesieniu do przedsie-
biorstw publicznych w sektorze wytwérczym, (Dz.U. C 307 z 13.11.1993, s. 3). Jesli chodzi o stosowanie tej zasady
w odniesieniu do finansowania portéw lotniczych zob. Wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portow
lotniczych i pomocy panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty
z regionalnych portow lotniczych (Dz.U. C 312 z 9.12.2005, pkt 42-52, s. 1).

(%) Sprawa C-342/96, Hiszpania przeciwko Komisji, [1999] Rec. 1-2459, pkt 34; oraz sprawa C-256/97, DM Transport
[1999] Rec. 1-3913, pkt 25.

() Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10).

(%) Komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wladze
publiczne (Dz.U. C 209 z 10.7.1997, s. 3).

(") XXII Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji, pkt 401-402 oraz sprawa C-278/92, Hiszpania przeciwko
Komisji, [1994] Rec. 1-4103.

(2%9) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca
2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla
sektora ryboléwstwa i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz.U. L 193 z 25.7.2007, s. 6) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkeji rolnej (Dz.U. L 337 z 21.12.2007, s. 35).

(*) Komunikat Komisji do panstw cztonkowskich zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu WE dotyczacy stosowania art. 92
i 93 Traktatu do krotkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych (Dz.U. C 281 z 17.9.1997, s. 4),
ostatnia zmiana w komunikacie wprowadzona przez: Komunikat Komisji do pafstw czlonkowskich zmieniajacy
zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu WE komunikat dotyczacy stosowania art. 92 i 93 Traktatu do krétkoterminowych
ubezpieczen kredytow eksportowych (Dz.U. C 325 z 22.12.2005, s. 22).

(2?) Obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3).

(?*) Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka
w malych i $rednich przedsi¢biorstwach (Dz.U. C 194 z 18.8.2006, s. 2).

(**) Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Dz.U.
C 323 z 30.12.2006, s. 1).
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to nie wplywa na mozliwo$¢ lub obowiazek sadu krajowego zwrdcenia si¢ do ETS o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 234 Traktatu.

2.1.2. Obowigzek stosowania okresu zawieszenia

14. Zgodnie z postanowieniem art. 88 ust. 3 Traktatu panstwa czlonkowskie nie mogg wprowadzaé

w zycie Srodkéw pomocy panstwa bez uprzedniej zgody Komisji (obowiazek stosowania okresu
zawieszenia):

,Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przy-
znania lub zmiany pomocy. Jezeli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
artykubu 87, wszczyna bezzwlocznie procedurg przewidziang w ustgpie 2. Dane paristwo czlonkowskie nie moze
wprowadzal w - zycie projektowanych $rodkéw dopéki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji
koricowej.” (¥°)

15. Istniejg jednak okolicznosci, w ktérych pomoc pafistwa moze by¢ udzielana zgodnie z prawem bez

26
(27

(28

)

zgody Komisji:

a) W przypadku, gdy srodek jest objety rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych, wydanym
w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczgcego stosowania
art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej
pomocy pafistwa (%°) (,rozporzadzenie upowazniajgce”). W przypadku gdy Srodek spelnia wszelkie
wymagania rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, panstwo czlonkowskie jest zwolnione
z obowigzku zgloszenia planowanego $rodka pomocy i wéwczas nie zachodzi obowiazek stoso-
wania okresu zawieszenia. W oparciu o rozporzadzenie upowazniajace Komisja przyjela pierwotnie
kilka rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych (¥), z ktérych czg$¢ z czasem zastgpiono
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélnym rozpo-
rzadzeniem w sprawie wylaczenn grupowych) (9).

b) Podobnie obowiazek stosowania okresu zawieszenia nie dotyczy istniejacej pomocy (2%). Obejmuje
to miedzy innymi przypadki, gdy pomoc jest przyznawana w ramach programu istniejgcego przed
przystapieniem panstwa czlonkowskiego do Unii Europejskiej lub w ramach programu uprzednio
zatwierdzonego przez Komisje (*°).

(*%) Obowiazek stosowania okresu zawieszenia zostal powtérnie opisany w art. 3 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1) (,rozporzadzenie proceduralne”). Jesli chodzi o dokladng date przyznania pomocy
zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5), motyw 10.

Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy szkoleniowej (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 20); Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla maltych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33); Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz.U. L 337 z 13.12.2002, s. 3) oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 paZdzier-
nika 2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej
(Dz.U. L 302 z 1.11.2006, s. 29). Rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, MSP oraz szkolen zostaly
przedluzone do dnia 30 czerwca 2008 r. rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. zmieniajgcym rozporzadzenia (WE) nr 2204/2002, (WE) nr 70/2001 oraz (WE) nr 68/2001
w odniesieniu do przedluzenia okresu stosowania (Dz.U. L 368 z 23.12.2006, s. 85). W sektorach rybotowstwa
i rolnictwa majg zastosowanie specjalne rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych. Zob. rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 736/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkeja, przetworstwem i wprowadzaniem
do obrotu produktéw rybotéwstwa (Dz.U. L 201 z 30.7.2008, s. 16) oraz rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy
panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazang z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz.U. L 358 z 16.12.2006, s. 3).

Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3. Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych weszlo w zycie dnia
29 sierpnia 2008 r. Przepisy dotyczace przejscia na nowy system zawarte s3 w jego art. 44.

(*%) Zob. art. 1 lit. b) rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe

zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1-9).

(*%) Zasada ta nie ma zastosowania, jezeli sam program przewiduje obowigzek indywidualnego zgloszenia w przypadku

niektérych rodzajéw pomocy. Jesli chodzi o obowiazujaca pomoc zob. takze sprawa C-44/93 Namur-Les assurances
du crédit przeciwko Office national du ducroire i panstwu belgijskiemu [1994] Rec. 1-3829, pkt 28-34.
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16. Postgpowania w sprawach pomocy panistwa prowadzone przed sadami krajowymi moga niekiedy
dotyczy¢ stosowania przepiséw rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych lub tez istniejacego
lub zatwierdzonego programu pomocy. W przypadku gdy w gre wchodzi wymienione rozporzadzenie
lub program pomocy, sad krajowy moze jedynie ocenié, czy spelnione zostaly wszystkie warunki
rozporzadzenia lub programu. W innym przypadku nie moze on oceni¢ zgodnosci $rodka pomocy,
poniewaz ocena ta lezy w wylacznej gestii Komisji (3!).

17. W przypadku gdy sad krajowy musi stwierdzié, czy $rodek nalezy do zatwierdzonego programu
pomocy, moze on jedynie sprawdzié, czy spelnione zostaly wszystkie warunki decyzji zatwierdzajacej.
Jezeli kwestie poruszane na poziomie krajowym dotycza waznosci decyzji Komisji, sad krajowy nie
jest wlasciwy w sprawie orzekania o niewaznosci aktéw instytucji Wspdlnoty (3?). Jezeli w gre
wchodzi kwestia waznosci takiego aktu, sad krajowy moze, a w niektorych przypadkach musi zwrdcié
sie do ETS o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (33). W oparciu o zasadg pewnosci prawnej,
na podstawie interpretacji ETS, niemozliwe jest zakwestionowanie waznosci decyzji Komisji poprzez
orzecznictwo w trybie prejudycjalnym, jezeli strona roszczaca miala niepodwazalng mozliwosé
zakwestionowania decyzji Komisji w sadach wspdlnotowych na mocy art. 230 Traktatu, lecz z tej
mozliwosci nie skorzystata (>4).

18. W przypadku watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych albo istniejacego lub zatwierdzonego programu pomocy, sagd krajowy moze zwrdcié si¢ do
Komisji o wydanie opinii na podstawie sekcji 3 niniejszego zawiadomienia.

2.1.3. Rola Komisji oraz sgdéw krajowych

19. ETS wielokrotnie potwierdzal, ze zaré6wno sady krajowe, jak i Komisja odgrywaja kluczows, lecz
odmienng role w egzekwowaniu przepiséw pomocy pafistwa (*°).

20. Gléwng rolg Komisji jest badanie zgodnosci proponowanych Srodkéw pomocy ze wspdlnym rynkiem
w oparciu o kryteria okreslone w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu. Ocena zgodnosci lezy wylacznie w gestii
Komisji i podlega kontroli dokonywanej przez sady wspélnotowe. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem ETS w trybie prejudycjalnym sady krajowe nie s3 uprawnione do stwierdzenia, czy $rodek
pomocy panstwa jest zgodny z art. 87 ust. 2 lub 3 Traktatu (3°).

21. Rola sagdéw krajowych zalezy od danego $rodka pomocy oraz od tego, czy zostal on nalezycie
zgloszony i zatwierdzony przez Komisje:

a) Sady krajowe czesto otrzymuja wnioski o interwencje w sprawach, w ktérych wladze panstwa
cztonkowskiego (*) przyznaly pomoc, nie przestrzegajac obowigzku stosowania okresu zawie-
szenia. Taka sytuacja moze zaistnie¢ w momencie, gdy pomoc nie zostala zgloszona lub gdy
wiadze wprowadzily ja w zycie przed zatwierdzeniem jej przez Komisje. Rolg sadéw krajowych
w takich sprawach jest ochrona praw oséb, ktére odczuwajg skutki niezgodnego z prawem wpro-
wadzenia pomocy w zZycie (*%).

31) Zob. pkt 20.

Ch

(32) Zob. sprawa C-119/05 Lucchini [2007] Zb.Orz. 1-6199, pkt 53.

(*%) Sprawa T-330/94 Salt Union przeciwko Komisji, [1996] Rec. II-1475, pkt 39.

(*4) Sprawa C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf przeciwko Niemcom, [1994] Rec. 1-833, pkt 17, 25 i 26;

zob. takze sprawy polaczone C-346/03 i C-529/03, Aztemi i in., [2006] Zb.Orz. 1-1875, pkt 31; oraz sprawa C-

232/05, Komisja przeciwko Frangji, (,Scott”), [2006] Zb.Orz. 1-10071, pkt 59.

Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 37; sprawy polaczone

C-261/01 i C-262/01, Van Calster i Cleeren, [2003] Rec. -12249, pkt 74; oraz sprawa C-39/94, SFEI i in., przy-

wolana powyzej w przypisie 8, pkt 41.

Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication [2008] Zb.Orz. 1-469, pkt 38; sprawa

C-17/91, Lornoy i in. przeciwko panstwu belgijskiemu, [1992] Rec. 1-6523, pkt 30; oraz sprawa C-354/90, Fédé-

ration Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji, przywolana powyzej

w przypisie 8, pkt 14.

(%) Obejmuje to wladze szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego.

(*%) Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 38 i 44; polaczone
sprawy C-261/01 i C-262/01, Van Calster i Cleeren, przywolana powyzej w przypisie 35, pkt 75; oraz sprawa
C-295/97, Piaggio, przywolana powyzej w przypisie 9, pkt 31.

(35

N

(36

=
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b) Sady krajowe odgrywaja réwniez wazng role w egzekwowaniu decyzji o zwrocie pomocy przy-
jetych na mocy art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (*°) (,rozporzadzenie proce-
duralne”), w ktérych Komisjia stwierdza, Ze pomoc przyznana niezgodnie z prawem jest niezgodna
ze wspblnym rynkiem i nakazuje danemu panistwu czlonkowskiemu odzyskanie takiej pomocy od
beneficjenta. Zaangazowanie sadéw krajowych w tego typu sprawy zwykle wynika z roszczen
skierowanych przez beneficjentéw, ktérych celem jest dokonanie sprawdzenia zgodnosci pod
wzgledem prawnym wniosku o zwrot pomocy wydanego przez wiladze krajowe. Mozliwe jest
jednak podjecie réwniez innych dziatan prawnych w zalezno$ci od krajowych uregulowan formal-
noprawnych (np. powddztwa organdéw panstwa czlonkowskiego skierowane przeciwko beneficjen-
towi w celu pelnego wykonania decyzji o zwrocie pomocy).

22. Chroniac interesy oséb fizycznych, sady krajowe musza w pelni uwzgledni¢ skuteczno$é oraz bezpo-
Sredni skutek (*°) art. 88 ust. 3 Traktatu, a takze interesy Wsp6lnoty (*1).

23. Rola sagdéw krajowych w takich okolicznosciach zostala bardziej szczegdtowo opisana w sekcjach 2.2
i23.

2.2. Rola sadéw krajowych w egzekwowaniu postanowiefi art. 88 ust. 3 Traktatu WE -
pomoc pafistwa niezgodna z prawem

24. Podobnie jak z postanowien art. 81 i 82 Traktatu, réwniez z obowigzku stosowania okresu zawie-
szenia okreSlonego w art. 88 ust. 3 Traktatu wynikaja indywidualne prawa stron poszkodowanych
(np. konkurentéw beneficjenta) majace bezposredni skutek. Poszkodowane strony moga dochodzi¢
swoich praw wystepujac na drodze sadowej przed wilasciwym sadem krajowym przeciw paistwu
czlonkowskiemu przyznajgcemu pomoc. Rozpatrywanie takich spraw i ochrona praw konkurentéw
na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu to jedno z najwazniejszych zadan sagdéw krajowych w obszarze
pomocy pafistwa.

25. W tym kontekscie kluczowa rola sadéw krajowych wynika réwniez z faktu, ze uprawnienia wlasne
Komisji dotyczace ochrony konkurengji i innych oséb trzecich przed pomocg niezgodng z prawem sa
ograniczone. Co najwazniejsze, na podstawie orzeczen ETS w sprawach ,Boussac” (+?)
i ,Tubemeuse” (¥}) Komisja nie moze podejmowal ostatecznej decyzji nakazujacej zwrot pomocy,
jezeli jedynym naruszeniem jest niezgloszenie pomocy zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu.
W zwigzku z tym Komisja musi przeprowadzi¢ pelng ocen¢ zgodnosci, niezaleznie od tego, czy
przestrzegany byt obowiazek stosowania okresu zawieszenia, czy tez nie (*4). Ocena ta moze by¢
czasochtonna, za$§ uprawnienia Komisji do wydawania nakazu tymczasowego odzyskania pomocy
podlegaja bardzo surowym wymogom prawnym (+).

26. W zwiazku z tym postepowania przed sadami krajowymi stanowig wazny Srodek naprawienia szkod
wyrzadzonych konkurencji i innym osobom trzecim na skutek pomocy pafstwa niezgodnej
z prawem. Srodki ochrony mozliwe do uzyskania przed sadem krajowym obejmuja:

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

(*0) Sprawa C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji,
przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 11 1 12; oraz sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8,
pkt 39 i 40.

(*1) Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 48.

(*?) Sprawa C-301/87, Francja przeciwko Komisji, (,Boussac”), [1990] Zb.Orz. s. 1-307.

(¥%) Sprawa C-142/87, Belgia przeciwko Komisji, (,Tubemeuse”), [1990] Zb.Orz. s. 1-959.

(*4) Sprawa C-301/87, Francja przeciwko Komisji, (,Boussac”), przywolana powyzej w przypisie 41, pkt 17 do 23; sprawa
C-142/87, Belgia przeciwko Komisji, (,Tubemeuse”), przywolana powyzej w przypisie 42, pkt 15 do 19; sprawa
C-354/90, Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji, przywotana
powyzej w przypisie 8, pkt 14; oraz sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication,
przywolana powyzej w przypisie 36, pkt 38.

(*) Zob. art. 11 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego, na podstawie ktorego wymagany jest brak watpliwosci co do
charakteru pomocowego danego §rodka, wymagane jest pilne dzialanie oraz istnieje powazne ryzyko wyrzadzenia
konkurentowi powaznej i nicodwracalnej szkody.
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a) zapobieganie wyplacie pomocy niezgodnej z prawem;

b) zwrot pomocy niezgodnej z prawem (niezaleznie od jej zgodnosci ze wspélnym rynkiem);

¢) zwrot odsetek naliczanych za okres, kiedy pomoc byla niezgodna z prawem;

d) odszkodowania dla konkurengji i innych oséb trzecich; oraz

e) $rodki tymczasowe zapobiegajace pomocy niezgodnej z prawem.

27. Kazdy z powyzszych Srodkéw zaradczych zostal bardziej szczegblowo opisany w pkt 2.2.1 do 2.2.6.

2.2.1. Zapobieganie wyplacie pomocy niezgodnej z prawem

28. Sady krajowe sa zobowigzane do ochrony praw oséb poszkodowanych w wyniku naruszenia
obowiazku stosowania okresu zawieszenia. Sady krajowe maja wigc obowigzek wyciagnaé wszelkie
odpowiednie konsekwencje prawne, zgodnie z prawem krajowym, w przypadku naruszenia art. 88
ust. 3 Traktatu (*¢). Obowiazki sadow krajowych nie ograniczaja si¢ jednak do niezgodnej z prawem
pomocy, ktéra zostala juz wyplacona. Rozpatrujg one réwniez przypadki, w ktérych niezgodna
z prawem pomoc ma dopiero zosta¢ wyplacona. W ramach swoich obowigzkow, na mocy art. 88
ust. 3 Traktatu, sady krajowe musza chroni¢ prawa oséb przed ich potencjalnym naruszeniem (¥).
W przypadku gdy niezgodna z prawem pomoc ma dopiero zosta¢ wyplacona, obowigzkiem sadu
krajowego jest zapobiec dokonaniu tej wyplacie.

29. Obowigzek zapobiegania przez sady krajowe wyplacie pomocy niezgodnej z prawem moze przyjac
wiele form uregulowan proceduralnych, w zaleznosci od réznych typéw postepowania mozliwych
w ramach prawa krajowego. Wielokrotnie strona roszczaca bedzie usitowala zakwestionowaé waznosé
aktu krajowego przyznajgcego pomoc panstwa niezgodna z prawem. W takich przypadkach zapo-
bieganie wyplacie pomocy niezgodnej z prawem bedzie zwykle logiczna konsekwencja stwierdzenia,
ze akt przyznajacy pomoc jest niewazny na skutek naruszenia art. 88 ust. 3 Traktatu przez paistwo
cztonkowskie. (*3)

2.2.2. Zwrot pomocy niezgodnej z prawem

30. Gdy sad krajowy ma do czynienia z przypadkiem pomocy niezgodnej z prawem, musi on wyciaggnaé
wszelkie mozliwie konsekwencje zgodne z prawem krajowym. Zasadniczo wigc sad krajowy musi
nakaza¢ zwrot pelnej kwoty niezgodnej z prawem pomocy pafistwa przez beneficjenta (+°). Nakazanie
zwrotu pelnej kwoty niezgodnej z prawem pomocy to czg$¢ obowigzkéw sadu krajowego w zakresie
ochrony indywidualnych praw strony roszczacej (np. konkurenta) na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu.
Obowiazek nakazania zwrotu pomocy ciazacy na sadzie krajowym nie zalezy wigc od zgodnosci
srodka pomocy z przepisem art. 87 ust. 2 lub 3 Traktatu.

(*6) Sprawa C-354/90, Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji,
przywotana powyzej w przypisie 8, pkt 12; Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 40;
sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 47; oraz sprawa
C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36, pkt 41.

(*) Zob. odniesienia przywolane w przypisie 38.

(*) W celu uzyskania informacji na temat niewaznosci aktu przyznajacego pomoc w przypadkach, gdy panstwo czlon-
kowskie naruszylo art. 88 ust. 3 Traktatu WE, zob. sprawa C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Extérieur
des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 12; zob. takze, jako
przyklad, wyrok Niemieckiego Federalnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci (,Bundesgerichtshof”) z dnia 4 kwietnia
2003 r., V ZR 314/02, VIZ 2003, 340 oraz wyrok z dnia 20 stycznia 2004 r., XI ZR 53/03, NVwZ 2004, 636.

(*) Sprawa C-71/04, Xunta de Galicia, [2005] Zb.Orz. I-7419, pkt 49; sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej
w przypisie 8, pkt 40 i 68; oraz sprawa C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits
Alimentaires i in. przeciwko Francji, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 12.
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31. Poniewaz sady krajowe musza nakaza¢ zwrot pomocy niezgodnej z prawem w pelnym wymiarze,
niezaleznie od jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, procedura zwrotu moze by¢ szybsza przed sagdem
krajowym niz w trybie zlozenia skargi do Komisji. Sad krajowy, inaczej niz Komisja (°°), moze
i powinien ograniczy¢ si¢ bowiem do stwierdzenia, czy Srodek stanowi pomoc pafistwa i czy zachodzi
obowigzek stosowania okresu zawieszenia.

32. Obowigzek odzyskania pomocy przez sad krajowy nie jest jednak bezwzgledny. Zgodnie
z orzecznictwem w sprawie ,SFEI” (*!) moga mie¢ miejsce okolicznosci wyjatkowe, w ktorych
zwrot niezgodnej z prawem pomocy pafistwa jest niewlasciwy. Nalezy tu stosowaé zasady odpowia-
dajace zasadzie stosowanej na podstawie art. 14 i 15 rozporzadzenia proceduralnego (*2). Innymi
stowy, okolicznosci, ktére nie blokowalyby wydanego przez Komisj¢ nakazu zwrotu pomocy
niezgodnej z prawem, nie moga uzasadnia¢ odstapienia od nakazu zwrotu w pelnym wymiarze
pomocy wydanego przez sad krajowy na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. Zasada stosowana tu przez
sady wspolnotowe jest bardzo Scista (°3). W szczegdlnosci ETS konsekwentnie powtarza, ze zasadniczo
beneficjent pomocy niezgodnej z prawem nie moze powolywaé si¢ na uzasadnione oczekiwania
w drodze zarzutu przeciwko nakazowi Komisji dotyczacemu zwrotu pomocy (*4). Staranny przedsie-
biorca powinien bowiem by¢ w stanie zweryfikowaé, czy pomoc, ktéra uzyskal, zostala zgloszona,
czy nie (*3).

33. Uzasadnieniem niewydania nakazu zwrotu pomocy przez sad krajowy na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu
musi by¢ konkretny i okre$lony fakt, ktéry doprowadzit do powstania uzasadnionych oczekiwarl ze
strony beneficjenta (°%). Moze to by¢ przypadek, w ktérym Komisja wydala precyzyjne zapewnienie, ze
dany $rodek nie stanowi pomocy paristwa lub nie jest on objety obowiazkiem stosowania okresu
zawieszenia (°7).

34. W orzeczeniu w sprawie ,CELF” (*3) ETS wyjasnil, ze obowiazek wydania przez sad krajowy nakazu
zwrotu pomocy niezgodnej z prawem w pelnym wymiarze wygasa, jezeli do czasu wydania orze-
czenia przez sad krajowy Komisja zdecydowala, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.
Poniewaz celem obowigzku stosowania okresu zawieszenia jest zapewnienie, ze jedynie pomoc
zgodna ze wspdlnym rynkiem moze by¢ wprowadzona w Zycie, cel ten nie moze juz by¢ naruszony,
gdy Komisja potwierdzita zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem (°°). W zwigzku z tym obowiazek
ochrony praw oséb fizycznych przez sady krajowe na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu pozostaje wigzacy,
jezeli Komisja nie podjela jeszcze decyzji, niezaleznie od tego, czy procedura Komisji jest w toku czy
nie (°9).

(*%) Ktéra musi przeprowadzi¢ analiz¢ zgodnosci przed wydaniem nakazu zwrotu pomocy, zob. odniesienia przywotane

w przypisie 43.

(°1) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 70 i 71, odnoszgca si¢ do opinii rzecznika
generalnego Jacobsa w tej sprawie, pkt 73 do 75; zob. takze sprawa 223[85, RSV przeciwko Komisji, [1987]
Rec. 4617, pkt 17; oraz sprawa C-5/89, Komisja przeciwko Niemcom, [1990] Rec. -3437, pkt 16.

(*?) Jesli chodzi o stosowane w tym zakresie standardy zob. opinia rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie C-39/94,
SFEI i in., przywolanej powyzej w przypisie 8, pkt 75.

(*%) Artykul 14 przewiduje wylaczenie z obowigzku Komisji odzyskania udzielonej pomocy jedynie w przypadku, gdy

odzyskanie Srodkéw byloby sprzeczne z 0gdlng zasada prawa wspolnotowego. Jedynym przypadkiem, w ktorym

panstwo cztonkowskie moze odstapi¢ od wykonania decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy panstwa wydanej przez

Komisje jest ten, w ktorym tego typu odzyskanie byloby obiektywnie niemozliwe, por. sprawa C-177/06 Komisja

przeciwko Hiszpanii [2007], Zb.Orz. 1-7689, pkt 46. Zob. takze pkt 17 Zawiadomienia Komisji — Zapewnienie

skutecznego wykonania decyzji Komisji nakazujacych panstwom czlonkowskim odzyskanie pomocy przyznanej

bezprawnie i niezgodnej ze wspélnym rynkiem (Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4).

Sprawa C-5/89, Komisja przeciwko Niemcom, przywolana powyzej w przypisie 50, pkt 14; sprawa C-169-95,

Hiszpania przeciwko Komisji, [1997] Zb.Orz. s. I-135, pkt 51; oraz sprawa C-148/04, Unicredito Italiano, [2005]

Zb.Orz. I-11137, pkt 104.

(*%) Sprawa C-5/89, Komisja przeciwko Niemcom, przywolana powyzej w przypisie 50, pkt 14; sprawa C-24[95, Alcan
Deutschland, [1997] Zb.Orz. s. 1-1591, pkt 25; oraz polaczone sprawy C-346/03 i C-529/03, Atzeni i in., przy-
wolana powyzej w przypisie 34, pkt 64.

(*%) Zob. Opinii rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie C-39/94, SFEI i in., przywolanej powyzej w przypisie 8, pkt 73;
oraz sprawa 223[85, RSV przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 50, pkt 17.

(*’) Sprawy polaczone C-182/03 i C-217/03 Belgia i Forum 187 przeciwko Komisji [2006] Zb.Orz. -5479, pkt 147.

(°%) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 45, 46 i 55; oraz sprawa C-384/07, Wienstrom, wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r., jeszcze nie opublikowane,
pkt 28.

(*%) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 49.

(%) Wyrok wyraznie potwierdza obowigzek odzyskania udzielonej pomocy narzucony przez ETS w poprzednim orze-
czeniu w trybie prejudycjalnym, por. Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication,
przywolana powyzej w przypisie 36, pkt 41.

o
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Podczas gdy po wydaniu pozytywnej decyzji przez Komisje sad krajowy nie jest zobligowany prawem
wspdlnotowym do wydania nakazu zwrotu pelnego wymiaru pomocy, ETS wyraZznie uznaje, Ze nakaz
zwrotu pomocy moze zosta¢ wydany na mocy prawa krajowego (°1). Jesli istnieje tego typu nakaz
zwrotu pomocy, nie pozbawia on jednak panistwa czlonkowskiego prawa do ponownego wprowa-
dzenia pomocy w zycie.

Po wydaniu przez sad krajowy decyzji stanowigcej, ze niezgodna z prawem pomoc zostala wyplacona
z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu musi on iloSciowo okresli¢c pomoc, aby stwierdzi¢, jaka kwota
podlega zwrotowi. W tego typu sprawach sad powinien korzysta¢ z orzecznictwa sadéw wspélno-
towych dotyczacych stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu oraz wskazéwek i praktyki decyzyjnej Komisj.
Jezeli sad krajowy napotyka na trudnosci zwigzane z obliczeniem kwoty pomocy, moze on zwrdcié
si¢ 0 wsparcie Komisji, jak okreslono w pkt 3 niniejszego zawiadomienia.

2.2.3. Zwrot odsetek

Korzysci ekonomiczne z tytulu niezgodnej z prawem pomocy nie ograniczaja si¢ do kwoty nomi-
nalnej. Dodatkowo beneficjent otrzymuje korzysci finansowe wynikajace z przedwczesnego wprowa-
dzenia pomocy w zycie. Wynika to z tego, Ze jesli pomoc zostalaby zgloszona do Komisji, wyplata
(jesli by nastgpita) zostataby dokonana w terminie pdzniejszym. To zobowigzaloby beneficjenta do
zaciggniecia pozyczki odpowiednich §rodkéw na rynkach kapitalowych, wraz z odsetkami nalicza-
nymi wedlug stawek rynkowych.

Ta nienalezna korzys$¢ czasowa jest powodem, dla ktérego — jezeli zwrot wynika z decyzji Komisji —
art. 14 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego nakazuje nie tylko zwrot nominalnej kwoty pomocy,
lecz takze zwrot odsetek liczonych od dnia, w ktérym niezgodna z prawem pomoc zostala przeka-
zana do dyspozycji beneficjenta, do dnia, w ktérym zostanie ona skutecznie zwrdcona. Obowiazujaca
w tym kontekscie stope odsetek okreslono w art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (,rozporzadzenie wykonawcze”) (°2).

W wyroku w sprawie ,CELF” ETS wyjasnil, ze potrzeba odzyskania korzysci finansowych wynikaja-
cych z przedwczesnego wprowadzenia w zycie pomocy (zwanych dalej ,odsetkami od bezprawnej
pomocy”) jest czescia obowiazku sadéow krajowych na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. Wynika to stad,
ze przedwczesne udzielenie niezgodnej z prawem pomocy powoduje, zaleznie od okolicznosci, co
najmniej wezesniejsze odczucie skutkdw pomocy panstwa przez konkurentow. Beneficjent otrzymuje
wigc nienalezng przewage ().

Obowiazek wydania przez sad krajowy nakazu zwrotu odsetek od bezprawnej pomocy moze zacho-
dzi¢ w dwoch réznych przypadkach:

a) Sad krajowy musi zasadniczo wydal nakaz pelnego zwrotu niezgodnej z prawem pomocy na
mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. W takim przypadku, przy okre$laniu catkowitej kwoty pomocy,
kwote odsetek od bezprawnej pomocy nalezy doda¢ do pierwotnej kwoty pomocy.

(61) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 53 i 55.

(6?) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1. W celu uzyskania informacji na temat sposobu ustalenia stép referencyjnych
i dyskontowych zob. komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych
(Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6) (,Komunikat w sprawie stop referencyjnych”).

(6%) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 52 i 55.
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b) Sad krajowy musi jednak rowniez nakaza¢ zwrot odsetek od bezprawnej pomocy
w okolicznosciach, w ktérych wyjatkowo nie zachodzi obowigzek wydania nakazu pelnego zwrotu
pomocy. Wyrok w sprawie ,CELF” potwierdza, ze obowigzek wydania nakazu zwrotu odsetek od
bezprawnej pomocy istnieje nawet po wydaniu pozytywnej decyzji przez Komisje (°4). Moze to
mie¢ kluczowe znaczenie dla potencjalnych stron roszczacych z uwagi na umozliwienie wyko-
rzystania skutecznych $rodkéw zaradczych réwniez w przypadkach, gdy Komisja stwierdzila, ze
pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

41. W celu wyegzekwowania zwrotu pomocy w odniesieniu do odsetek sady krajowe musza okresli¢
kwote odsetek od bezprawnej pomocy, ktére nalezy zwrécié. W tym wypadku obowigzuja nastepu-
jace zasady:

a) Punktem wyjscia jest nominalna kwota pomocy (%%).

b) Przy okreslaniu stopy odsetek oraz metody obliczania sady krajowe powinny wziaé pod uwage
fakt, ze odzyskanie odsetek od bezprawnej pomocy przez sad krajowy shuzy temu samemu celowi,
co odzyskanie odsetek przez Komisje na mocy art. 14 rozporzadzenia proceduralnego. Dodatkowo
roszczenia dotyczace zwrotu odsetek od bezprawnej pomocy s3 roszczeniami wynikajacymi
z prawa wspolnotowego, opartymi bezposrednio o art. 88 ust. 3 Traktatu (°°). Zasady réwnowaz-
nosci i skutecznosci okreslone w sekcji 2.4.1 niniejszego zawiadomienia majg wigc zastosowanie
do tych roszczen.

¢) W celu zapewnienia spéjnosci z art. 14 rozporzadzenia proceduralnego i zgodnosci z wymogiem
skuteczno$ci Komisja jest zdania, ze metoda obliczania odsetek stosowana przez sad krajowy nie
moze by¢ mniej restrykcyjna od metody przewidzianej w rozporzadzeniu wykonawczym (*7). Co
za tym idzie, odsetki od bezprawnej pomocy nalezy naliczy¢ w formie skumulowanej, za$ obowia-
zujgca stopa odsetek nie moze by¢ nizsza od stopy referencyjnej (°9).

d) Ponadto, zdaniem Komisji, z zasady réwnowaznosci wynika, ze jezeli metoda naliczania odsetek na
podstawie prawa krajowego jest bardziej restrykcyjna niz metoda okreslona w rozporzadzeniu
wykonawczym, sad krajowy bedzie musial zastosowaé bardziej restrykcyjne zasady krajowe
réwniez w odniesieniu do roszczen w oparciu o art. 88 ust. 3 Traktatu.

¢) Dniem rozpoczgcia naliczania odsetek jest zawsze dzien, w ktérym niezgodna z prawem pomoc
zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta. Dzien zakoficzenia naliczania zalezy od sytuacji
w momencie wydania orzeczenia krajowego. Jezeli Komisja zatwierdzila juz pomoc, jak mialo to
miejsce w sprawie ,CELF”, dniem zakoniczenia naliczania jest dzien wydania decyzji przez Komisjg.
W przeciwnym wypadku odsetki od bezprawnej pomocy s3 naliczane za caly okres istnienia
bezprawnej pomocy, az do dnia rzeczywistej splaty pomocy przez beneficjenta. Orzeczenie
w sprawie ,CELF" potwierdzilo, ze odsetki od bezprawnej pomocy nalezy naliczaé rdwniez
w okresie migdzy wydaniem pozytywnej decyzji przez Komisj¢ a péZniejszym jej uniewaznieniem
przez sady wspolnotowe (%9).

(¢4 Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,

pkt 52 i 55.

(°%) Zob. pkt 36 powyzej. Podatek zaptacony od nominalnej kwoty pomocy mozna potraci¢ tytutem odzyskania pomocy,
zob. sprawa T-459/93 Siemens przeciwko Komisji [1995] Rec. II-1675, pkt 83.

(%6) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 52 i 55.

() W celu uzyskania informacji na temat rozporzadzenia wykonawczego zob. rozdzial V.

(%%) Zob. przypis 62 powyzej.

(%%) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 69.



9.4.2009

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 85/11

42. W przypadku watpliwosci sady krajowe moga zwrdcic¢ si¢ do Komisji o wsparcie na podstawie sekcji
3 niniejszego zawiadomienia.

2.2.4. Roszczenia o odszkodowanie

43. Na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu mozna réwniez wnosiC roszczenia do sgdéw krajowych
o odszkodowanie za szkody poniesione przez konkurencje beneficjenta i inne osoby trzecie
z tytulu niezgodnej z prawem pomocy pafistwa (’%). Roszczenia o odszkodowanie sg zwykle skiero-
wane przeciwko organowi przyznajacemu pomoc panstwa. Moga one by¢ szczegélnie wazne dla
powoda, poniewaz, odwrotnie niz w przypadku roszczeni dotyczacych jedynie zwrotu pomocy,
skuteczne roszczenie o odszkodowanie zapewnia powodowi bezposrednig rekompensate za ponie-
sione straty.

44. ETS wiclokrotnie orzekal, ze poszkodowane osoby trzecie moga wystepowaé z roszczeniami
o odszkodowanie na mocy prawa krajowego ("!). Takie powddztwa zaleza oczywiscie od krajowych
zasad prawnych. W zwigzku z tym podstawy prawne, na ktére powodowie powolywali si¢
w przesziosci, r6znia si¢ znaczaco w ramach Wspdlnoty.

45. Niezaleznie od mozliwo$ci wystgpowania z roszczeniem o odszkodowanie na podstawie prawa krajo-
wego, przypadki naruszenia obowigzku stosowania okresu zawieszenia maja bezposrednie i wigzace
konsekwencje z punktu widzenia prawa wspdlnotowego. Dzieje si¢ tak, poniewaz obowigzek stosowania
okresu zawieszenia na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu jest bezposrednio obowigzujaca zasadg prawa
wspolnotowego, wiazacg organy wszystkich panstw czltonkowskich (72). Naruszenie obowiagzku stoso-
wania okresu zawieszenia moze wigec zasadniczo skutkowal roszczeniami o odszkodowanie na
podstawie orzeczeni ETS w sprawach ,Francovich” (%) i ,Brasserie du Pécheur” ("4). Orzeczenia te
potwierdzaja (7°) wymog zrekompensowania przez panstwo czlonkowskie strat i szkdd poniesionych
przez osoby fizyczne w rezultacie naruszenia prawa wspélnotowego, za ktére odpowiada dane
panstwo (7%). Odpowiedzialno$¢ ta ma miejsce w przypadku gdy: (i) regula naruszanego prawa nadaje
prawa osobom fizycznym; (i) naruszenie jest wystarczajagco powazne; oraz (iii) istnieje bezposredni
zwigzek przyczynowy pomiedzy naruszeniem obowiazku panstwa czlonkowskiego a szkoda ponie-
siong przez poszkodowane strony (7).

46. Pierwszy wymog (obowigzek wynikajacy z prawa wspdlnotowego, majacy na celu ochrong praw oséb
fizycznych) jest spelniony w odniesieniu do przypadkow naruszenia art. 88 ust. 3 Traktatu WE. ETS
nie tylko wielokrotnie potwierdzal istnienie praw osob fizycznych na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu
WE, lecz takze wyjasnial, ze ochrona tych praw nalezy do obowiazkéw sadéw krajowych (78).

(7% Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,

pkt 53 i 55; sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 56; oraz

sprawa C-334/07 P, Komisja przeciwko Freistaat Sachsen, wyrok z dnia 11 grudnia 2008 r., jeszcze nie opubliko-

wany, pkt 54.

Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,

pkt 53 i 55; sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 56; oraz

sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 75.

Sprawa 6/64, Costa przeciwko EN.E.L., [1964] Rec. 1141; sprawa 120/73, Lorenz GmbH przeciwko Republice

Federalnej Niemiec i in., [1973] Zb.Orz. 1471, pkt 8; oraz sprawa C-354/90 Fédération Nationale du Commerce

Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Frangji, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 11.

(73) Sprawy polaczone C-6/90 i C-9/90, Francovich i Bonifaci przeciwko Wiochom, [1991] Rec. I-5357.

(7*) Sprawy polaczone C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur I Factortame, [1996] Rec. 1-1029.

(7°) To, ze naruszenie zasad pomocy panstwa moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci panstwa czlonkowskiego bezpo-
$rednio w oparciu o prawo wspdlnotowe potwierdzila tez sprawa C-173/03 Traghetti del Mediterraneo przeciwko
Wlochom, [2006] Zb.Orz. 1-5177, pkt 41.

(76) Sprawy potaczone C-6/90 i C-9/90, Francovich i Bonifaci przeciwko Wlochom, przywotane powyzej w przypisie 73,
pkt 31-37; oraz sprawy polaczone C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur I Factortame, przywolane powyzej
w przypisie 74, pkt 31.

(’7) Zob. sprawa C-173/03, Traghetti del Mediterraneo przeciwko Wlochom, przywolana powyzej w przypisie 74,
pkt 45.

(78) Sprawa C-354/90, Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Frandji,
przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 12 do 14; sprawy polaczone C-261/01 i C-262/01, Van Calster i Cleeren,
przywolane powyzej w przypisie 35, pkt 53; oraz sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la
Communication, przywolana powyzej w przypisie 36, pkt 38.

(71

N

(72

-
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47. Wymog wystarczajgco powaznego naruszenia prawa wspolnotowego réwniez zostanie spelniony
odno$nie do art. 88 ust. 3 Traktatu WE. Przy stwierdzaniu, czy naruszenie prawa wspolnotowego
jest wystarczajgco powazne, ETS kladzie duzy nacisk na poziom swobody decyzyjnej danych
wladz (7). Jesli odno$ne wladze nie posiadaja swobody decyzyjnej, samo naruszenie prawa wspélno-
towego moze zostaé uznane za wystarczajace, aby stwierdzi¢ istnienie wystarczajaco powaznego
naruszenia (%%). W odniesieniu do art. 88 ust. 3 Traktatu WE wladze panstwa czlonkowskiego nie
maja jednak swobody, ktéra umozliwialaby im niezgloszenie $rodkéw pomocy panstwa. Zasadniczo
sg one absolutnie zobowigzane do zglaszania wszelkich tego typu $rodkéw przed wprowadzeniem ich
w zycie. Mimo ze w niektérych przypadkach ETS bierze pod uwage mozliwos¢ usprawiedliwienia
pewnych przypadkéw naruszenia prawa wspdlnotowego, wynikajacych =z istnienia pomocy
panstwa (%), wladze pafistwa czlonkowskiego nie mogg argumentowa¢, ze naruszenie prawa wynika
z nieSwiadomosci istnienia obowigzku stosowania okresu zawieszenia. Jest tak ze wzgledu na istnienie
szerokiego orzecznictwa oraz wytycznych Komisji, dotyczacych stosowania art. 87 ust. 1 i art. 88
ust. 3 Traktatu WE. W przypadku watpliwosci, pafistwa czlonkowskie moga zawsze zglosi¢ si¢ do
Komisji w celu uzyskania pewnosci odnosnie do zgodnosci rodka z prawem (%2).

48. Trzeci wymdg, dotyczacy wyrzadzenia stronie roszczacej przez naruszenie prawa wspdlnotowego
rzeczywistej i pewnej szkody finansowej, moze zosta¢ spelniony na rézne sposoby.

49. Powodowie czgsto argumentuja, ze to pomoc byla bezposrednim powodem utraty zysku. Zajmujac si¢
tego typu roszczeniem, sad krajowy powinien wzigé pod uwage nastgpujace wzgledy:

a) Ze wzgledu na zawarte w prawie wspolnotowym wymogi réwnowaznosci i skutecznosci (*%)
przepisy krajowe nie moga wyklucza¢ odpowiedzialnosci pafistwa czlonkowskiego za utrate
zysku (%%). Na mocy prawa wspdlnotowego szkoda moze zaistnie¢ bez wzgledu na to, czy na
skutek naruszenia prawa strona roszczaca stracila pewne aktywa, czy tez nie mogla naby¢ nowych.
Jezeli prawo krajowe zawiera tego typu wylaczenie, sad krajowy musi odméwic¢ jego zastosowania
w odniesieniu do roszczen o odszkodowanie wniesionych na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu.

b) OkreSlenie rzeczywistej kwoty utraconego zysku bedzie latwiejsze, jeSli niezgodna z prawem
pomoc umozliwita beneficjentowi uzyskanie zlecenia lub okreslonych mozliwosci gospodarczych
kosztem powoda. Sad krajowy moze wowczas obliczy¢ przychdd, ktéry powdd méglby uzyskad,
wykonujgc dane zlecenie. W przypadkach, gdy beneficjent juz zrealizowal zlecenie, sad krajowy
powinien takze wzia¢ pod uwage rzeczywisty wypracowany zysk.

) Jezeli pomoc doprowadzita jedynie do ogélnych strat w udziale w rynku, wéwczas konieczna jest
bardziej skomplikowana ocena szkéd. Jednym z mozliwych sposobéw rozwigzania tego typu
spraw mogloby by¢ poréwnanie rzeczywistej sytuacji w zakresie dochodéw powoda (w oparciu
o rachunek zyskéw i strat) z hipotetyczna sytuacja w zakresie dochodéw, ktéra miataby miejsce,
gdyby niezgodna z prawem pomoc nie zostala przyznana.

d) Moga zaistnie¢ okoliczno$ci, w ktdérych szkody poniesione przez powoda przekraczaja kwote
utraconego zysku. Taka sytuacja moze mieé¢ na przyklad miejsce, gdy w wyniku pomocy przy-
znanej niezgodnie z prawem powdd jest zmuszony do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (np. w wyniku niewyplacalnosci).

(7°) Sprawy potaczone C-46/93 i 48/93, Brasserie du Pécheur i Factortame, przywolane powyzej w przypisie 73, pkt 55.

(%9) Sprawa C-278/05 Robins i in., [2007] Zb.Orz. I-1053, pkt 71; sprawa C-424/97, Haim, [2000] Zb.Orz. s. I-5123,
pkt 38; oraz sprawa C-5/94, Hedley Lomas, [1996] Zb.Orz. s. [-2553, pkt 28.

(®1) Sprawy polaczone C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur i Factortame, przywolane powyzej w przypisie 73,
pkt 56.

(%) Pomimo faktu, zZe naruszenia art. 88 ust. 3 Traktatu WE nalezy traktowa jako wystarczajaco powazne, moga
wystapi¢ okolicznosci wyjatkowe, ktore uniemozliwiajg wystepowanie z roszczeniami o odszkodowanie. W tego
typu okolicznodciach wymdg wystarczajgco powaznego naruszenia nie musi by¢ spelniony. Zob. pkt 32 i 33
powyzej.

(%%) Zob. pkt 2.4.1 ponizej.

(*4) Sprawy polaczone C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur I Factortame, przywolane powyzej w przypisie 73, pkt
871 90.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Mozliwos¢ dochodzenia roszczen o odszkodowanie jest z zasady niezalezna od jakiegokolwiek docho-
dzenia prowadzonego réwnolegle przez Komisje, ktére dotyczy tego samego $rodka pomocy. Tego
typu dochodzenie w toku nie zwalnia sadu krajowego z obowiazku ochrony praw oséb fizycznych na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu (¥). Poniewaz powdd moze by¢ w stanie wykazaé, ze ponidst straty
z powodu przedwczesnego udzielenia pomocy oraz, bardziej szczegdlowo, w rezultacie niezgodnej
z prawem korzysci czasowej beneficjenta, skuteczne roszczenia o odszkodowanie nie sa réwniez
wykluczone w przypadku, gdy Komisja zatwierdzila pomoc zanim sad krajowy podjat w tej sprawie
decyzje ().

Krajowe przepisy proceduralne w niektérych przypadkach zezwalajg, aby sad krajowy w celu stwier-
dzenia rzeczywistej kwoty odszkodowania, ktére ma zosta¢ przyznane powodowi, oparl si¢ na
rozsgdnych szacunkach. W takim przypadku oraz zgodnie z zasadg skutecznosci (*) zastosowanie
tego typu szacunkéw jest mozliwe takze w zwiazku z roszczeniami o odszkodowanie wynikajacymi
z art. 88 ust. 3 Traktatu. Moze to stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla sadow krajowych, ktére maja
trudnosci z obliczaniem kwoty odszkodowan.

Wstepne warunki prawne dla roszczen o odszkodowanie na podstawie prawa wspdlnotowego oraz
kwestie obliczania kwoty odszkodowan moga réwniez stanowi¢ podstawe do skladania wnioskéw
o pomoc Komisji zgodnie z sekcja 3 niniejszego zawiadomienia.

2.2.5. Roszczenia o odszkodowanie przeciw beneficientowi

Potencjalni powodowie sg uprawnieni do wnoszenia roszczenn o odszkodowanie przeciw organom
panstwa przyznajagcym pomoc. Moga jednak wystapi¢ okolicznodci, w ktérych powdd preferuje
roszczenie o odszkodowanie bezposrednio od beneficjenta.

W orzeczeniu w sprawie ,SFEI” ETS wyraznie odpowiedzial na pytanie, czy na mocy prawa wspol-
notowego roszczenia o odszkodowanie mozna wnosi¢ bezposrednio przeciwko beneficjentowi. ETS
orzekl, ze ze wzgledu na to, iz art. 88 ust. 3 Traktatu nie naklada na beneficjenta zadnych bezpo-
Srednich obowiazkéw, nie istnieje wystarczajaca wspdlnotowa podstawa prawna dla tego typu
roszczen (%8).

Nie wyklucza to jednak w zaden sposoéb mozliwosci przeprowadzenia skutecznego postgpowania
o odszkodowanie przeciwko beneficjentowi na podstawie krajowego prawa materialnego. W tym
kontekscie ETS konkretnie odnidst si¢ do mozliwosci powolania si¢ potencjalnych powodéw na
krajowe zasady regulujace odpowiedzialno$¢ pozaumowng (*).

2.2.6. Srodki tymczasowe

Obowigzek wyciagniecia przez sady krajowe koniecznych konsekwencji prawnych z tytutu naruszenia
obowigzku stosowania okresu zawieszenia nie ogranicza si¢ do wydania przez nie wyroku.
W kontekscie ich roli opisanej w art. 88 ust. 3 Traktatu od sadéw krajowych wymaga si¢, aby
w stosownych przypadkach przyjmowaly one $rodki tymczasowe w celu ochrony praw oséb fizycz-
nych (°%) oraz skutecznosci przepisow art. 88 ust. 3 Traktatu.

(®%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 44.

(%6) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,
pkt 53 i 55.

(87) Zob. pkt 2.4.1 ponizej.

(%%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 72 do 74.

(%%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 75. W przypadku konfliktu systeméw prawnych
prawo majace zastosowanie jest okreslane na podstawie rozporzgdzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczacego prawa wlasciwego dla zobowigzain pozaumownych (Rzym II) (Dz.U.
L 199 z 31.7.2007, s. 40).

(%) Sprawa C-354/90, Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires i in. przeciwko Francji,
przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 12; sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 52;
oraz sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 46.
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57. Uprawnienia sadow krajowych do stosowania Srodkéw tymczasowych moga mie¢ kluczowe znaczenie
dla zainteresowanych stron w przypadkach, gdzie konieczna jest szybka reakcja. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ szybkiego dzialania w odniesieniu do niezgodnej z prawem pomocy, bliskie polozenie
oraz réznorodno$¢ dostepnych im $rodkéw sady krajowe sa bardzo dobrze umocowane do wyda-
wania decyzji tymczasowych w przypadku, gdy niezgodna z prawem pomoc zostala juz wyplacona
lub bedzie wyplacona wkrétce.

58. Najprostszymi sprawami sg te, w ktérych niezgodna z prawem pomoc nie zostala jeszcze wyplacona,
jednakze istnieje ryzyko, ze wyplaty te beda mialy miejsce w trakcie postgpowania toczacego si¢ przed
sadem krajowym. W tego typu sprawach obowiazek zapobiegania naruszeniu art. 88 ust. 3 Trak-
tatu (°!) moze wymaga¢ od sadéw krajowych wydania tymczasowego nakazu zapobiegajacego wypla-
ceniu niezgodnej z prawem pomocy do chwili wydania orzeczenia co do istoty sprawy.

59. W przypadku gdy niezgodna z prawem pomoc zostala juz wyplacona, rola sadéw krajowych na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu wymaga od nich wydania nakazu zwrotu pelnego wymiaru pomocy
(w tym odsetek od bezprawnej pomocy). Ze wzgledu na zasade skutecznosci (°2) sad krajowy nie
moze odracza¢ wydania tego nakazu poprzez nadmierne opdZnianie postepowania. Tego rodzaju
op6znienia nie tylko maja wplyw na prawa oséb fizycznych, chronione przepisami art. 88 ust. 3
Traktatu, lecz réwniez bezpoSrednio zwickszaja szkody konkurencji wynikajace z niezgodnosci
pomocy z prawem.

60. Pomimo tego ogdlnego wymogu mogg jednak wystapi¢ okolicznosci, w ktérych ostateczne orzeczenie
sadu krajowego bedzie opdznione. W tego typu przypadkach sad krajowy jest zobowiazany na
podstawie art. 88 ust. 3 chroni¢ prawa poszczegélnych oséb, stosujac wszelkie Srodki tymczasowe,
jakimi dysponuje w ramach wlasciwych krajowych przepisow proceduralnych w celu przynajmniej
tymczasowego zatrzymania antykonkurencyjnych skutkéw pomocy (,tymczasowy zwrot”) (°3). Zasto-
sowanie w takiej sytuacji krajowych przepiséw proceduralnych podlega wymogom réwnowaznosci
i skutecznosci (°4).

61. Jezeli w oparciu o orzecznictwo sadéw wspodlnotowych i praktyke Komisji sad krajowy doszed! do
uzasadnionego wniosku prima facie, ze dany $rodek stanowi pomoc niezgodna z prawem, najwlasciw-
szym $rodkiem zaradczym w tej sytuacji bedzie, zdaniem Komisji oraz zgodnie z przepisami krajo-
wego prawa formalnego, nakaz zdeponowania kwoty niezgodnej z prawem pomocy oraz odsetek
naliczanych za okres, kiedy pomoc byla niezgodna z prawem na zablokowanym koncie do chwili
wydania orzeczenia co do istoty sprawy. W swoim ostatecznym orzeczeniu sad krajowy wydalby
wowczas albo nakaz zwrotu zdeponowanych $rodkéw organowi pafistwa przyznajagcemu pomoc,
w przypadku potwierdzenia niezgodnosci pomocy z prawem, albo nakaz uwolnienia $rodkéw na
rzecz beneficjenta.

62. Tymczasowy zwrot moze by¢ takze bardzo skutecznym instrumentem w przypadkach, gdy postepo-
wanie sagdu krajowego toczy si¢ réwnolegle z dochodzeniem Komisji (°°). Trwajace dochodzenie
Komisji nie zwalnia sadu krajowego z obowiazku ochrony praw indywidualnych na mocy art. 88
ust. 3 Traktatu (°°). Sad krajowy nie moze wiec zawiesi¢ wlasnego postepowania do chwili podjecia
decyzji przez Komisje, zawieszajac tym samym ochrone praw powoda, poniewaz ochrona ta jest
obowigzkiem sgdu na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. W przypadku gdy przed wydaniem orzeczenia
i nieodwracalnego nakazu zwrotu pomocy sad krajowy postanowi poczeka¢ na wynik prowadzonej
przez Komisje¢ oceny zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, powinien podjaé odpowiednie $rodki tymcza-
sowe. Takze tutaj wydanie nakazu zdeponowania pomocy na zablokowanym koncie wydaje si¢ by¢
odpowiednim $rodkiem zaradczym:

(°1) Zob. pkt 2.2.1 powyzej.

(°?) Zob. pkt 2.4.1 ponizej.

(°) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 52; oraz sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung
in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 46.

(*%) Zob. pkt 2.4.1 ponizej.

(*°) Wiecej informacji o $rodkach tymczasowych stosowanych w sprawach dotyczacych zwrotu pomocy — zob. pkt 2.3.1
ponizej.

(°%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 44.
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63.

64.

65.

66.

67.

a) Jezeli Komisja stwierdzi, ze pomoc jest niezgodna ze wspdélnym rynkiem, sad krajowy wydaje
nakaz zdeponowania $rodkéw na zablokowanym koncie, w celu zwrdcenia ich organowi pafistwa
przyznajacemu pomoc (wraz z odsetkami od bezprawnej pomocy).

b) Jezeli Komisja stwierdzi, Ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, stwierdzenie to zwalnia sad
krajowy z obowigzku wydania nakazu zwrotu pelnego wymiaru pomocy, ktéry wynika z prawa
wspolnotowego (°7). Sad moze wigc na podstawie prawa krajowego (°%) wyda¢ nakaz uwolnienia
kwoty pomocy na rzecz beneficjenta. Jednakze, jak opisano w sekcji 2.2.3, sad krajowy pozostaje
zobligowany prawem wspélnotowym do wydania nakazu zwrotu odsetek naliczanych za okres,
kiedy pomoc byla niezgodna z prawem (°%). Odsetki te beda wiec musialy zostaé zaplacone
organowi pafistwa przyznajagcemu pomoc.

2.3. Rola sagdé6w krajowych w wykonaniu decyzji Komisji nakazujacych zwrot pomocy

Do sadéw krajowych mogg takze trafiaé sprawy dotyczace pomocy pafistwa, w przypadkach gdy
Komisja nakazala zwrot pomocy. Pomimo ze wigkszo$¢ takich spraw dotyczy uniewaznienia krajo-
wego nakazu zwrotu pomocy, osoby trzecie moga réwniez wnosi¢ roszczenia o odszkodowanie od
wladz krajowych za niewykonanie decyzji Komisji o zwrocie pomocy.

2.3.1. Kwestionowanie waznosci krajowego nakazu zwrotu pomocy

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego panstwa czlonkowskie musza bezzwlocznie
wykona¢ decyzje dotyczace zwrotu pomocy. Zwrot pomocy odbywa si¢ zgodnie z procedurami
przewidzianymi ustawodawstwem krajowym, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe
i skuteczne wyegzekwowanie decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy paistwa. W przypadku gdy
krajowe przepisy proceduralne nie umozliwiaja natychmiastowego lub skutecznego zwrotu pomocy,
sad krajowy musi odméwi¢ zastosowania takich przepiséw (1°9).

Wazno$¢ nakazéw odzyskania pomocy wydanych przez krajowe wladze w celu wykonania decyzji
Komisji nakazujgcej odzyskanie pomocy jest niekiedy kwestionowana przed sadem krajowym. Reguly
tego typu postepowania zostaly szczegdlowo okreslone w zawiadomieniu dotyczacym odzyskiwania
pomocy wydanym przez Komisje w 2007 r. (1), ktérego gléwne elementy streszczono ponizej
niniejszej sekcji.

Sad krajowy nie moze w szczegdlnosci kwestionowaé waznosci decyzji Komisji, jezeli pow6d miat
mozliwos¢ zaskarzenia tej decyzji bezposrednio w sadach wspélnotowych (192). Oznacza to réwniez,
ze w przypadkach, w ktérych zaskarzenie decyzji na podstawie art. 230 Traktatu byloby mozliwe, sad
krajowy nie moze zawiesi¢ egzekucji decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy z przyczyn zwigzanych
z waznoscig decyzji Komisji (1%3).

W przypadku, gdy nie jest jasne, czy pow6éd moze wnie$¢ o stwierdzenie niewaznosci decyzji na
podstawie art. 230 Traktatu (np. poniewaz $rodek pomocy byl programem pomocy o szerokim
zasiegu, w przypadku ktérego powdd moze nie by¢ w stanie wykazaé, ze dotyczyl on jej indywi-
dualnie), sad krajowy musi zasadniczo zapewni¢ ochrone prawna. Jednak nawet w takim wypadku
sedzia krajowy musi zwrdci¢ si¢ o orzeczenie w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 234 Traktatu,
jezeli postepowanie krajowe dotyczy waznosci i zgodnosci z prawem decyzji Komisji (1%4).

(*7) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,

pkt 46 i 55.

(°%) Zob. pkt 35 powyzej.
(*%) Sprawa C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, przywolana powyzej w przypisie 36,

pkt 52 i 55.

(190) Sprawa C-232/05, Komisja przeciwko Francji, (.Scott”), przywolana powyzej w przypisie 34, pkt 49 do 53.
(1°1) Zawiadomienie Komisji — zapewnienie skutecznego wykonania decyzji Komisji nakazujacych panistwom czlonkow-

skim odzyskanie pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, przywolane powyzej
w przypisie 52, pkt 55 do 59.

(1°2) Zob. odniesienia przywolane w przypisie 34.
(103) Sprawa C-232/05, Komisja przeciwko Francji, (,Scott”), przywolana powyzej w przypisie 34, pkt 59 i 60.
(194 Zob. sprawa C-119/05 Lucchini, przywolana powyzej w przypisie 32, pkt 53.
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68. W tych okolicznosciach przyznanie czasowego zawieszenia podlega bardzo restrykcyjnym wymogom
prawnym okre$lonym w orzeczeniach ,Zuckerfabrik” (19°) i ,Atlanta” (1°°): sad krajowy moze zawiesi¢
nakazy zwrotu pomocy jedynie pod nastgpujacymi warunkami: (i) sad ma powazne watpliwosci
odno$nie do waznosci aktu wspdlnotowego; jezeli wazno$¢ kwestionowanego aktu nie jest juz
w trakcie rozpatrywania przez ETS, sad krajowy musi sam skierowaé kwestie do ETS; (i) musi
wystepowal naglaca konieczno$¢ w tym sensie, Ze tymczasowe zawieszenie jest niezbedne w celu
uniknigcia powaznych i nieodwracalnych szkdd wobec strony wnoszacej o zawieszenie oraz (iii) sad
musi nalezycie uwzgledni¢ interes Wspdlnoty. Dokonujgc oceny wszystkich powyzszych warunkdw,
sad krajowy musi przestrzegal wszelkich orzeczei sadéw wspdlnotowych dotyczacych zgodnosci
z prawem decyzji Komisji lub stosowania tymczasowego zawieszenia na poziomie Wspélnoty (197).

2.3.2. Odszkodowania za niewykonanie decyzji nakazujgcej odzyskanie srodkow

69. Tak jak w przypadku naruszenia obowigzku stosowania okresu zawieszenia, niewykonanie przez
wladze panstw czlonkowskich decyzji nakazujacej odzyskanie $rodkéw na podstawie art. 14 rozpo-
rzadzenia proceduralnego moze doprowadzi¢ do powstania roszczeii o odszkodowanie zgodnie
z orzeczeniami ,Francovich” i ,Brasserie du Pécheur” (1°%). Zdaniem Komisji sposob traktowania
tego typu roszczen o odszkodowanie odpowiada zasadom dotyczacym przypadkéw naruszenia
obowigzku stosowania okresu zawieszenia (1°%). Dzieje si¢ tak dlatego, ze (i) obowiazek odzyskania
udzielonej pomocy ma na celu ochrong tych samych praw, co obowiazek stosowania okresu zawie-
szenia oraz (i) decyzja Komisji nakazujaca odzyskanie pomocy nie pozostawia wladzom krajowym
zadnej swobody decyzyjnej; przypadki naruszenia obowigzku odzyskania pomocy s3 w zwiazku z tym
traktowane z zasady jako wystarczajagco powazne. Wskutek tego skuteczno$¢ roszczenia
o odszkodowanie za niewykonanie decyzji Komisji nakazujacej odzyskanie $rodkéw bedzie zalezed
od tego, czy powdd moze wykazac, ze strata, ktérg ponidsl, byla bezposrednim skutkiem opdznio-
nego odzyskania pomocy (119).

2.4. Przepisy proceduralne oraz legitymacja procesowa przez sadami krajowymi
2.4.1. Zasady ogéine

70. Sady krajowe sa zobowigzane do wyegzekwowania obowigzku stosowania okresu zawieszenia
i ochrony praw jednostek przed bezprawng pomoca pafistwa. Zasadniczo w tego typu postgpowa-
niach zastosowanie majg krajowe przepisy proceduralne ('''). W oparciu jednak o gtéwne zasady
prawa wspélnotowego, stosowanie prawa krajowego w tych okolicznosciach podlega dwoém istotnym
warunkom:

a) krajowe przepisy proceduralne obowigzujace w przypadku roszczen na podstawie art. 88 ust. 3
Traktatu nie moga by¢ mniej korzystne niz te, ktére reguluja kwestie roszczen w prawie krajowym
(zasada réwnowaznosci) (112); oraz

b) krajowe przepisy proceduralne nie mogg nadmiernie utrudnia¢ lub praktycznie uniemozliwial
wykonania praw przyznanych na mocy przepisow wspélnotowych (zasada skutecznosci) (11%).

(19%) Sprawy polaczone C-143/88 i 92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest przeciwko Hauptzollamt

Itzehoe i Hauptzollamt Paderborn, [1991] Rec. I-415, pkt 33.

(1°%) Sprawa C-465/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. v Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, [1995]
Rec. 3761, pkt 51.

(1%7) Dalsze wytyczne mozna znalezé w zawiadomieniu o odzyskaniu pomocy z 2007 r., pkt 59.

(1%%) Zob. odniesienia przywolane w przypisie 77.

(19%) Zob. pkt 2.2.4 powyzej.

(119 Zob. pkt 48 do 51 powyzej.

(111) Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 45; oraz sprawa
C-526/04, Laboratoires Boiron, [2006] Zb.Orz. I-7529, pkt 51.

("2) Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 45; polaczone
sprawy C-392/04 i C-422/04, i-21 Niemcy, [2006] Zb.Orz. 1-8559, pkt 57; oraz sprawa 33/76, Rewe, [1976]
Zb.Orz. s. 1989, pkt 5.

(113) Sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich, przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 45; sprawa C-174/02
Streekgewest, [2005] Zb.Orz. 1-85, pkt 18; oraz sprawa 33|76, Rewe, przywolana powyzej w przypisie 111, pkt 5.
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71. Biorac pod uwage pierwszefistwo prawa wspoélnotowego, sady krajowe muszg odmoéwi¢ stosowania
krajowych przepiséw proceduralnych, jezeli ich zastosowanie narusza zasady okreslone w pkt 70 (114).

2.4.2. Legitymacja procesowa

72. Zasada skutecznoSci ma bezposredni wplyw na legitymacje procesowa potencjalnych powodow
w sprawach przed sagdami krajowymi na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu. W tej kwestii prawo wspdlno-
towe wymaga, aby krajowe przepisy dotyczace legitymacji procesowej nie podwazaly prawa do
skutecznej ochrony sadowej (11°). W zwigzku z tym reguly krajowe nie moga ogranicza¢ liczby
uprawnionych do wystepowania przed sgdem jedynie do konkurentéw beneficjenta (1'9). Osoby
trzecie, ktorych nie dotyczy zaktdcenie konkurencji wynikajace z tego $rodka pomocy, moga réwniez
posiadaé wystarczajacy interes prawny o innym charakterze (jak wykazano w sprawach z zakresu
prawa podatkowego), wnoszac o rozpoczecie postepowania przed sadem krajowym ('17).

2.4.3. Kwestie legitymacji w sprawach podatkowych

73. Orzecznictwo cytowane w pkt 72 ma szczeg6lne znaczenie odnosnie do pomocy paristwa przyznanej
w formie zwolnienia z podatkéw i innych zobowigzan finansowych. W tego typu przypadkach
nierzadko osoby, ktére nie odnosza korzysci z tego samego zwolnienia, kwestionujg wlasne obcig-
zenie podatkowe na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu (!18).

74. Jednakze, w oparciu o orzecznictwo sadéw wspélnotowych, platnik podatkow bedacy osoba trzecia
moze powola¢ si¢ na obowigzek stosowania okresu zawieszenia jedynie w przypadku, gdy platnosé
podatkéw stanowi w jego przypadku integralng cze$¢ niezgodnego z prawem S$rodka pomocy
panstwa (11%). Jest to przypadek, w ktérym, na mocy odpowiednich przepiséw krajowych, przychody
z podatkéw sa zarezerwowane wylacznie na finansowanie niezgodnej z prawem pomocy panistwa
i majg bezposredni wplyw na kwote pomocy panstwa przyznang z naruszeniem art. 88 ust. 3
Traktatu (129).

75. Jezeli zwolnienia podatkowe dotycza podatkéw ogdlnych, kryteria te nie sa zwykle spelnione.
W zwiazku z tym przedsi¢biorstwo zobowigzane do placenia tego typu podatkéw nie moze zasad-
niczo wnosi¢ o uznanie zwolnienia podatkowego przyznanego innej osobie za sprzeczne z art. 88
ust. 3 Traktatu ('?'). Wynika to réwniez z utrwalonego orzecznictwa, ktére stanowi, ze rozszerzanie
niezgodnego z prawem zwolnienia podatkowego na powoda nie jest odpowiednim $rodkiem zarad-
czym na naruszenie art. 88 ust. 3 Traktatu. Taki $rodek nie wyeliminowalby negatywnego wplywu
bezprawnej pomocy na konkurencje, a wrecz odwrotnie, doprowadzitby do jego zwigkszenia (122).

2.4.4. Gromadzenie dowodéw

76. Zasada skutecznosci moze réwniez wplywaé na proces gromadzenia dowodéw. Przykladowo, jezeli
cigzar dowodowy przy konkretnym roszczeniu uniemozliwia lub nadmiernie utrudnia uzasadnienie
roszczenia przez powoda (np. gdy nie jest on w posiadaniu koniecznych dokumentéw), sad krajowy
zobowigzany jest wykorzysta¢ wszelkie sposoby dostepne w krajowym prawie proceduralnym w celu
umozliwienia powodowi dostepu do dowodéw. W przypadkach przewidzianych prawem krajowym
moze to obejmowaé obowigzek wydania przez sad krajowy nakazu udostgpnienia powodowi przez
strong pozwang lub strong trzecig koniecznych dokumentéw (123).

(%) Sprawa 106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko Simmenthal, [1978] Zb.Orz. s. 629, pkt 21

i24.

(11%) Sprawa C-174/02, Streekgewest, przywolana powyzej w przypisie 112, pkt 18.

(11%) Sprawa C-174/02, Streckgewest, przywolana powyzej w przypisie 112, pkt 14-21.

(V) Sprawa C-174/02, Streekgewest, przywolana powyzej w przypisie 112, pkt 19.

("18) Zob. statystyki w pkt 3 powyzej. Nalozenie wyjatkowo wysokich obcigzenn podatkowych na niektére sektory lub
producentéw réwniez moze stanowi¢ pomoc panstwa na rzecz innych przedsigbiorstw, zob. sprawa C-487/06
P British Aggregates Association przeciwko Komisji, wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r., jeszcze nie opublikowany,
pkt 81-86.

("1%) Sprawa C-174/02, Streeckgewest, przywolana powyzej w przypisie 112, pkt 19.

(120) Sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05, Air Liquide, przywolane powyzej w przypisie 13, pkt 46; polaczone sprawy
C-266/04 do C-270/04, C-276/04 i C-321/04 do C-325/04, Casino France i in., [2005] Zb.Orz. 1-9481, pkt 40;
oraz sprawa C-174/02, Streekgewest, przywolana powyzej w przypisie 112, pkt 26.

('21) Sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05, Air Liquide, przywolane powyzej w przypisie 13, pkt 48; polaczone sprawy
C-266/04 do C-270/04, C-276/04 i C-321/04 do C-325/04, Casino France i in., przywolane powyzej w przypisie
119, pkt 43 i 44.

('2?) Sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05, Air Liquide, przywolane powyzej w przypisie 13, pkt 45.

('?3) Sprawa C-526/04, Laboratoires Boiron, przywolana powyzej w przypisie 110, pkt 55 i 57.
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3. WSPARCIE KOMISJI DLA SADOW KRAJOWYCH

77. Zgodnie z art. 10 Traktatu instytucje europejskie oraz panstwa czlonkowskie majg wzajemny
obowiazek lojalnej wspolpracy, majagc na uwadze osiaganie celéw Traktatu WE. W zwiazku z tym
art. 10 Traktatu zaklada, Ze Komisja musi wspiera sady krajowe w stosowaniu przez nie prawa

wspolnotowego (4. 1 odwrotnie, sady krajowe moga by¢ zobowiazane do wspierania Komisji
w wykonywaniu jej zadan (12°).

78. Biorac pod uwage kluczowsa role sadoéw krajowych przy egzekwowaniu zasad dotyczacych pomocy
panstwa, Komisja jest zobowigzana do udzielenia wsparcia sadom krajowym, gdy uznaja one, Ze jest
to konieczne do wydania orzeczenia w toczacej si¢ sprawie. Mimo ze Zawiadomienie o wspolpracy
wydane w 1995 r. przewiduje mozliwo$¢ zwracania si¢ sadéw krajowych o wsparcie do Komisji, sady
krajowe nie korzystaly do tej pory regularnie z tej mozliwosci. Dlatego tez Komisja wyraza cheé
ponownego nawigzania SciSlejszej wspélpracy z sadami krajowymi poprzez zapewnienie bardziej
praktycznych i przystepnych mechanizméw wsparcia. Czynigc to, Komisja opiera si¢ na Zawiado-
mieniu o wspdlpracy w przeciwdzialaniu monopolom (12°).

79. Wsparcie Komisji dla sagdéw krajowych moze przybra¢ dwie rézne formy:

a) Sad krajowy moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o przekazanie odpowiednich informacji znajdujacych si¢
w jej posiadaniu (zob. sekcja 3.1).

b) Sad krajowy moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o wydanie opinii w sprawie stosowania zasad doty-
czacych pomocy panistwa (zob. sekcja 3.2).

80. Wspicrajac sady krajowe Komisja musi przestrzegaé swoich obowiazkéw dochowania tajemnicy
zawodowej i ochrony wilasnego funkcjonowania i niezaleznosci ('?7). Wypelniajagc swoje obowiazki
wobec sgdéw krajowych na podstawie art. 10 Traktatu Komisja jest wigc zobowiazana do zachowania
neutralnosci i obiektywnosci. Poniewaz pomoc Komisji udzielana sagdom krajowym jest czescia
obowigzku ochrony interesu publicznego, Komisja nie zamierza stuzy¢ prywatnym interesom stron
postepowania toczacego si¢ przed sadem krajowym. W zwigzku z tym Komisja nie rozpatruje argu-
mentéw zadnej ze stron postepowania przed sadem krajowym odnosnie do pomocy udzielanej przez
nia sadom krajowym.

81. Wsparcie udzielane sgdom krajowym na podstawie niniejszego zawiadomienia jest dobrowolne i nie
ma wplywu na mozliwos¢ lub obowiazek (12%) zwrécenia si¢ przez sad krajowy do ETS o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym odno$nie do interpretacji waznosci prawa wspdlnotowego
zgodnie z art. 234 Traktatu.

3.1. Przekazywanie informacji sadom krajowym

82. Obowigzek wspierania sagdoéw krajowych przez Komisje w stosowaniu zasad dotyczacych pomocy
panstwa obejmuje obowiazek przekazywania im odpowiednich informacji bedacych w posiadaniu
Komisji (129).

('2%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 50; nakaz z dnia 13 lipca 1990 r. w sprawie

C-2/88 Imm., Zvartveld i in., [1990] Rec. I-3365, pkt 16 do 22; oraz sprawa 234/89, Delimitis v Henninger Briu,
[1991] Rec. 1-935, pkt 53.

(%) Sprawa C-94/00, Roquette Freres, [2002], Rec. 19011, pkt 31.

(1?%) Zawiadomienie Komisji w sprawie wspOlpracy pomigdzy Komisja i sadami w panstwach czlonkowskich UE
odnos$nie do stosowania art. 81 i 82 Traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 54), pkt 15 do 30.

('¥) Nakaz z dnia 6 grudnia 1990 r. w sprawie C-2/88 Imm., Zvartveld i in., [1990] Rec. 1-4405, pkt 10 i 11; oraz
sprawa T-353/94, Postbank przeciwko Komisji, [1996] Rec. 1I-921, pkt 93.

(%) W oparciu o art. 234 WE sad krajowy, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu, jest w niektorych okolicz-
nosciach zobowiazany zwrdci¢ si¢ do ETS o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

(%) Sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 50; nakaz z dnia 13 lipca 1990 r. w sprawie
C-2/88 Imm., Zvartveld i in., przywolanej powyzej w przypisie 123, pkt 17 do 22; sprawa C-234/89, Delimitis
przeciwko Henninger Briu, przywolana powyzej w przypisie 123, pkt 53; oraz sprawa T-353/94, Postbank prze-
ciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 64 i 65.
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130)

(131)
(132)

(133)
(134)

Sad krajowy moze, miedzy innymi, zwréci¢ si¢ do Komisji o udzielenie nastepujacych informacji:

a) Informacji dotyczacych toczacej si¢ procedury Komisji; moze to obejmowaé, miedzy innymi,
informacje o tym, czy przed Komisja toczy si¢ procedura dotyczaca konkretnego $rodka pomocy,
czy konkretny $rodek pomocy zostal nalezycie zgloszony zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, czy
Komisja wszczela dochodzenie formalne i czy Komisja podjeta juz decyzje (1*°). W przypadku
braku decyzji, sad krajowy moze zwrdci¢ si¢ do Komisji z pytaniem o ewentualny termin jej
podjecia;

b) Dodatkowo sady krajowe mogg zwrdci¢ si¢ do Komisji o przekazanie dokumentéw bedacych w jej
posiadaniu. Mogg to by¢ teksty istniejacych decyzji Komisji, ktore nie zostaly dotad opublikowane
na stronie internetowej Komisji, dane, statystyki, analizy rynku i analizy ekonomiczne.

W celu zapewnienia skuteczno$ci wspélpracy z sadami krajowymi wnioski o przekazanie informacji
bedg rozpatrywane w najkrétszym mozliwym terminie. Komisja podejmie starania w celu przekazania
poszukiwanych informacji sadom krajowym w terminie jednego miesigca od daty wniosku. Gdy
Komisja uzna za konieczne zwrécenie si¢ do sadu krajowego o dalsze wyjasnienia, bieg terminu
jednego miesiagca rozpoczyna si¢ od dnia otrzymania wyjasnienia. W przypadku gdy Komisja musi
skonsultowa¢ si¢ z osobami trzecimi, ktérych bezposrednio dotycza przekazywane informacje, bieg
terminu jednego miesiagca rozpoczyna si¢ od dnia zakoficzenia konsultacji. Moze to by¢ przyktadowo
sytuacja, w ktdrej pewien rodzaj informacji przekazywany jest przez osobe prywatng ('*!), lub gdy
informacje przekazane przez pafistwo czlonkowskie sg przedmiotem wniosku sagdu z innego panstwa
czlonkowskiego.

Przekazujac informacje do sadéow krajowych, Komisja jest zobowigzana do podtrzymania gwarancji
zapewnionych osobom fizycznym i prawnym na mocy art. 287 Traktatu ('32). Artykul 287 Traktatu
zakazuje ujawniania przez cztonkéw, urzednikéw i innych pracownikéw Komisji informacji objetych
obowiazkiem dochowania tajemnicy zawodowej. Moze to obejmowaé informacje poufne i tajemnice
handlowe.

Artykuly 10 i 287 Traktatu nie prowadza do calkowitego zakazu przekazywania przez Komisje
informacji objetych tajemnica stuzbowg sagdom krajowym. Jak potwierdzaja sady wspdlnotowe,
obowiazek lojalnej wspdlpracy wymaga od Komisji, aby przekazywala sadom krajowym wszelkie
informacje, o ktére wnioskujg sady (13%). Obejmuje to réwniez informacje objete obowiazkiem tajem-
nicy stuzbowe;j.

Gdy Komisja przekazuje informacje objete tajemnica stuzbowa sadowi krajowemu, przypomina ona
sadowi o jego obowigzkach wynikajacych z przepiséw art. 287 Traktatu. Komisja zwraca si¢ do sadu
krajowego z pytaniem, czy jest w stanie zagwarantowaé i czy zagwarantuje on ochrong tego typu
informacji poufnych oraz tajemnic handlowych. W przypadku, gdy sad krajowy nie jest w stanie
udzieli¢ stosownej gwarancji, Komisja nie przekazuje odnos$nych informacji (1*4). Jesli jednak sad
krajowy jest w stanie udzieli¢ takiej gwarancji, Komisja przekazuje stosowne informacje.

Po otrzymaniu takiej informacji sad krajowy moze zwrdci¢ si¢ o otrzymywanie regularnych informacji na ten temat.
Sprawa T-353/94, Postbank przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 91.

Sprawa C-234/89, Delimitis przeciwko Henninger Briu, przywolana powyzej w przypisie 123, pkt 53; oraz sprawa
T-353/94, Postbank przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 90.

Sprawa C-353/94, Postbank przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 64; oraz nakaz z dnia
13 lipca 1990 r. w sprawie C-2/88, Zwartveld i in., przywolanej powyzej w przypisie 123, pkt 16 do 22.
Sprawa C-353/94, Postbank przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 93; oraz nakaz z dnia
6 grudnia 1990 r. w sprawie C-2/88 Imm., Zwartveld i in., przywolanej powyzej w przypisie 126, pkt 10 do 11.
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88. Istnieja rowniez inne przypadki, w ktorych Komisja moze nie przekaza informacji sadowi krajo-
wemu. W szczeg6lnosci Komisja moze odmowié przekazania informacji sadowi krajowemu, jezeli ich
przekazanie zakldcitoby funkcjonowanie i niezalezno$¢ Wspdlnot. Moze to nastgpi¢ w przypadku, gdy
ujawnienie informacji zagrazaloby wykonaniu zadan powierzonych Komisji (**°) (np. informacje doty-
czace wewnetrznego procesu decyzyjnego Komisji).

3.2. Opinie w kwestiach dotyczacych stosowania przepisow w zakresie pomocy panstwa

89. Gdy sad krajowy zostaje wezwany do stosowania przepiséw w zakresie pomocy pafistwa w toczacym
si¢ postepowaniu, musi on przestrzega¢ wszelkich odpowiednich przepiséw wspélnotowych
w dziedzinie pomocy pafistwa oraz istniejacego orzecznictwa sadéw wspdlnotowych. Dodatkowo
sad krajowy moze czerpal wskazéwki z praktyki decyzyjnej Komisji oraz z zawiadomien
i wytycznych dotyczacych stosowania zasad pomocy panstwa wydanych przez Komisje. Moga jednak
wystapi¢ okolicznosci, w ktérych narzedzia te nie zapewniaja sadom krajowym satysfakcjonujacych
wskazoéwek dotyczacych danych kwestii. W $wietle zobowigzan wynikajacych z art. 10 Traktatu oraz
biorgc pod uwage znaczaca i ztozong role sadéw krajowych w egzekwowaniu przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa, Komisja oferuje sgdom krajowym mozliwo$é zwrécenia si¢ do niej o opini¢ doty-
czacg odpowiednich kwestii zwigzanych ze stosowaniem zasad w zakresie pomocy panstwa (139).

90. Tego typu opinie Komisji mogg zasadniczo dotyczy¢ wszelkich kwestii ekonomicznych, faktycznych
lub prawnych, ktére wynikna w kontekscie postepowania krajowego ('*7). Kwestie dotyczace inter-
pretacji prawa wspdlnotowego oczywiscie takze moga powodowal, ze sady krajowe zwracaja si¢ do
ETS o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 234 Traktatu. Jezeli prawo
krajowe nie przewiduje zadnych dalszych $rodkéw odwolawczych od orzeczenia sadu, wowczas
odwolanie si¢ do procedury wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest zasadniczo obowigz-
kowe (138).

91. Przedmiotem opinii Komisji moze by¢ miedzy innymi:

a) Stwierdzenie, czy okreslony $rodek kwalifikuje si¢ jako pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
Traktatu, a jezeli tak, to jak nalezy obliczy¢ dokladng kwot¢ pomocy. Tego typu opinie moga
wiaza¢ si¢ z kazdym z kryteriéw z art. 87 Traktatu (to znaczy istnienie przewagi, przyznanej przez
panstwo czlonkowskie lub ze Srodkéw panistwa, mozliwe zaktdcenie konkurencji oraz wplyw na
handel pomiedzy pafstwami czlonkowskimi).

b) Stwierdzenie, czy dany S$rodek pomocy spelnia wymogi rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych, w zwigzku z tym niepotrzebne jest jakiekolwiek osobne zgloszenie oraz nie zachodzi
obowigzek stosowania okresu zawieszenia na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu.

¢) Stwierdzenie, czy okreSlony $rodek pomocy kwalifikuje si¢ do konkretnego programu pomocy,
ktory zostal zgloszony i zatwierdzony przez Komisje, lub czy w inny sposéb kwalifikuje si¢ jako
istniejgca pomoc. Takze w takich przypadkach nie stosuje si¢ okresu zawieszenia na podstawie
art. 88 ust. 3 Traktatu.

(1*%) Nakaz z dnia 6 grudnia 1990 r. w sprawie C-2/88 Imm., Zwartveld i in., przywolanej powyzej w przypisie 126,

pkt 11; sprawa C-275/00, First i Franex, [2002] Zb.Orz. s. 1-10943, pkt 49; oraz sprawa T-353/94, Postbank
przeciwko Komisji, przywolana powyzej w przypisie 126, pkt 93.

(139 Zob. sprawa C-39/94, SFEI i in., przywolana powyzej w przypisie 8, pkt 50.

(%7) Zob. jednak takze pkt 92.

(1%8) Jezeli interpretacje prawa WE mozna jasno wywie$¢ z istniejacego orzecznictwa lub jezeli nie pozostawia ona
miejsca na uzasadniong watpliwos¢, sad, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa krajowego,
nie ma obowigzku zwracaé si¢ do ETS o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, chociaz ma do tego prawo.
Zob. sprawa 283/81 Cilfit i in. [1982] Rec. 3415, pkt 14-20 oraz sprawy polaczone C-428/06 i C-434/06 Union
General de Trabajadores de la Rioja [2008] Zb.Orz. 1-0000, wyrok z dnia 11 wrze$nia 2008 r., jeszcze nie
opublikowany, pkt 42 i 43.
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d) Stwierdzenie, czy istnieja okolicznosci wyjatkowe (w rozumieniu orzeczenia ,SFEI” (13), ktére
uniemozliwityby wydanie przez sad krajowy nakazu zwrotu pelnego wymiaru pomocy na mocy
prawa wspdlnotowego.

¢) W przypadku, gdy sad krajowy jest zobowigzany wyda¢ nakaz zwrotu odsetek, moze zwréci¢ sig
do Komisji o pomoc w obliczeniu odsetek oraz stosowanej stopy procentowe.

f) Wstepne warunki prawne dla roszczen o odszkodowanie na mocy prawa wspdlnotowego oraz
kwestie obliczenia kwoty odszkodowan za poniesione szkody.

Zgodnie z pkt 20 ocena zgodnosci Srodka pomocy ze wspdlnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 2 oraz
art. 87 ust. 3 Traktatu lezy wylacznie w gestii Komisji. Sady krajowe nie sa uprawnione do dokonania
oceny zgodnosci $rodka pomocy ze wspdlnym rynkiem. Mimo Ze Komisja nie moze wigc przeka-
zywal opinii co do takiej zgodnosci, sady krajowe mogg zwracaé si¢ o informacje proceduralne
dotyczace tego, czy Komisja jest w trakcie dokonywania oceny zgodnosci okre$lonego $rodka pomocy
(lub zamierza dokona¢ takiej oceny), a jezeli tak, to kiedy decyzja ma zostal podjeta (14).

Przy wydawaniu opinii Komisja ogranicza si¢ do przekazania sadowi krajowemu faktéw oraz wyjas-
nien ekonomicznych lub prawnych, bez analizy merytorycznej sprawy rozpoznawanej przez sad
krajowy. Ponadto, inaczej niz w przypadku niepodwazalnej interpretacji prawa wspdlnotowego
przez sady wspélnotowe, opinia Komisji nie jest prawnie wiazaca dla sadu krajowego.

W celu zapewnienia jak najwigkszej skutecznosci wspélpracy z sadami krajowymi wnioski o opinig
Komisji beda rozpatrywane w jak najkrétszym terminie. Komisja podejmie starania w celu przekazania
zadanej opinii sadom krajowym w terminie czterech miesi¢cy od daty wniosku. Gdy Komisja uzna za
konieczne zwrdcenie si¢ do sadu krajowego o dalsze wyjasnienia dotyczace wniosku, bieg terminu
czterech miesigcy liczony jest od dnia otrzymania wyjasnienia.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze ogdlny obowigzek ochrony praw indywidualnych przez sad
krajowy na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu dotyczy réwniez okresu, w ktérym Komisja przygoto-
wuje zadang opini¢. Jak wskazano w pkt 62, obowiazek ochrony praw indywidualnych przez sad
krajowy na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu istnieje bowiem niezaleznie od tego, czy nadal oczeki-
wane jest stanowisko Komisji, czy tez nie (141).

Jak juz wskazano w pkt 80, Komisja nie rozpatruje argumentow stron przed przekazaniem swej opinii
sadowi krajowemu. Wiaczenie opinii Komisji do postgpowania krajowego podlega odpowiednim
krajowym przepisom proceduralnym, przy uwzglednieniu ogélnych zasad prawa wspdlnotowego.

(*°) Zob. odniesienia przywolane w przypisie 50.
(40 Zob. pkt 83.
(") Moze to obejmowal $rodki tymczasowe omdéwione w pkt 2.2.6.
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3.3. Kwestie praktyczne

W celu rozwijania bardziej skutecznej wspélpracy i komunikacji migdzy Komisjg a sadami krajowymi
Komisja podjeta decyzje o utworzeniu punktu kontaktowego, do ktérego sady krajowe mogg skladaé
wszelkie wnioski o wsparcie na podstawie sekcji 3.1 i 3.2 oraz wszelkie inne pisemne lub ustne
zapytania dotyczace polityki pomocy panstwa, jakie moga pojawi¢ si¢ w trakcie codziennej pracy
sadu.

Komisja Europejska

Sekretariat Generalny

B-1049 Bruksela

Belgia

Telefon 0032 2 29 76271

Faks 0032 2 29 98330

Email ec-amicus-state-aid@ec.curopa.eu

Komisja opublikuje streszczenie dotyczace jej wspolpracy z sadami krajowymi na podstawie niniej-
szego zawiadomienia w swoim rocznym sprawozdaniu w sprawie polityki konkurencji. Komisja moze
roéwniez udostepniC swoje opinie i obserwacje na stronie internetowe;.

4. POSTANOWIENIA KONCOWE

Zawiadomienie to zostalo wydane w celu zapewnienia pomocy sadom krajowym w stosowaniu zasad
dotyczacych pomocy panstwa. Nie wigze ono sadéw krajowych ani nie wplywa na ich niezaleznos¢.
Nie wplywa ono réwniez na prawa i obowiazki panstw czlonkowskich ani oséb fizycznych lub
prawnych na mocy prawa wspdlnotowego.

100. Niniejsze zawiadomienie zastgpuje zawiadomienie o wspdlpracy z 1995 r.

101. Komisja zamierza przeprowadzi¢ przeglad niniejszego zawiadomienia pig¢ lat po jego przyjeciu.
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