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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wytycznych dotyczacych
uslug uzyteczno$ci publicznej i globalizacji

(2009/C 100/06)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wytycznych dotyczgeych ustug uzytecznosci publicznej i globalizacji.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie¢ w dniu 24 wrzesnia 2008 r. Sprawozdawcg

byl Bernardo Herndndez BATALLER.

Na 448. sesji plenarnej w dniach 21, 22 i 23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 23 pazdziernika
2008 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 50 do 2 — 1 osoba wstrzymata sie

od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Whioski i zalecenia

A) Komitet wzywa pozostale instytucje UE do wystapienia
z inicjatywa wspélnotowg celem rozpoczecia doglebnej dyskusji
na temat koniecznosci ustanowienia wytycznych dotyczacych
ustug uzytecznosci publicznej i globalizacji.

B) EKES wzywa Komisje, by w sprawozdaniach z oceny
funkcjonowania uslug uzyteczno$ci publicznej poswigcala
okresowo osobny rozdzial globalizacji oraz skutkom, jakie
moze ona mie¢ dla tychze ustug.

Q) Jesli chodzi o przetargi publiczne, i bez uszczerbku dla
wprowadzenia niezbednych innowacji dzigki $wiadczeniu ustug
spoleczenistwa informacyjnego (!), zmiany powinny mie¢ na
celu zachowanie podstawowego charakteru tych uslug oraz
ustanowienie ram umozliwiajacych ich wlasciwe przygotowanie
(np. w zakresie telemedycyny, etyki zawodowej czy poufnosci
danych).

D) Nalezy wspiera¢ ustanowienie na przyszlo$¢ systemu
zarzadzania w skali $wiatowej w oparciu o réwnomierny udzial
organizacji ~ miedzynarodowych, panstw  czlonkowskich
i zainteresowanych stron.

E) Migdzynarodowa Organizacja Pracy i Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia zajmujgce si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z zatrudnieniem i zdrowiem powinny, dzigki przyznaniu im
statusu obserwatora, réwniez uczestniczy¢ w systemie global-
nego zarzadzania rodzacym si¢ w ramach WTO.

F Forum konsultacyjne, ktérego zadaniem byloby okres-
lenie i przeglad przyszlych srodkéw w obszarze ustug uzytecz-
nosci publicznej, mogloby wnies¢ wklad we wspomniany
system zarzgdzania, jak réwniez w monitorowanie przestrze-

(") Opinia EKES-u w sprawie wspierania szerokiego dostepu spoleczeni-
stwa do europejskiej biblioteki cyfrowej, punkt 1.3, Dz.U. C 162
z 25.6.2008, s. 46.

gania zasad i wartosci lezacych u podstaw ustlug uzytecznosci
publicznej.

G) Jesli chodzi o zarzadzanie S$wiatowymi zasobami
publicznymi, nalezy rozpocza¢ okres refleksji na temat zasadni-
czych kwestii na przyszlo$¢, majac na uwadze zarzadzanie tymi
dobrami w skali $wiatowej. Na szczeblu wspdlnotowym powi-
nien powsta¢ ogélnoeuropejski program dzialan, obejmujacy
sposoby finansowania wspomnianych débr.

System zarzadzania powinien zajmowal si¢ Swiatowymi
dobrami publicznymi, poglebiajac dziatania w obszarze rézno-
rodnoci biologicznej i zasobéw energetycznych, zapoczatko-
wane podczas szczytu G-8 w Heiligendamm.

2. Wprowadzenie

2.1 Uslugi uzytecznosci publicznej bezsprzecznie odgrywaja
pierwszoplanowa role w codziennym zyciu obywateli europej-
skich, co sprawia, ze ich wklad w sp6jnos¢ spoteczng, gospo-
darczg i terytorialna, a takze w zréwnowazony rozwdj UE,
catkowicie wpisuje si¢ w ramy europejskiego modelu spotecz-
nego (3). Uzupelniaja one réwniez rynek wewnetrzny, a nawet
wykraczajg poza niego, stanowigc warunek wstepny dobrobytu
gospodarczego i spolecznego obywateli oraz przedsigbiorstw (3).

2.1.1  Przez globalizacj¢ nalezy rozumie¢ otwarcie gospodarek
i granic w wyniku intensyfikacji wymiany handlowej, przeplywu
kapitalu, przemieszczania si¢ oséb i idei, rozpowszechniania
informacji, wiedzy i rozwiazan technicznych oraz wprowa-
dzania deregulacji. Proces ten, zachodzacy w réznych czg$ciach
§wiata i w roéznych sektorach, nie jest nowym zjawiskiem,
jednak w ostatnich latach ulegl znacznemu przyspieszeniu.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Sp6jno$¢ spofeczna: wypelnic trescig
europejski model spoleczny”, Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 119.

(%) Opinia EKES-u w sprawie przyszlosci ustug uzytecznosci publiczne;j,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 135, pkt 2.1.
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2.1.2  Globalizacja jest zrédlem wielu szans, cho¢ stanowi tez
jedno z gtéwnych wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie Unia
Europejska. By méc w pelni wykorzysta¢ potencjat tego coraz
powszechniejszego zjawiska oraz zapewni¢ réwny rozdzial
korzysci, Unia Europejska stara si¢ opracowaé model zréwno-
wazonego rozwoju za posrednictwem zarzadzania wieloszcze-
blowego. Celem ma by¢ w tym wypadku pogodzenie wzrostu
gospodarczego, spdjnosci spolecznej i ochrony Srodowiska
naturalnego.

2.2 Jednakze globalizacja gospodarcza tworzy nowy scena-
riusz, w ktorym decyzje podejmowane przez niektére organi-
zacje miedzynarodowe, np. WTO, nabieraja powaznego
znaczenia i moga podwazaé dalsze istnienie uslug uzytecznosci
publicznej jako wizytowki tego modelu.

2.3 W tym kontekscie nalezy wigc stworzy¢ miedzynaro-
dowe mechanizmy prawne, dzigki ktérym UE i panistwa czlon-
kowskie beda gwarantami stabilnosci ustlug uZytecznosci
publicznej bez koniecznosci stosowania strategii mogacych
blokowa¢ wdrazanie zasad wolnego handlu migdzynarodowego
lub narusza¢ konkurencyjno$¢ gospodarki europejskie;j.

2.3.1 Ponadto instytucje Unii Europejskiej powinny zwrdci¢
szczeg6lng uwage na funkcjonowanie organizacji samoregulujg-
cych, ktére na szczeblu migdzynarodowym zajmuja si¢ definio-
waniem wspélnych zasad dzialania organéw publicznych
w obszarach majacych wplyw na uslugi uzytecznosci publicznej
(np. Migdzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej ITU).

232 W art. 36 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (') stwierdza sig, co nastgpuje: ,Unia uznaje i szanuje
dostep do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym, przewidziany w ustawach i praktykach krajowych,
zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska,
w celu wspierania spdjnosci spolecznej i terytorialnej Unii”. Po
raz pierwszy ustalono zwigzek miedzy tymi uslugami
a prawami podstawowymi (3).

2.3.3  Traktat lizbonski istotnie wzmacnia role Unii Europej-
skiej w obszarze gospodarki i handlu. Dziatania UE na poziomie
miedzynarodowym s3 dzi§ szczegélnie potrzebne, majac na
uwadze intensyfikacje procesu globalizacji gospodarki oraz
wzmocnienie wielostronnego systemu handlu, dla ktérego
silnym bodzcem bylo utworzenie w 1995 r. Swiatowej Orga-
nizacji Handlu.

() Dz.U. C 303 z 14.12.2007 (w formie uroczystej deklaracji ze strony
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z 2007 r.).

(?) Opinia EKES-u w sprawie przysztosci ustug uzytecznosci publicznej,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006, pkt 3.9.

2.3.4  Traktat lizboniski obejmuje ogdlne postanowienia doty-
czace wszystkich dzialan zewngtrznych Unii w rozdziale I
tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej. Uregulowania dotyczace
polityki wspdlnotowej zawarte sa w czesci trzeciej, tytule IX
TWE, w art. 131 do 134, gdzie mowa jest o wspdlnej polityce
handlowej. W traktacie okreSlenie to znajduje zastosowanie do
szeregu mechanizméw instytucjonalnych stuzacych podejmo-
waniu decyzji w konkretnych obszarach, tak by osiggna¢ okre-
Slone cele i tym samym umozliwi¢ Wspdlnocie kompleksowe
dzialania w tym zakresie (3).

2.3.5 W art. 131 TWE wérdd celéw nieodlacznie zwigzanych
z polityka wspdlnotowa wymieniono harmonijny rozwdj
handlu  s$wiatowego, stopniowe znoszenie  ograniczen
w handlu migdzynarodowym oraz obnizenie barier celnych.

2.3.6 Ponadto nalezy pamigtaé o wplywie, jaki na ksztalt
wspolnej polityki handlowej mogg mie¢ cele réznych strategii
horyzontalnych Wspdlnoty, jak np. polityka kulturalna, polityka
w zakresie zdrowia publicznego (*), ochrona konsumentéw czy
polityka przemystowa. Ta ostatnia, wraz z sektorem ustug,
moze mie¢ najpowazniejsze i najbardziej problematyczne
konsekwencje dla wdrazania wspélnej polityki handlowej.

2.3.7 EKES stwierdzil juz, ze reforma traktatéw stanowi
postep, szczegdlnie w odniesieniu do uslug uzytecznosci
publicznej, gdyz do postanowien dotyczacych funkcjonowania
Unii Europejskiej wprowadzono klauzule powszechnego zasto-
sowania dotyczaca ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (art. 14), ktéra obowigzywaé ma we wszystkich
obszarach polityki UE, w tym w ramach rynku wewnetrznego
i polityki konkurencji. Do obu traktatéw zalaczono réwniez
protokdl dotyczacy wszystkich ustlug uzytecznosci publicznej,
wlaczajagc w to uslugi niekomercyjne $wiadczone w interesie
ogllnym (°).

2.4 Podpisanie traktatu lizboniskiego otwiera w tej kwestii
nowe horyzonty dla projektu integracji europejskiej. Dokument
zawiera nowe postanowienia, ktére raz jeszcze zapewniajg
ponadnarodowe ramy prawne lepiej dostosowane do definio-
wania oraz regulowania dostepu i funkcjonowania takich
ustug we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Ramy
okreslaja przede wszystkim:

(}) Zob. ,Los objetivos de la Politica Comercial Comiin a la luz del
Tratado de Lisboa” (Cele wspdlnej polityki handlowej w $wietle trak-
tatu z Lizbony), Miguel Angel Cepillo Galvin w: ,El Tratado de
Lisboa: salida de la crisis constitucional” (Traktat z Lizbony: wyjscie
z kryzysu konstytucjonalnego), José Martin y Pérez Nanclares (red.),
Tustel, 2008 r.

(% Opinia EKES-u w sprawie podniesienia wydajnosci i jakoSci w pracy,
Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 87.

(°) Opinia EKES-u w sprawie niezaleznej oceny ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 42.
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— zasadniczg role i szeroki zakres swobody uznania wladz
krajowych, regionalnych i lokalnych w zapewnianiu, wyko-
nywaniu i organizowaniu uslug uzyteczno$ci publicznej
w sposob jak najlepiej odpowiadajacy potrzebom uzytkow-
nikéw;

— réznorodno$¢ ustug uzytecznosci publicznej i rozbieznosci
w zakresie potrzeb i preferencji uzytkownikéw, u ktérych
podloza moze leze¢ odmienna sytuacja geograficzna,
spofeczna lub kulturowa;

— wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i dostepnosci,
réwne traktowanie i promowanie powszechnego dostepu
oraz praw uzytkownikow.

2.4.1 Niektore Srodki w dziedzinie zarzadzania globalizacja,
propagowane przez wielostronne organizacje mi¢dzynarodowe,
np. WTO, moglyby wzmocnié t¢ pozycje, szczegdlnie dzigki
panelom arbitrazowym, ktére pelnilyby wazna funkcje.

2.5 Na plaszczyznie ponadnarodowej prosciej byloby
wywiera¢ faktyczny wplyw na wspdlnote miedzynarodows
i pozyska¢ niezbgdne $rodki na wyeliminowanie zagrozen dla
naszego modelu spolecznego, ktéry powinien odzwierciedlaé
koncepcje demokratycznego, ekologicznego, konkurencyjnego
i solidarnego obszaru dobrobytu dla wszystkich obywateli
Europy, zapewniajacego jednoczesnie integracje spoleczng (!).

2.6 W aktualnym kontekscie migdzynarodowym mozna
zatem wyodrebnié rézne plany lub plaszczyzny, wymagajace
zroznicowanego podejscia strategicznego UE. Dotyczy to:

2.6.1 Gospodarowania $wiatowymi zasobami publicznymi
(powietrze, woda, lasy itp.) w nieuchwytnej perspektywie soli-
darnosci, ktéra zostala przyjeta w deklaracji dotyczacej ustano-
wienia nowego miedzynarodowego porzadku gospodarczego
(Zgromadzenie Ogélne ONZ, rezolucja 3201 z dnia 2 maja
1974 r.), nakladajacej na UE obowigzek opracowania ponadna-
rodowych ram w zgodzie z decyzjami i porozumieniami
miedzynarodowymi zawartymi w tej dziedzinie.

2.6.1.1 Swiatowe zasoby publiczne to dobra badz ustugi
niezbedne zaréwno dla dobrobytu jednostek, jak i dla zapew-
nienia réwnowagi miedzy spoleczefistwami na Pdlnocy
i Potudniu. Dostarczenie tych débr nie moze zaleze¢ jedynie
od wiladz krajowych czy rynky; dla ich zachowania
i wytworzenia konieczna jest wspélpraca migdzynarodowa.

2.6.2  Utrzymania i rozwoju niektérych wspdlnych ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie obywateli UE (np. Galileo),
ktére wymagaja duzych inwestycji publicznych.

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Spdjno$¢ spoleczna: wypeni¢ trescig
europejski model spoteczny”, Dz.U. C 309 z 16.12.2006.

2.6.3 Podzialu kompetencji miedzy UE a panstwami czlon-
kowskimi w regulowaniu dostgpu do niektérych powszechnych
ustug lacznosci elektronicznej, np. internetu.

2.6.4 Okreslenia funkcji instancji panstwowych nizszego
szczebla (federalnych, regionalnych i lokalnych), wspierajacych
i regulujagcych obecnie $wiadczenie ustug spolecznych, a takze
zarzadzajacych tymi uslugami, w kontekscie przyszlego stoso-
wania porozumiefi migdzynarodowych, ktére przewiduja libera-
lizacje handlu uslugami w sektorach, w ktérych nie doszlo
dotychczas do liberalizacji lub w ktérych wykluczono pierwo-
tnie takg mozliwos¢.

2.6.5 Zdefiniowania zréznicowanej strategii politycznej
i prawnej dotyczacej przyszlej sytuacji ustug uzytecznosci
publicznej $wiadczonych w ramach sieci, jak réwniez pozosta-

tych ustug.

2.6.6  Niestety w ramach istniejacych foréw miedzynarodo-
wych brakuje procedury w zakresie ustug uzytecznosci
publicznej, ktora gwarantowalaby zachowanie
i rozpowszechnianie ich wartosci i zasad.

2.6.7 Jednakze od stycznia 2003 r. sze$¢ organizacji miedzy-
narodowych (Bank Swiatowy, Konferencja Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), OECD oraz
ONZ) posiada status obserwatora w WTO i nadaje ksztalt wyta-
niajgcemu si¢ dopiero systemowi zarzadzania w skali Swiatowej,
ktéry zostanie dopracowany w przyszlosci i w ramach ktérego
obowiazuja przepisy prawa miedzynarodowego (umowy wielo-
stronne dotyczace Srodowiska naturalnego, migdzynarodowe
konwencje prawa pracy, prawa czlowicka oraz zagadnienia
spoleczno-gospodarcze). Niestety ani Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy, ani Swiatowa Organizacja Zdrowia nie uzyskaly
takiego statusu, przez co kwestie zwigzane z zatrudnieniem
i ze zdrowiem nie zostaly wlaczone do powstajacego systemu
globalnego zarzadzania. W zwigzku z tym UE powinna zaleci¢
uwzglednienie tych organizacj.

3. Ramy prawne dotyczace uslug uzytecznosci
publicznej, ktére UE musi stosowaé¢ w ramach
Ukladu Ogoblnego WTO w sprawie Handlu Uslu-
gami

3.1 W ciggu ostatnich dziesieciu lat instytucje Unii Euro-
pejskiej osiagnely postep w opracowywaniu koncepcji i ram
prawnych ustug uzyteczno$ci publicznej, chociaz nie udalo im
si¢ wprowadzi¢ wspdlnych i kompletnych ram prawnych w tej
dziedzinie (2).

() Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego A.6-0275/2006 z dnia
26 wrzesnia 2006 r.; biala ksigga Komisji Europejskiej COM(2004)
374 z 12 maja 2004 r.; komunikat Komisji Europejskiej COM(2007)
725 z dnia 20 listopada 2007 r. itp.
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3.2 Nalezy jednak podkresli¢ wewnetrzng spojnosé¢ Europej- niepelnosprawnos¢, brak stabilizacji zawodowej, ubdstwo,

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, utrzymujacego
w kilku kolejnych opiniach (') stale i uzgodnione stanowisko
w sprawie zasadniczych aspektow prawnych zwigzanych
z ustlugami uzyteczno$ci publicznej, ktére jego zdaniem
powinny (?):

— spelnia¢  zasady réwnosci, powszechnosci, przystepnosci
cenowej, dostepnosci, niezawodnosdci, cigglosci, jakosci
i skutecznosci, gwarantowal prawa uzytkownikow oraz
by¢ ekonomicznie i spotecznie oplacalne;

— uwzgledniaé specjalne potrzeby niektorych grup uzytkow-
nikéw, jak osoby niepelnosprawne, niesamodzielne, osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuaciji itd.

3.3 W tym wzgledzie EKES twierdzi, ze nie nalezy defi-
niowa¢ ustug uzytecznosci publicznej w sposdb wyczerpujacy,
ale skupi¢ si¢ na zadaniach tych ustug, gdyz w dziedzinie ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym trzeba dazy¢
do uzyskania rownowagi miedzy:

— wymaganiami rynku a interesem ogélnym;

— celami gospodarczymi, spolecznymi i $rodowiskowymi;

— odbiorcami (odbiorcami indywidualnymi, w tym takze
grupami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej sytuacji, przedsie-
biorstwami, samorzadami lokalnymi itp.), ktérych potrzeby
lub interesy s3 czasem rozbiezne;

— kompetencjami panstw czlonkowskich a integracja euro-

pejska ().

3.3.1 Celem ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej (%) jest
reagowanie na wszelkie niekorzystne zjawiska spoleczne spowo-
dowane przez choroby, podeszly wiek, niezdolno$¢ do pracy,

(") Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie ustug uzytecznosci
publicznej, Dz.U. C 241 z 7.10.2002, s. 119; opinia EKES-u doty-
czaca bialej ksiegi nt. ustug uzytecznosci publicznej, Dz.U. C 221
z 8.9.2005, s. 17; opinia z inicjatywy wiasnej Europejskiego Komi-
tetu  Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przysztosci ustug
uzytecznodci publicznej, Dz.U. C 309 z 16.12.2006, s. 135.

(®) Opinia EKES-u w sprawie niezaleznej oceny uslug $wiadczonych
w interesie ogélnym, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, pkt 3.2.

(®) Opinia EKES-u w sprawie niezaleznej oceny uslug $wiadczonych
w interesie ogélnym, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, pkt 3.7.

(*) Zob. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Realizacja
wspolnotowego programu lizbonskiego: Ustugi socjalne uzytecz-
nosci publicznej w Unii Europejskiej”, Dz.U. C 161 z 13.7.2007,
s. 80.

wykluczenie spoleczne, uzaleznienie od narkotykéw, problemy
rodzinne i mieszkaniowe czy trudno$ci zwigzane z integracja
cudzoziemcow.

3.3.2  EKES uwaza, ze bez uszczerbku dla swobody dokony-
wania wyboru przez wladze krajowe do uslug $wiadczonych
w interesie krajowym, regionalnym lub lokalnym nalezy zali-
czy¢ — nie ograniczajac si¢ do tego zakresu — ustugi zwigzane
z obowigzkowym systemem szkolnictwa, ochrong zdrowia,
opieka spoleczng, dzialalnoscig kulturalng i charytatywng —
bez wzgledu na to, czy beda one mialy charakter spoleczny
czy tez $wiadczone beda na zasadzie solidarnosci — a takze
ustugi audiowizualne oraz ustugi w zakresie dostarczania
wody i gospodarowania Sciekami (°).

3.4 Zdaniem EKES-u wiasciwsze bedzie skoncentrowanie
si¢ na specjalnej misji ustug uzytecznosci publicznej i na wymo-
gach (zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych),
ktérym muszg sprostaé, aby pelni¢ swoje funkcje. Wymogi te
powinny zosta¢ jasno okreslone.

3.5 Protok6t w sprawie ustug uzytecznosci publicznej zalg-
czony do traktatu lizbonskiego zawiera ich definicje
o charakterze interpretacyjnym, pokrywajaca si¢ ze stanowis-
kiem EKES-u. Zreszta po raz pierwszy prawo pierwotne UE
zajmuje si¢ konkretnie t3 kwestig. Dlatego tez, biorac pod
uwage wigzacy charakter protokotu, bedzie on stanowil solidng
podstawe dla dziatan instytucjonalnych UE zaréwno na teryto-
rium panstw czlonkowskich, jak i poza nimi.

3.6 Artykut 2 protokotu stanowi, ze ,postanowienia Trak-
tatbw nie naruszajg kompetencji pafstw czlonkowskich
w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania ustug niema-
jacych charakteru gospodarczego S$wiadczonych w interesie
og6lnym”.

3.6.1 Mimo iz protokét wprowadza domyslna réznice
miedzy charakterem gospodarczym i pozagospodarczym ustug
uzytecznosci publicznej, to zwazywszy na brak aktu instytucjo-
nalnego, ktory klasyfikowalby te ustugi, a takze majac na wzgle-
dzie postanowienia deklaracji w sprawie podzialu kompetencji
(zalaczonej do aktu koncowego konferencji migdzyrzadowej
z 2007 r.) oraz protokolu w sprawie wykonywania kompetencji
dzielonych (zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), stanowisko
panstw czlonkowskich w tej kwestii pozostaje najtrafniejszym
prawnym punktem odniesienia, ktéry trzeba mie¢ na uwadze.

W tym kontekscie istotne byloby monitorowanie przeprowa-
dzanej przez Komisje Europejska  oceny  wdrazania
w panstwach czlonkowskich dyrektywy w sprawie ustug,
zwazywszy na jej pozniejszy wplyw na negocjowanie
i zawieranie porozumiefi o liberalizacji handlu ustugami regu-
lowanymi w ramach UE.

(°) Opinia EKES-u w sprawie przyszlosci ustug uzytecznosci publicznej,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006, pkt 10.3.
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3.6.2 W konsekwencji dzialania UE w tej dziedzinie s3
obecnie uzaleznione od dwéch czynnikéw:

a) opracowywanie i przyjmowanie przyszlych aktéw prawa
wtérnego powinno uwzgledniaé tradycje prawne pafstw
cztonkowskich dotyczace pojecia, kategorii i kryteriéw funk-
cjonowania ustug uzytecznosci publicznej;

b) przygotowywanie porozumiefi migedzynarodowych, w tym
porozumien zawartych w ramach organizacji, w ktérych
UE i jej panistwa czlonkowskie sa reprezentowane, a takze
definiowanie wspdlnych stanowisk podczas rund negocja-
cyjnych lub konferencji migdzynarodowych powinny by¢
przedmiotem wspélnej zgody UE i panstw czlonkowskich,
a w kazdym razie odzwierciedla¢ zasadnicze postanowienia
zawarte w traktacie lizbofiskim i rozwigzania whasciwe dla
systeméw prawnych panstw czlonkowskich regulujacych
zagadnienie ustug uzyteczno$ci publiczne;j.

4, Specjalny przypadek Ukladu Ogélnego WTO
w sprawie Handlu Uslugami

4.1 Miedzynarodowa Organizacja Handlu (WTO), dzialajac
w oparciu o system wielostronny, zajmuje si¢ miedzynarodo-
wymi normami regulujgcymi handel miedzy panstwami. Fila-
rami, na ktorych si¢ opiera, s3 umowy wynegocjowane
i podpisane miedzy WTO a wigkszoscig panstw bioracych
udzial w handlu $wiatowym (%).

42  Jej gltéwne zadanie polega na zagwarantowaniu jak
najbardziej plynnego, przewidywalnego i wolnego obrotu hand-
lowego. Prawie wszystkie decyzje podejmowane s3 w drodze
konsensusu migdzy pafistwami czlonkowskimi, a nastgpnie
ratyfikowane przez parlamenty krajowe. Spory handlowe
rozstrzygane s3 przez mechanizm rozwigzywania sporéw
w tonie WTO.

4.3 Uklad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami jest pierw-
szym zestawem uzgodnionych wielostronnie zasad i norm regu-
lujacych miedzynarodowy handel ustugami. Wskazano sektory
ustug, ktore czltonkowie WTO s3 gotowi otworzy¢ dla konku-
rencji z zewnatrz, a takze sprecyzowano stopiefi otwartosci
tychze rynkéw, w tym niektérych uslug uzytecznosci
publicznej, m.in. ustug finansowych, komunikacji elektroniczne;j,
ustug pocztowych, transportu czy energii.

4.4 Komitet wezwal juz pozostale instytucje wspélno-
towe (2), by wytyczne dotyczace ustug uzytecznoséci publicznej

(") Decyzja 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. (Dz.U. L 336
z 23.12.1994) Rada przyjela akty prawne bedace wynikiem wielo-
stronnych negocjacji handlowych Rundy Urugwajskiej, ktére zakon-
czyly sie podpisaniem Aktu koficowego w Marakeszu i utworzeniem
Migdzynarodowej Organizacji Handlu.

(%) Opinia EKES-u w sprawie przysztosci ustug uzytecznosci publicznej,
Dz.U. C 309 z 16.12.2006.

okreslaly réwniez stanowisko Unii w negocjacjach handlowych,
w szczeg6lnosci w ramach WTO i GATS. Komitet uznaje za
niedopuszczalne, zeby w ramach miedzynarodowych negocjacji
handlowych Unia Europejska zobowigzala si¢ do liberalizacji
sektoréw lub obszaréw dzialalno$ci, w sprawie ktérych nie
podjeto decyzji zgodnie z konkretnymi przepisami Traktatu
w zakresie ustug uzytecznosci publicznej. Konieczno$¢ utrzy-
mania uprawniefl pafistw cztonkowskich do regulowania ustug
uzytecznoéci publicznej dla osiggnigcia wyznaczonych przez
Unig celow spolecznych i celow rozwoju oznacza wylgczenie
nieuregulowanych uslug uzytecznosci publicznej ze wspomnia-
nych negocjagji.

4.5 Zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. b) Ukladu Ogélnego
w sprawie Handlu Ustugami, z zakresu jego stosowania wyla-
czone s3 zasadniczo ,ustugi $wiadczone w wykonywaniu funkgji
wladczych”. Zgodnie z lit. ¢) w tym samym artykule nalezy
przez to rozumie¢ ,jakgkolwiek ustuge, ktéra nie jest dostar-
czana ani na zasadach handlowych, ani tez w ramach konku-
rencji z jednym lub wigksza liczba ustugodawcow”.

4.5.1 Majac na wzgledzie, iz GATS nie odnosi si¢ bezpo-
Srednio do wustug uzytecznosci publicznej, z wyjatkiem
art. XXVII lit. ¢) ii (%), pozostawia on duzy margines niepew-
nosci co do okreslenia uzgodnionego pojecia oraz miedzynaro-
dowych ram prawnych, regulujacych funkcjonowanie ustug
uzytecznoéci publicznej wewnatrz WTO, przez co niektére
postanowienia prawa wspolnotowego moga zostaé podwazone.

4.5.2  Zreszta zwazywszy na duzg liczbe $rodkéw rzadowych
(lub publicznych), do ktérych ma zastosowanie GATS zgodnie
z art. 1 ust. 1 (%, a takze na stanowisko organu apelacyjnego,
wyraznie sprzyjajace idei stosowania Ukladu w przypadku
wszystkich srodkéw pozbawionych dostatecznego uzasadnienia,
a prowadzacych do zaklécenn handlu ustugami (}), nalezy
okredli¢ jednolite i stanowcze stanowisko UE w WTO,
z zachowaniem wspdlnych zasad i wartosci bedacych czedcig
dorobku wspolnotowego.

4.5.3  Jedynym wyjatkiem w tym wzgledzie jest art. 2 lit. a)
i b) zalacznika do GATS, ktéry dotyczy ustug transportu lotni-
czego i wyklucza stosowanie Ukladu oraz jego procedury
rozstrzygania sporéw w wypadku praw ruchu lotniczego, bez
wzgledu na sposéb ich przyznawania, lub tez uslug bezpo-
$rednio zwigzanych z wykonywaniem praw ruchu lotniczego.

() Artykut ten, zawierajacy definicje, wymienia wsréd ,$rodkéw stoso-
wanych przez czlonka oddzialywujgcych na handel ustugami”
,dostep do i korzystanie, w zwigzku ze S§wiadczeniem ustugi,
z ustug, co do ktorych istnieje okreslony przez tych czlonkow
wymog oferowania ich publicznie”.

() .Niniejszy Uklad odnosi si¢ do $rodkéw stosowanych przez
cztonkéw, ktére oddziatuja na handel ustugami”.

(°) Zob. sprawa Stany Zjednoczone: Srodki umozliwiajace transgra-
niczne $wiadczenie uslug zwigzanych =z grami losowymi
i zaktadami, WT/DS/AB/R(AB-2005-1); analiza dostgpna w: Moreira
Gonzilez, C. J., ,Las cldusulas de Seguridad Nacional”, Madryd 2007,
s. 229. Zob. réwniez ,Wspdlnoty europejskie: System majacy zasto-
sowanie do importu, sprzedazy i dystrybucji bananéw”, sprawa
WT/DS27/AB/R[197.
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4.6 Sytuacja ta otwiera droge dla wielu wariantéw, na temat
ktérych WTO powinna si¢ wypowiedzieé:

4.6.1 W kazdym wypadku warto wspiera¢ porozumienie
z pozostalymi umawiajacymi si¢ stronami celem sprecyzowania
pojecia ,ustugi $wiadczonej w wykonywaniu funkcji wladczych”
w art. 1 ust. 3 Ukladu, by postanowienia zawarte w lit. b) tego
artykutu, gdzie rozwaza si¢ ogélnie liberalizacje kazdego
rodzaju ustug w jakimkolwiek sektorze gospodarki, nie stano-
wily przeszkody w stosowaniu przez paistwa wyjatkéw
i wylaczeniu z liberalizacji uslug spolecznych oraz uslug
uzyteczno$ci publicznej, bez naruszania w ten sposéb zobo-
wiazan wyplywajacych z GATS i dotyczacych nieutrudniania
handlu ustugami.

4.6.2 Rozne perspektywy oceny Swiadczenia ustug, a w okre-
Slonym wypadku ich zaklasyfikowania do ustug uzytecznosci
publicznej w ramach stosowania GATS, w zaleznosci od tego,
czy dotycza konsumentéw ustug czy tez podmiotu, ktéry je
Swiadczy. Aby wykluczy¢ uslugi uzytecznosci publicznej

Brukseli, 23 pazdziernika 2008 r.

z zakresu stosowania Ukladu, mozna powolaé si¢ jedynie na
zachowanie interesu ogdlnego na szczeblu wspdlnotowym lub
wewnatrz panstw czlonkowskich oraz na ochrong¢ odbiorcéw
ustug, zwazywszy, ze w tym przypadku niewielkie znaczenie
ma to, czy usluga jest $wiadczona przez podmiot publiczny

lub prywatny, krajowy lub zagraniczny.

4.6.3 Potrzeba pogodzenia wspdlnotowego pojecia instytucji
kredytowych o charakterze publicznym oraz ustug finansowych
$wiadczonych w interesie publicznym (np. programy emery-
talne i $wiadczenia publiczne) z koncepcja zawarta w art. 1
ust. 3 lit. b) zalacznika do GATS w sprawie ustug finansowych,
zgodnie z ktérym ustugi $wiadczone w wykonywaniu funkcji
wladczych oznaczajg ,inne dzialania wykonywane przez insty-
tucje publiczng na rachunek, z gwarancja lub z uzyciem
zasobéw finansowych rzadu”.

4.6.4 G-20 () moglaby odegra¢ role katalizatora w zakresie
decyzji, ktére powinny przyja wyspecjalizowane organizacje
miedzynarodowe (takie jak Swiatowa Organizacja Zdrowia,
FAO, Bank Swiatowy, MFW itp.) w obszarze ustug finansowych
i w celu zagwarantowania zasad i warto$ci ustug uzytecznosci
publiczne;j.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") W sklad G-20 wchodzi, oprécz G-8, 11 ministréw finanséw

i prezesdw bankéw centralnych, reprezentujgcych 85 % Swiatowego
PKB, oraz Unia Europejska (reprezentowana przez pafstwo prze-
wodniczace Radzie Unii Europejskiej oraz prezesa Europejskiego
Banku Centralnego).



