C 100/140

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

30.4.2009

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
transferu i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)

COM(2008) 180 wersja ostateczna — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Dnia 23 kwietnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

ustanowienia europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)
Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 11 wrze$nia 2008 r. Sprawozdawcg byla An

LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 448. sesji plenarnej w dniach 22-23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 109 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wstep

1.1. Omawiany wniosek dotyczacy zalecenia zawiera propo-
zycje wspolnego europejskiego systemu certyfikacji, majacego
na celu ulatwienie transferu i uznawania kwalifikacji na rzecz
mobilnosci pracownikow.

1.2.  Ksztalcenie i szkolenie zawodowe stanowig nieodlgczna
cze$¢ strategii lizbonskiej, europejskiego programu reform,
ktéry powinien przynie$¢ odpowiedZ na wyzwania, przed
jakimi stoja spoleczefistwo oparte na wiedzy i gospodarka.
Scislej méwige, rozwdj wiedzy, kompetencji i umiejetnosci
obywateli poprzez szkolenie i ksztalcenie jest warunkiem
koniecznym i niezbednym dla osiggniecia celéw z Lizbony
dotyczacych  konkurencyjnosci,  rozwoju,  zatrudnienia
i sp6jnosci spoleczne;j.

1.3.  Pomimo poczynionych postepéw postawione cele nie
zostaly osiggnigte, w szczegdlnosci jezeli chodzi o uczenie sie
przez cale zycie i mobilno§¢ pracownikow, dziedziny,
w ktérych weigz istnieje wiele barier. Braki te ukazuja wyraznie
koniecznos$¢ opracowania narzedzi i mechanizméw wspoélpracy,
ktére ulatwilyby uczestnictwo w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie oraz transfer kwalifikacji miedzy poszczeg6lnymi
panstwami, instytucjami i systemami. Zwigkszenie przejrzystos-
ci w dziedzinie kwalifikacji jest niezbednym krokiem na drodze
do wdrozenia takiej strategii i rozwoju wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych pracownikom i obywatelom Europy
oraz wszystkim zainteresowanym stronom (w szczegélnosci
instytucjom ksztalcenia).

1.4.  System ECVET (') przeznaczony dla obywateli powinien
ulatwi¢ uznawanie kwalifikacji nabytych w trakcie uczenia si¢
przez cale zycie w skali transnarodowej. System ten opiera si¢
na rozwigzaniach i systemach istniejagcych w Europie oraz
nastepujacych zasadach:

(") Akronim oznaczajacy ,European Credits System for Vocational
Education and Training”.

— opis kwalifikacji w postaci jednostek ksztalcenia (wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji), podlegajacych transferowi
i akumulagji;

— tworzenie  przejrzystych  mechanizméw  transferu

i akumulacji kwalifikacji i ich po$wiadczanie;

— ustanawianie partnerstwa migdzy instytucjami w celu stwo-
rzenia warunkow umozliwiajacych transfer oraz miedzyna-
rodowego obszaru ksztalcenia.

2. Uwagi ogélne

2.1. Ocena oddzialywania pokazala, ze system ECVET jest
instrumentem  ulatwiajagcym  przejrzystosé, poréwnywanie,
transfer i akumulacje wynikéw nauki miedzy poszczegdlnymi
systemami. System ten nie wymaga wigkszego rozdrobnienia
kwalifikacji i nie zaklada harmonizacji kwalifikacji ani systemow
ksztalcenia. Wspiera natomiast i wzmacnia istniejace instru-
menty umozliwiajace mobilno$¢ (ECTS (3 i EQF (?)). Moze
w rezultacie przyczyni¢ si¢ do potrzebnych reform krajowych
systemow ksztalcenia w celu stworzenia warunkéw dla uczenia
si¢ przez cale zycie. Dlatego tez ECVET przynosi warto$é
dodang w dziedzinie mobilnosci i uczenia si¢ przez cale zycie.

2.2.  Nie mozna jednak umniejsza¢ probleméw, jakie istniejg
w zwiazku z tymi instrumentami. Mimo ze EQF pozwala na
poréwnania w skali transnarodowej, to krajowe systemy
powinny by¢ pomyslane i zorganizowane w sposéb, ktory
umozliwialby zrozumienie i zaufanie ze strony partneréw
w innych pafistwach czlonkowskich. Do Komisji bedzie

(%) System transferu punktéw w szkolnictwie wyzszym.
(}) Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie.
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nalezalo  wlasciwe  ustalenie  kryteriéw,  pozwalajacych
na zapewnienie odpowiedniego znaczenia, przejrzystosci
i poréwnywalnosci oraz wzajemnego zaufania partnerdw.
Mimo ze EQF zostal wprowadzony w celu umozliwienia
poréwnaii i dobrowolnego przenoszenia kwalifikacji na
szczeblu europejskim, krajowym i sektorowym, nie mozna
lekcewazy¢é  zlozonosci  istniejacych  systemdéw.  Nalezy
w zwigzku z tym wzmocnié¢ narzedzia umozliwiajace zwiek-
szenie przejrzystosci i sprawne pokonanie koniecznych etapow
na drodze do wprowadzenia dyploméw czy certyfikatéw
w 2012 1.

2.3.  Nalezy réwniez podkreslié, ze system ECVET nie zaste-
puje innych strategii politycznych obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej, a w szczegblnosci dyrektywy 2005/36/WE dotyczacej
pracownikéw migrujacych. Z drugiej strony jednak system ten
nie wzmacnia potrzebnych powigzan z istniejgcymi progra-
mami europejskimi, ktére przewiduja w szczeg6lnosci,
w odniesieniu do najstabiej rozwinietych regionéw UE, ze EFS
bedzie finansowal dzialania zmierzajace do wdrozenia reform
systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tak aby
podnies¢ $wiadomos$¢ znaczenia potrzeb spoleczenistwa opar-
tego na wiedzy, a w szczegblnoéci potrzeby ksztalcenia
i szkolenia w ciggu calego zycia, oraz poprawi¢ dostep do
wysokiej jakosci ksztalcenia.

2.4, System ECVET, ktéry zapoczatkowuje pewien staly
proces, wymaga trwalego zaangazowania wszystkich uczest-
nikéw i synergii miedzy inicjatywami podejmowanymi na
szczeblu europejskim, krajowym i sektorowym. Niestety nie
przewiduje on wyraznie promowania postepéw czy innowacji
(dobrych  praktyk), co nadawaloby impuls dzialaniom
podmiotéw i potencjalnych partneréw w zwigzku z oceng prze-
widziang na 2012 r.

2.5. Mimo ze, jak zauwaza Komitet, konsultacje na wszyst-
kich szczeblach =z wieloma podmiotami publicznymi
i prywatnymi umozliwily znalezienie wspdlnego jezyka, to
systematyczne postugiwanie si¢ szeregiem skrotow — we wnio-
skach, komunikatach, zaleceniach, analizach oddzialywania,
sprawozdaniach zaméwionych przez Komisje — prowadzi do
pomieszania skrotow i braku jasnosci, co nie jest dobra wrézbg
dla obranego celu. Skréty, skrétowce czy hasta majace sens
w danym jezyku moga nic nie oznaczaé w innym, a nawet
nie$¢ ze soba catkowicie negatywny obraz. Ponadto uzywanie
skrotow moze hamowaé wlaczanie si¢ nowych instytucji ksztal-
cenia i ostabial zainteresowanie grup docelowych mechaniz-
mami stworzonymi, aby ulatwi¢ transfer miedzy krajowymi
systemami szkolenia zawodowego, a nie aby go skomplikowac.

Komitet zaleca, aby dzialania majace na celu harmonizacje
i pogodzenie systeméw szkolenia zawodowego z uczeniem
si¢ przez cale zycie uwzglednialy aspekty jezykowe oraz dzia-
fania prowadzone dodatkowo przez Komisje.

2.6.  Komisja powinna czuwaé nad tym, aby cel polegajacy na
tym, by ,kazdy moégt znacznie fatwiej ksztalci¢ si¢ w réznych
instytucjach edukacyjnych i réznych krajach, co bedzie sprzyjac
mobilnoéci uczacych si¢ w calej Europie — dokonanie tym
bardziej niezwykle, ze w Unii Europejskiej istnieje ponad
30 tys. instytucji szkolenia zawodowego [...]” (), nie byt reali-
zowany ze szkoda dla réznorodnosci jezykowej oraz jakosci
nauczania jezykéw, podkreslanej przez Komisje.

3. Uwagi szczegolowe

3.1. Decyzja Komisji, aby zaproponowaé wprowadzenie
systemu ECVET, poprzez zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady, na podstawie art. 150 traktatu, stwarza ramy dla wdro-
zenia zasad zawartych w ECVET przy jednoczesnym podejsciu
opartym na dobrowolnosci. Ten sposéb postgpowania wspiera
rozpoczety proces konsultacji, ktéry umozliwil konfrontacje
opinii poszczegdlnych podmiotéw, w tym partneréw spolecz-
nych.

3.2.  Mimo ze podejicie oparte na dobrowolnosci ma pewne
braki, umozliwia ono wzmocnienie wspdlpracy miedzy
Komisjg, partnerami spolecznymi i pafistwami cztonkowskimi
w celu whasciwego zidentyfikowania przyszlych probleméw
oraz rozwijania innowacji i najodpowiedniejszych rozwiazan.
Dzigki temu procesowi mozna przewidywal operacyjne
i skuteczniejsze wdrozenie ECVET, ktory bedzie stanowil praw-
dziwg europejskg warto$¢ dodang dla obywateli i pracownikéw
europejskich w dziedzinie uznawania kwalifikacji, sprzyjajac
jednoczesnie uczeniu si¢ przez cale Zycie i mobilnosci.

3.3.  Ambitny zamiar oceniania i publikowania postgpow,
wyrazany przez Komisj¢ z my$la o rozwijaniu i stalym prze-
gladzie systemu ECVET w celu jego udoskonalania, wydaje si¢
gwarancjg jej gotowosci do wspélpracy. Poszczegdlne
podmioty, a w szczeg6lnoéci uzytkownicy lub ich przedstawi-
ciele powinni zosta¢ szeroko wlgczeni w proces oceny
i przygotowywania sprawozdania przewidzianego w tekscie.

3.4. Wola Komisji dotyczgca wspierania i promocji mobil-
nosci transnarodowej oraz mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie w  dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
powinna si¢ takze wyraza¢ pelnym uznaniem zasad przyjetych
w zaleceniu, dotyczacych miejsca i roli podmiotéw:

(") 1P/08/558 komunikat Komisji.
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— Uzytkownikami kofcowymi sa osoby uczace si¢, ktére

~

pragna poSwiadczenia osiagni¢tych wynikéw w celu uznania
ich kwalifikacji.

System certyfikacji oparty na uznawaniu osiagnigtych
wynikéw na podstawie przyznawanych punktéw powinien
zagwarantowal bezstronno$¢ i zapewni¢ réwny dostep,
zamiast stwarzaC dodatkowe przeszkody czy ustanawiaé
kryteria selekgji.

Wspolpraca europejska w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
wstepnego oraz ustawicznego jest konieczna dla stworzenia
warunkow przejrzystosci i uznawania kwalifikacji.

Powinno si¢ wprowadzi¢ sieci wspdlpracy i partnerstwa
nastawione konkretnie na system ECVET, w celu opraco-
wania nowych narzedzi i rozwigzan w zakresie porozumien
o programie zaje¢ i transferu punktéw.

Komisja powinna czuwaé nad tym, aby standardy, jakie
majg zostaé przyjete, zapewnialy sprawiedliwe traktowanie
nie tylko uczacych sig, ale i instytucji ksztalcenia. Niedawne
badania (1) wcigz pokazuja, ze osoby, ktére najczeiciej
korzystaja z mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie, to
osoby juz na wstepie o najwyzszym poziomie wyksztatcenia. Nato-
miast osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia lub
niemajgce formalnego wyksztalcenia najrzadziej korzystaja
z mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie. Przyczyny tego
sa rozmaite, powinno si¢ jednak unikna¢ tego niebezpie-
czefistwa w odniesieniu do certyfikacji i Komisja powinna
zadba¢ o to, by system certyfikacji obejmowal takze osoby
znajdujace si¢ w najmniej korzystnym polozeniu pod
wzgledem posiadanych dyplomaow.

W tym kontekscie liczne instytucje ksztalcenia (stowarzy-
szenia i organizacje), ktére wyspecjalizowaly  si¢
w dzialaniu kierowanym do takich oséb i zgromadzily
konkretne  wieloletnie  do$wiadczenie, w  niektorych
panstwach czlonkowskich zostaly niedawno wypchnigte
z rynku ofert, poniewaz czesto krétkoterminowe oszczed-
nosci realizowane byly ze szkoda dla najmniej ,oplacalnych”
klientéw; powinno si¢ przywrdcié warto$¢ tego rodzaju
doswiadczeniu  zaréwno w wymiarze ludzkim, jak
i ekonomicznym, w szczegblnosci w dziedzinie kultury,
gospodarki spolecznej i edukacji powszechnej, ktére czgsto
stanowig punkt wyjscia dla pdézniejszego szkolenia zawodo-
wego tych oséb.

,Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training,

Indicators and Benchmarks, 2007”: SEC(2007) 1284. Badanie
NIACE na temat udzialu dorostych w uczeniu si¢ ,Counting the
cost”, styczent 2008. NIACE to National Institute of Adult Conti-
nuing Education (brytyjski Narodowy Instytut Ksztalcenia Ustawicz-
nego Dorostych).

3.5. Dazac do stworzenia europejskiego systemu certyfikacji
poprzez wzmocniong wspdlprace, opracowuje si¢ wspdlne stan-
dardy. Jest to szczegélnie delikatna kwestia, gdy chodzi
o kwalifikacje nabyte nieformalnie. Standardy powinny by¢
opracowywane i badane zgodnie z kryteriami zaproponowa-
nymi w szczegélnosci w raporcie Cedefop (patrz przypis
ponizej) i na podstawie konsultacji z instytucjami, ktére
zdobyly solidne i szerokie do$wiadczenie (ktérych sukces nie
opieral si¢ na eliminacji i selekcji na wstepie szkolefi prowadza-
cych do uzyskania certyfikatu).

3.6. Komisja powinna uwzgledni¢ wlasny komunikat
w sprawie planu dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych (?),
ktory umozliwilby szybsze wlaczenie jak najwigkszej liczby
osob, ze szczegblnym uwzglednieniem najbardziej potrzebuja-
cych, nie tylko oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
ale takze grup, ktére powinny by¢ priorytetowe z przyczyn
spolecznych i ludzkich zwigzanych z integracja, spdjnoscia
gospodarcza i terytorialng (?).

3.7. Zalgczniki 1 i 2 do przedmiotowego zalecenia, inspiro-
wane zaleceniami Cedefop (¥), s3 wazne dla powodzenia
systemu ECVET; przyczyniajg si¢ do przejrzystosci i spojnosci,
a jednocze$nie okrelaja zasady majace na celu rozwdj na
wszystkich poziomach. Powinny one zosta¢ objasnione, uzupel-
nione i szerzej rozpropagowane, aby zapewni¢ trwalos¢
i rownowage systemu.

3.8. Podczas tworzenia — stanowiacych postep — wspdlnego
wykazu 1 wspélnego zakresu tematycznego przedmiotéw
nauczania w kontek$cie wstepnych i pdzniejszych konsultacji
z Komisja powinno si¢ uwzgledni¢ fakt, ze ksztalcenie nie
nalezy do ustug rynkowych, przeciwnie, powinno ono pozostaé
podstawowa ustugg dostepna dla jak najwickszej liczby obywa-
teli, ktérej gwarancja powinny by¢ inwestycje panstwowe
i spojnos¢ polityczna, zaréwno na szczeblu krajow, jak
i negocjacji w WTO, jezeli chcemy zachowaé szeroko pojeta
konkurencyjno$¢ Europy (interes og6lny).

(%) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Plan dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych
— Na nauke zawsze jest odpowiednia pora”, sprawozdawca: Renate
HEINISCH (Dz.U. C 204 z 9.8.2008, str. 89).
(}) Opinia Komitetu Regionéw z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie:
,Plan dzialan na rzecz ksztalcenia dorostych — Na nauke zawsze jest
odpowiednia pora”, sprawozdawca: Mary SHIELDS. Opinia przyjeta
na sesji plenarnej w dniach 18-19 czerwca 2008 r.
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, utworzone
w 1975 r. rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 337/75, jest najwaz-
niejszym osrodkiem Unii Europejskiej w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Erwin SEYFRID, ,Indicators for quality in
VET: to enhance European cooperation”, CEDEFOP-Panorama,
Luksemburg 2007. Autor pracuje w FHVR-FBAE w Berlinie (Fach-
hochschule fir Verwaltung und Rechtspflege — Forschungsstelle fiir
Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evaluation, Wyzsza Szkota Admini-
stracji Publicznej i Sadowej — Osrodek Badan Ksztalcenia Zawodo-
wego, Rynku Pracy i Oceniania).

<=
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3.9. Dla zachowania spdjnosci cele dotyczace godziwej pracy
i wysokiej jakosci ksztalcenia powinny i§¢ ze sobg w parze,
poniewaz od nich zalezy konkurencyjnosé, a europejski system
certyfikacji powinien w dalszym ciggu opieral si¢ na wspol-
pracy miedzy pafistwami czlonkowskimi, partnerami spofecz-
nymi na wszystkich szczeblach i osobami zainteresowanymi
poswiadczeniem kwalifikacji, wokot ktérych, jako grupy doce-
lowej, cele te powinny si¢ skupiaé. Cele powinny pozostaé
czytelne i jasne dla ogdlu beneficjentéw: uznawanie osiagnie-
tych wynikéw w zakresie kwalifikacji, mozliwos$¢ transferu,
mobilno$¢ geograficzna i zawodowa, a w odniesieniu do opera-
tor6w: uznawanie i dostep do finansowania przeznaczonego na
dzialania w interesie ogélnym. Europejski system certyfikacji
moze zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie i mobilno$¢, jezeli
opiera si¢ bedzie na nastepujacych zasadach: zachowywaniu
operator6w osiagajacych najlepsze wyniki (do$wiadczenie,
ilo§¢ udanych poswiadczen kwalifikacji, jako$¢ poswiadczen
kwalifikacji); uznawaniu doswiadczenia zdobytego przez opera-
toréw (organizacje i stowarzyszenia), ktérzy wyprébowali
konkretne metody w rzeczywistych warunkach; przyznawaniu
pierwszefistwa i odzyskiwaniu zaufania operatoréw, ktérzy
zostali odsunigci (pomoc imigrantom, wsparcie dla Romoéw,
alfabetyzacja dorostych, wsparcie jezykowe ...).

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.

3.10. Komitet przypomina, ze obecnie zjawisko mobilnosci
dotyczy w najwigkszym stopniu pracownikéw plci meskiej dele-
gowanych w sektorach ustug budowlanych, nastgpnie ustug
informatycznych 1 zwigzanych z nowymi technologiami,
wreszcie turystyki, transportu itd.

3.11. Poniewaz system ECVET zostal stworzony z mysla
o wstepnym i ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym, uznawaniu i po$wiadczaniu kwalifikacji formalnych
(wyksztalcenie) i nieformalnych (do$wiadczenie), Komitet zaleca,
aby system certyfikacji uwzglednial w sposéb szczegdlny
uczenie si¢ przez cale Zycie oraz uznawanie kwalifikacji
pracownikéw delegowanych (!).

3.12. Bilans przewidziany za cztery lata powinien obejmowacl
szerokie rozpowszechnianie na szczeblu panstw czlonkowskich,
pilotowane przez Komisj¢ Europejska, tak aby powigzaé system
z ewolucja obecnie istniejacych systeméw i zakotwiczyé go
w spoleczenstwie obywatelskim.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

(") Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Delegowanie pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug — maksymalizacja korzysci i mozliwosci przy réwno-
czesnym zagwarantowaniu ochrony pracownikow”, sprawozdawca:
An LE NOUAIL-MARLIERE (Dz.U. C 224 z 30.8.2008, str. 95).



