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78. SESJA PLENARNA 12-13 LUTEGO 2008 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,,dyplomacja miast”

(2009/C 120/01)

KOMITET REGIONOW

— Uznaje zywotna i rosnacg role dyplomacji miast — ktorg mozemy szeroko zdefiniowa¢ jako narzedzie,
dzigki ktéremu wladze lokalne i ich organy moga wspieral spdjnos¢ spoleczna, zréwnowazony
rozw6j Srodowiska naturalnego, zapobieganie konfliktom, ich rozwigzywanie oraz odbudowe
i odnowe po zakonczeniu konfliktéw na szczeblu globalnym, aby tworzy¢ stabilne Srodowisko,
w ktorym ludzie moga zy¢ razem w klimacie demokracji, postepu i dobrobytu.

— Uznaje, ze nowoczesnej demokracji nie ksztaltuja i nie realizuja jedynie rzady krajowe oraz ze
w $wietle potrzeby dialogu, wspélpracy i koordynacji, koniecznych, by zapewni¢ pokdj, demokracje
i poszanowanie praw czlowicka na wszystkich szczeblach, blizsza wspélpraca migedzy rzadzami
krajowymi a wladzami lokalnymi i regionalnymi stanowi naturalng i konieczng droge do zwigkszenia
skutecznosci procedur i strategii na wielu szczeblach. Mniejsze i wigksze miasta odgrywaja duza role
we wspoOlpracy miedzynarodowej, gdyz wspélpracujg z innymi oSrodkami miejskimi w sieciach
miedzynarodowych.

— Jest zdania, ze w szerszym kontekscie wspélpracy transgranicznej, w szczegdlno$ci w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa istnieja mozliwosci
wspierania wspOlpracy z Komisja Europejska, aby rozpatrzy¢ tematy, obszary polityki, a przede
wszystkim dzialania wchodzace w zakres dyplomacji miast.

— Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie partnerstwa euro§rédziemnomorskiego i w tym kontekscie
podkresla znaczenie podtrzymywania dialogu pomigdzy wladzami lokalnymi pafstw czlonkowskich
UE oraz partnerami w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa w regionie Morza §r6dziemnego,
a takze w Europie Wschodnie;j.

— Podkresla zasadnicza rolg, jaka moze odegraé doswiadczenie UE w zakresie transferu wiedzy we
wszystkich dziedzinach, w ktérych moze by¢ stosowana dyplomacja miast, takich jak dobre sprawo-
wanie rzadéw, wspieranie przejrzystosci, walka z korupcja, rozwéj lokalny, infrastruktura, zdrowie,
edukacja i szkolenie, walka z handlem ludZmi, miodziez, réwno$¢ kobiet i mezczyzn oraz dialog
miedzykulturowy.
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Sprawozdawca:  Eleni LOUCAIDES (CY/PPE)

radna Nikozji

ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

jako europejski organ instytucjonalny reprezentujacy wiladze
lokalne i regionalne panstw czlonkowskich, zgodnie
z Traktatem o Unii Europejskiej,

1. uznajac zywotng i rosngcg role dyplomacji miast — ktdrg
mozemy szeroko zdefiniowaé jako narzedzie, dzigki ktdremu
wladze lokalne i ich organy mogg wspieral sp6jnos¢ spoteczna,
zrownowazony rozwodj Srodowiska naturalnego, zapobieganie
konfliktom, ich rozwiazywanie oraz odbudowg i odnowe po
zakonczeniu konfliktéw na szczeblu globalnym, aby tworzy¢
stabilne $rodowisko, w ktéorym ludzie moga zy¢ razem
w klimacie demokracji, postepu i dobrobytu;

2. majac na wzgledzie, Ze role te uznaje si¢ na calym Swiecie
oraz ze wiele miast, wladz lokalnych, a w szczegdlnosci
organéw komunalnych w pafistwach czlonkowskich UE od
wielu lat angazuje si¢ w dyplomacje miast, a dysponujac szeroka
wiedzg o tej sferze, odgrywa zasadnicza role i skutecznie przy-
czynia si¢ do rozwoju sojuszy, aby ulatwiaé dialog i zapobiegal
konfliktom, wspieraé ich rozwigzywanie oraz odbudowe
i odnowe po zakonczeniu konfliktéw, a takze do rozwoju
krajow trzecich zaréwno na kontynencie europejskim,
w szczegOlnoSci na Balkanach, jak i na Bliskim Wschodzie,
w Ameryce Lacifiskiej, Afryce i reszcie $wiata;

3. uznajac, Ze $wiat staje si¢ coraz bardziej zurbanizowany
i zlozony, a miasta i ich wladze samorzagdowe na co dzien
znajduja si¢ na pierwszej linii w wielokulturowym $rodowisku,
dzialajgc na rzecz zagwarantowania praw obywateli, fagodzenia
napieé, rozwigzywania konfliktéw, wspierania integracji
spolecznej i gospodarczej oraz spdjnosci terytorialnej, dialogu
miedzy kulturami i wyznaniami oraz pafstwami i narodami
oraz pokoju i stabilnodci;

4. uznajac, ze nowoczesnej demokracji nie ksztaltujg i nie
realizujg jedynie rzady krajowe oraz ze w $wietle potrzeby
dialogu, wspélpracy i koordynacji, koniecznych, by zapewnié
pokdj, demokracje i poszanowanie praw czlowieka na wszyst-
kich szczeblach, blizsza wspélpraca miedzy rzadzami krajo-
wymi a wladzami lokalnymi i regionalnymi stanowi naturalng
i konieczng droge do zwigkszenia skutecznosci procedur
i strategii na wielu szczeblach;

5. uznajac, ze mniejsze i wicksze miasta odgrywaja duza role
we wspolpracy miedzynarodowej, gdyz wspélpracujg z innymi
oSrodkami miejskimi w sieciach miedzynarodowych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze realizujg one te zadania z wlasnej inicja-

tywy;

6. uznajac jednoczesnie, ze dyplomacja miast i, bardziej
ogllnie, wspolpraca  zdecentralizowana uzupelniajg  si¢
wzajemnie, jezeli chodzi o wspieranie pokoju i zrozumienia
miedzy narodami oraz ze wladze lokalne i regionalne stanowig
podstawe inicjatyw na rzecz wspélistnienia i zgody miedzy
panstwami i narodami, zawsze dzialajac w kontekscie migdzy-
narodowych przepiséw dotyczacych praw czlowieka oraz zasad
i warto$ci Unii Europejskiej;

7. wyrazajac zaniepokojenie nowymi wyzwaniami, wobec
ktorych staje ludzkosé, m.in. zmianami klimatycznymi, klgskami
zywiolowymi, dostegpem do wody pitnej i innych zasobéw natu-
ralnych, zagrozeniem pandemig, glodem, ubdstwem, ciaglym
nasilaniem si¢ migracji, powodujacymi w naszych spoleczen-
stwach fale ekstremizmu, nietolerancji i napie¢ pomiedzy
spofeczno$ciami o réznych kulturach, pochodzeniu etnicznym,
wyznaniach i tradycjach, bedacych czesto przyczyna konfliktow
zardwno w obrebie pafistw, jak i pomigdzy nimi oraz wyrazajac
przekonanie, Zze konieczne jest wypracowanie wspolnego
podejscia i wspdlne dzialanie;

8.  zaangazowany na rzecz wspierania zréwnowazonego
rozwoju naszych miast i terytoriéw, aby zapewni¢ w nich
wigksza sprawiedliwo$¢, spdjnosé oraz przestrzeganie podsta-
wowych praw czlowicka oraz réwnosci kobiet i mezczyzn
wszystkich ras, kultur i wyznan, przy jednoczesnym poszano-
waniu potrzeby dostepu do edukacji i rynku pracy, w celu
wzmocnienia procedur demokratycznych i samorzadu lokal-
nego, ktdre sg niezbedne w budowaniu bardziej zjednoczonego
$wiata opartego na pokoju;

9. $wiadomy, ze zmieniajacy si¢ charakter konfliktow
stanowi stale obcigzenie dla wladz lokalnych, ktére musza
dba¢ o dobro swoich obywateli oraz ze dialog i blizsza wspdl-
praca wiadz lokalnych i regionalnych na szczeblu miedzynaro-
dowym moglyby przyczyni¢ si¢ do wzajemnego zrozumienia,
wspierania wspolnych celéw i rozwigzywania konfliktow nieza-
leznie od ich przyczyny;
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10.  uznajac, ze to obywatele i spolecznosci lokalne sg
poszkodowani, kiedy rzady na szczeblu centralnym ponosza
porazke i nie s3 w stanie nawigzac dialogu, aby konstruktywnie
rozwigzywal problemy z mysla o przywrdceniu porzadku
i stabilnosci;

11.  uznajgc tez, ze wiadze lokalne, jako szczebel rzadow
najblizszy spoleczefistwu, sa $wiadome potrzeb obywateli
i najbardziej kompetentne, by je okresli¢c i zaspokoié
w czasach kryzyséw lub konfliktéw oraz je przewidywaé;

12.  uwazajac, ze obowigzkiem wladz lokalnych jest praca na
rzecz wolnosci, demokracji i postgpu, a tym samym przyczy-
nianie si¢ do rozwoju na $wiecie i zapewniania pokoju;

13.  uznajac, ze UE i jej polityka, taka jak europejska polityka
sasiedztwa, napotka na powazne problemy z wykorzystaniem
w pelni swojego potencjalu, jezeli nie uda si¢ rozwigzaé
konfliktow sprawiajacych, ze wspdlpraca regionalna staje sig
niezwykle trudna czy wrecz niemozliwa;

14.  majgc na wzgledzie, ze oznaka rosngcego statusu
i wplywu dyplomacji miast byla zorganizowana niedawno
w Hadze w dniach 11-13 czerwca 2008 r. Pierwsza Swiatowa
Konferencja w sprawie Dyplomacji Miast, podczas ktorej
omawiano role wiladz lokalnych w zapobieganiu konfliktom,
budowaniu pokoju oraz odbudowie i odnowie po zakoficzeniu
konfliktéw i na ktdrej reprezentowany byt Komitet Region6w;

15.  uznajgc pionierska i odpowiedzialng prace w dziedzinie
dyplomacji miast wykonang i wcigz prowadzona przez Kongres
Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Rade¢ Gmin
i Regionéw Europy, komitet ds. dyplomacji miast, budowania
pokoju i praw czlowicka Swiatowej Organizacji Miast i Whadz
Lokalnych, Stowarzyszenie Agencji Demokracji Lokalnej, $wia-
towy ruch ,Burmistrzowie dla pokoju”, wlasciwe agencje ONZ,
organizacj¢ Glocal Forum oraz inne instytucje miedzynarodowe
i organizacje pozarzadowe;

16.  Zwraca si¢ do wszystkich rzadéw lokalnych, by rozwa-
zyly swoje obowiazki dotyczace utrzymywania pokoju
i sprawiedliwosci oraz wspierania praw czlowieka dla wszyst-
kich, zapewniajac sp6jno$¢ w miastach z mysla o sp6jnosci na
$wiecie.

17.  Ponownie wyraza potrzebe zapewnienia skuteczniejszych
i bardziej przejrzystych mechanizméw pomocy na szczeblu
migdzynarodowym, uproszczenia procedur i, przede wszystkim,
zaangazowania wladz lokalnych w tworzenie i ustanawianie
odpowiednich mechanizméw.

18.  Wyraza zadowolenie z komunikatu Komisji Europejskiej
z 8 pazdziernika 2008 r., w ktérym jest mowa o koniecznosci
odgrywania  przez  wladze  lokalne  wigkszej  roli
w opracowywaniu i wdrazaniu dzialan UE na rzecz rozwoju
i prowadzenia zorganizowanego dialogu migdzy wladzami
lokalnymi a Komisja pod egida Komitetu Regiondw.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, iz we wspom-
nianym komunikacie méwi si¢ o utworzeniu platformy
wymiany informacji pomiedzy wladzami lokalnymi UE, zgodnie
z propozycja Komitetu Regionéw.

20.  Podkresla, ze bezposrednio w interesie UE lezy dazeniem
do rozwigzywania regionalnych konfliktéw i probleméw zagra-
zajacych bezpieczenistwu Europy oraz zapobieganie niekontro-
lowanym przeplywom migracyjnymi przerwaniu dostaw energii
i ogdlnie wspieranie pokoju na $wiecie.

21.  Ponownie wyraza przekonanie, ze dostatnie i bezpieczne
sasiedztwo mozna osiggna¢ tylko dzigki skutecznej wspdlpracy
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

22.  Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne sa najbardziej
kompetentne, by okresla¢ i reagowal na potrzeby obywateli
zaréwno zapobiegawczo, jak i po zakofczeniu konfliktu.

23.  Jest zdania, ze w szerszym kontekscie wspolpracy trans-
granicznej, w szczegélnosci w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa i Europejskiego  Instrumentu  Sasiedztwa
i Partnerstwa istnieja mozliwosci wspierania wspolpracy
z Komisja Europejska, aby rozpatrzy¢ tematy, obszary polityki,
a przede wszystkim dzialania wchodzace w zakres dyplomacji
miast.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie partnerstwa eu-
ro§rédziemnomorskiego i w tym kontekScie podkresla
znaczenie podtrzymywania dialogu pomiedzy wladzami lokal-
nymi panstw czlonkowskich UE oraz partnerami w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa w regionie Morza Srédziem-
nego a takze w Europie Wschodniej i na Kaukazie, gdzie, co
nalezy podkreslié, UE odgrywa wazng role we wspieraniu
procesu pokojowego i dostarczaniu pomocy humanitarnej od
czasu wybuchu dzialan wojennych w sierpniu 2008 r.

25.  Ponownie wyraza swoj zamysl, aby wspieraé utworzenie
euro$rédziemnomorskiego zgromadzenia regionalnego
i lokalnego, aby nadal ksztalt inicjatywie ,Proces barcelonski:
Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego”, uzgodnionej
w dniu 13 lipca przez Rad¢ Europejskg w Paryzu, majgc miedzy
innymi na uwadze promowanie celéw  zwigzanych
z dyplomacja miast.
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26.  Przyjmuje z zadowoleniem konicowa deklaracje konfe-
rencji ministerialnej zorganizowanej pod hastem: ,Proces barce-
loniski: Unia dla Srédziemnomorza” w dniach 3-4 listopada
2008 r. w Marsylii, w ktorej to deklaracji zasadniczo zaakcep-
towano propozycj¢ przedstawiona podczas forum wiadz lokal-
nych i regionalnych w dniach 22-23 czerwca 2008 r.
w Marsylii i powtérzona w opinii KR-u z dnia 8 pazdziernika
2008 r. oraz zobowigzuje si¢ do przylaczenia Euro-§rédziem-
nomorskiego ~ Zgromadzenia ~ Samorzagdéw  Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM) do Unii dla Srédziemnomorza, po
utworzeniu tej ostatniej.

27.  Uznaje, Ze mimo wczesniejszych doswiadczen wszyst-
kich zaangazowanych podmiotéw oraz ich konstruktywnej
i praktycznej roli jak dotad nie sformulowano zasad dotycza-
cych dyplomacji miast.

28.  Zauwaza, ze trudno jest precyzyjnie okresli¢ glowne
czynniki stanowigce o sukcesie lub porazce dyplomacji miast;
z tego wzgledu procedury musza by¢ dostosowane do potrzeb
i elastyczne, tak by mogly funkcjonowaé w szybko zmieniajg-
cych si¢ warunkach.

29. Jest przekonany, ze podmioty  zaangazowane
w dyplomacje miast musza zdawaé sobie sprawg z tego, ze
jest to zlozony proces, ktoremu musza towarzyszy¢ inne dzia-
fania oraz ze nalezy dysponowa¢ odpowiednig wiedza na temat
szczegélnych warunkéw w  danej strefie konfliktu i jego
kontekstu historycznego, w szczegdlnosci po to, by zapewnié
zgode zainteresowanych wiladz lokalnych na wszelkie inicjatywy
czy dziafania.

30. Uwaza, ze doSwiadczenie i wspélpraca instytucji UE
w tym obszarze ma zasadnicze znaczenie, i ponownie wyraza
potrzebe wigkszego wsparcia politycznego i technicznego, aby
zapewniC stala wspolprace transgraniczng panstw sasiadujacych
z UE przebiegajaca na szczeblu samorzadu lokalnego; zwraca
si¢ do panstw czlonkowskich i zainteresowanych panstw, aby
w pelni wykorzystywaly TAIEX oraz inne istniejgce instrumenty
i programy partnerstwa, takie jak Program Europa dla Obywateli
na lata 2007-2013, aby stworzy¢ podstawy podejscia opartego
na dyplomacji miast.

31.  Zauwaza, ze mozna organizowa¢ wymiany pracownikow
wladz lokalnych pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE, aby
wspiera¢ wymiar dyplomacji miast oraz blizszag wspolprace
i koordynacje miedzy nimi, aby gromadzi¢ do$wiadczenia
i tworzy¢ sieci dziatan.

32.  Podkresla zasadniczg rolg, jaka moze odegra¢ doswiad-
czenie UE w zakresie transferu wiedzy we wszystkich dziedzi-
nach, w ktérych moze by¢ stosowana dyplomacja miast, takich

jak dobre sprawowanie rzadow, wspieranie przejrzystosci, walka
z korupcja, rozwéj lokalny, infrastruktura, zdrowie, edukacja
i szkolenie, walka z handlem ludZmi, mlodziez, réwno$¢ kobiet
i mezczyzn oraz dialog miedzykulturowy.

33.  Zauwaza potrzebe¢ dalszej wspolpracy Komisji Europej-
skiej i panstw czlonkowskich z wladzami lokalnymi
i spoleczenistwem obywatelskim, aby wspiera¢ prawa czlowieka
i wszystkich grup ludno$ci w trudnej sytuacji w gminach,
w szczegdlnosci zwracajac si¢ do krajow zaangazowanych we
wspolprace euro§rodziemnomorsky, by byly bardziej otwarte na
wklad spoleczefistwa obywatelskiego, samorzadu lokalnego,
a co za tym idzie — dyplomacji miast.

34.  Uwaza, ze cho¢ potrzebne jest, by podmioty mi¢dzyna-
rodowe wzmacnialy i ulatwialy dzialanie dyplomacji miast,
zdaje sobie sprawe, ze nowe struktury nalezy tworzy¢ tylko
wtedy, gdy sa bezwzglednie konieczne, a majg one stuzyé
konkretnym potrzebom.

35. Zaleca, by Komisja Stosunkéw  Zewnetrznych
i Wspdlpracy Zdecentralizowanej uwaznie monitorowala
rozwdj sytuacji w tym zakresie, zachecala do komunikacji
pomiedzy zaangazowanymi organami i sieciami europejskimi
i migdzynarodowymi oraz organizacjami pozarzadowymi,
a takze w miar¢ mozliwosci wylonita regiony, w ktorych
moze by¢ stosowana dyplomacja miast i gdzie Komitet
Regionéw moze pelni¢ role katalizatora.

36. Zaleca, by Komitet Regionéw informowal UE
o potrzebach wladz lokalnych i regionalnych w regionach obje-
tych  konfliktami i odgrywal bardziej aktywna role
w rozwigzywaniu konfliktow, wspierajac dyplomacje miast
i powigzane $rodki.

37.  Zwraca si¢ takze do UE, by umieszczala dyplomacje
miast w programach prac na spotkaniach z wiasciwymi orga-
nami migdzynarodowymi.

38.  Zachgca Komisj¢ Europejska, by wspierala programy
regionalne w celu zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych oraz ich organéw zbiorowych w dyplomacje
miast, aby propagowaé wspolne cele i zasady.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy dotyczaca sporzadzenia
Europejskiej karty dyplomacji miast i plan ustanowienia
funduszu na rzecz wsparcia dyplomacji miast, i wzywa UE,
by zbadala mozliwo$¢ ustanowienia instrumentu finansowania
srodkdw na wspieranie i propagowanie dyplomacji miast
w bardziej ogdlnym ujeciu.
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40. W kontekscie duzego zainteresowania dorocznymi
Dniami Otwartymi w ramach Europejskiego Tygodnia
Regionéw i Miast zaleca przygotowanie specjalnego seminarium
informacyjnego poswigconego dyplomacji miast i wlaczenie go
do programu imprezy w 2009 r.

41.  Zwraca uwage panstw czlonkowskich na dyplomacje
miast podkreslajgc swoje oddanie warto$ciom demokratycznym,
panstwu prawa i prawom czlowieka, zwracajgc si¢ do pafstw
czlonkowskich o wspieranie inicjatyw w zakresie dyplomacji
miast, zarébwno w  wymiarze  dwustronnym, jak
i wielostronnym, jako bardzo obiecujacego narzedzia wspierania
dialogu miedzy organami lokalnymi i regionalnymi na szczeblu
migdzynarodowym oraz w ogélnych ramach polityki zagra-

Bruksela, 12 lutego 2009 r.

nicznej panstw czlonkowskich, wspierajagc tym samym
podstawe inicjatyw spoleczeistwa obywatelskiego na rzecz
zapewnienia pokoju na dhugi czas.

42.  Poinformuje przewodniczacego Komisji Europejskiej,
wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa, komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych,
komisarza ds. rozwoju i pomocy humanitarnej oraz przewodni-
czacego Parlamentu Europejskiego o tresci niniejszej opinii,
podkreslajac role, jaka zamierza odgrywaé w dyplomacji miast
oraz korzysci dla UE, jesli chodzi o wzmocnienie jej polityki
zagranicznej i osiagnigcie celéw, jakimi sa pokdj, bezpieczen-
stwo i stabilnos¢.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



