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Opinia Komitetu Regionéw ,jednolity rynek, wizja spoleczna i uslugi $wiadczone w interesie
og6lnym”

(2009/C 120/02)

KOMITET REGIONOW

— Podziela opini¢ Komisji, ze jednolity rynek musi umacnia¢ pozycje konsumentéw i MSP, sprawic,
zeby globalizacja byla pozyteczna dla Europy, usunaé bariery dla propagowania wiedzy i innowacji,
ulatwiaé wzrost gospodarczy w celu tworzenia miejsc pracy i zwigkszania konkurencyjnoéci Europy
zgodnie z celami lizbonskimi oraz wyraznie uwzglednia¢ wymiar spoleczny i ekologiczny.

— Ubolewa, ze przedstawione w komunikacie stwierdzenia sg ogdlnikowe. Przyszle konkretne wnioski
Komisji dotyczace realizacji celow wyznaczonych w komunikacie trzeba bedzie zatem
w odpowiednim momencie doglebnie przeanalizowal, zwlaszcza pod katem przestrzegania zasady

pomocniczosci.

— Whyraza przekonanie, ze jednolity rynek moze funkcjonowaé skutecznie tylko wtedy, gdy istnicje
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i jezeli przynosi on prawdziwe korzysci spoteczne dla europejskich
obywateli; w zwiazku z tym uwaza, Ze koniecznie nalezy podazaé dalej w kierunku wyznaczonym
przez dyrektywe ustugowa, ktdrej celem jest pelniejszy rozwdj swobody przedsiebiorczosci
i $wiadczenia uslug, a co za tym idzie, zwigkszanie faktycznej konkurencji i poprawa funkcjonowania
europejskiego jednolitego rynku.
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Dokumenty Zrédlowe

COM (2007) 724 wersja ostateczna

COM(2007) 725 wersja ostateczna

COM(2007) 726 wersja ostateczna

Michael Schneider (DE[EPP), pelnomocnik kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt przy

Komunikat Komisji ,Jednolity rynek Europy XXI wieku”

Komunikat Komisji ,Dokument uzupeliajacy do komunikatu dotyczacego jednolitego rynku na miarg
Europy XXI wieku — Uslugi $wiadczone w interesie ogdélnym, w tym ushugi socjalne $wiadczone
w interesie 0gélnym: nowe zobowigzanie europejskie”

Komunikat Komisji ,Mozliwosci, dostep i solidarno$¢: ku nowej wizji spolecznej Europy XXI wieku”

Uwagi ogdlne

Komitet Regionéw przypomina o swojej opinii perspekty-
wicznej na ten temat pt. ,Przyszlos¢ jednolitego rynku i ocena
spoleczefistwa europejskiego” z dnia 23 marca 2007 r., zawie-
rajacej istotne zalecenia dotyczace dalszego rozwoju jednolitego
rynku.

Kontekst

Europejski  jednolity — rynek  odgrywa  kluczowa  rolg
w zglobalizowanym $wiecie i w ramach strategii lizbonskiej,
gdyz przyczynia si¢ do konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej, a tym samym wspiera wzrost i zatrudnienie. Jednocze$nie
prowadzi on do wyzszej jakosci zycia i do dobrobytu obywateli
europejskich.  Stad  tez  jednolity rynek jest jednym
z najwazniejszych dotychczasowych osiagnie¢ Unii Europejskiej.

W tym kontek$cie Komitet Regionéw z zadowoleniem przyj-
muje przedstawiony przez Komisj¢ pakiet srodkéw dotyczacych
jednolitego rynku, w ktorym przedstawia ona i poddaje pod
dyskusje swa wizje dalszego rozwoju i przyszlego ksztaltu euro-
pejskiego jednolitego rynku. Jest to wazny krok mogacy
w przyszlosci umozliwi¢ podjecie rosngcych wyzwan zwigza-
nych z globalizacja.

Komunikat: Jednolity rynek Europy XXI wieku
KOMITET REGIONOW

1. Podziela opini¢ Komisji, Ze jednolity rynek musi umacniaé
pozycje konsumentéw i MSP, sprawié, zeby globalizacja byta
pozyteczna dla Europy, usungl bariery dla rozwoju wiedzy
i innowacji, ulatwiaé wzrost gospodarczy w celu tworzenia
miejsc pracy i zwigkszania konkurencyjnosci Europy zgodnie
z celami lizbofiskimi oraz wyraznie uwzglednia¢ wymiar
spoleczny i ekologiczny.

2. Ubolewa, ze przedstawione w komunikacie stwierdzenia
sa ogélnikowe. Przyszle konkretne wnioski Komisji dotyczace

realizacji celéw wyznaczonych w komunikacie trzeba bedzie
zatem w odpowiednim momencie doglebnie przeanalizowad,
zwlaszcza pod katem przestrzegania zasady pomocniczosci.

3. Podkresla, ze zasada pomocniczo$ci stanowi zasadniczy
element porzadku politycznego i prawnego Unii Europejskiej.
Jednoczesnie zwraca jednak uwage na fakt, ze wicle wyzwan,
z ktérymi UE musi si¢ dzisiaj zmierzy¢, ma charakter globalny
(globalizacja, potrzeba ochrony socjalnej, wplyw miedzynarodo-
wych rynkéw finansowych, zmiany klimatyczne itd.) i dlatego
w tych dziedzinach, w ktérych wystepujacych probleméw nie
mozna pokona¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym, konieczne sa wspdlne rozwiazania oparte na wspol-
nych zasadach.

4. Wyraza przekonanie, ze jednolity rynek moze funkcjo-
nowa¢ skutecznie tylko wtedy, gdy istnieje konkurencyjnosé
przedsigbiorstw 1 jezeli przynosi on prawdziwe korzysci
spoteczne dla europejskich obywateli; w zwigzku z tym
uwaza, ze koniecznie nalezy podazaé dalej w kierunku wyzna-
czonym przez dyrektywe ustugowa, ktérej celem jest pelniejszy
rozwdj swobody przedsigbiorczoéci i $wiadczenia ustug, a co za
tym idzie, zwigkszanie faktycznej konkurencji i poprawa funk-
cjonowania europejskiego jednolitego rynku.

5. Podobnie jak Komisja, uwaza, ze trzeba przekonaé wielu
konsumentéw w UE o zaletach jednolitego rynku europejskiego
i codziennych korzysci z niego plynacych. Jedynie bowiem
wtedy, gdy obywatele osobiScie doswiadcza korzysci, jakie im
daje Unia Europejska, wzro$nie przekonanie do niej.

6. Wzywa panstwa czlonkowskie do bardziej ukierunkowa-
nego informowania na temat zaleznosci istniejagcych pomiedzy
jednolitym rynkiem z jednej strony, a ochrona konsumentdw,
rozwojem zatrudnienia, wzrostem gospodarczym i stabilnoscig
cen z drugiej. W tych kwestiach wladze lokalne i regionalne
moga odegraé szczeg6lng role.
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7. Zaleca zatem, jak stwierdzono juz w opinii ,Przysztos¢
jednolitego rynku i ocena spoleczenstwa europejskiego”, aby
w celu rozwiania obaw obywateli i przedsi¢biorstw Komisja
Europejska, panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne skutecznej informowaly o sposobach radzenia
sobie ze zmianami ekonomicznymi i spolecznymi wynikajacymi
z globalizacji i zaostrzenia konkurencji.

8. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy
szczegblnego uwzglednienia potrzeb MSP, ktére tworzg wzrost
gospodarczy i przyczyniaja si¢ do tworzenia i dywersyfikacji
zatrudnienia, w pracach nad rozwojem jednolitego rynku.
Dlatego tez nalezy podejmowaé wiecej dziatan zmierzajacych
do utatwienia dostepu MSP do jednolitego rynku, umozliwienia
im lepszego rozwoju i, co za tym idzie, znaczniejszego wyko-
rzystania swojego potencjatu. W szczeg6lnosci klastry i centra
stanowia doskonaly metode dla MSP na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym — oraz w coraz wigkszym stopniu
réwniez na szczeblu ponadnarodowym - pozwalajaca im
rozwijal swoja baze, kontakty, mozliwosci rynkowe, zyski i w
konsekwencji nowe miejsca pracy.

9.  Wskazuje zatem ponownie na fakt, ze Komisja Europejska
i pafstwa czlonkowskie powinny podjaé rzetelne konsultacje
oraz nawigza¢ dialog z wiladzami lokalnymi i regionalnymi
oraz stowarzyszeniami gospodarczymi oraz partnerami spolecz-
nymi w celu okreslenia obszaréw, w ktérych mozna ograniczy¢
blurokratyczne obcigzenia dla przedsigbiorstw, a w szczegol-
nosci dla MSP. MSP odczuwaja bowiem w najwigkszym stopniu
skutki przeszkod biurokratycznych weigz istniejacych na jedno-
litym rynku. Trzeba przy tym uwzgledni¢ korelacje miedzy
ograniczaniem biurokracji na korzys¢ MPS a dodatkowym
obcigzeniem dla administracji lokalnej i regionalnej.

10.  Dlatego popiera obie inicjatywy Komisji Europejskiej
wspierajgce MSP. W ramach specjalnych uregulowan dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, zgodnie z zasada ,najpierw mysl na
malg skale” majg by¢ przyjete rozmaite $rodki wspierajace MSP.
KR z zadowoleniem przyjmuje réwniez wniosek Komisji
w sprawie statutu europejskiej spotki prywatnej w celu ulat-
wienia MSP dziatalnosci transgranicznej. Planowane upro-
szczenie struktur prawa spélek bedzie sprzyjalo poprawie
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Proste, niebiu-
rokratyczne i skuteczne zasady stuzg bezposrednio stworzeniu
wyréwnanych warunkéw konkurencji i stabilnoici gospodar-
czej. Skuteczne $rodki w tym zakresie maja bezposrednie pozy-
tywne skutki dla gospodarki. Mozna by zmniejszy¢ koszty
doradztwa w zakresie przepisow prawa i zakladania dziafal-
nosci. W przypadku wszystkich tych rozwazan nalezy jednak
zagwarantowa¢ zgodno$¢ dzialan na szczeblu europejskim ze
strukturami ugruntowanymi w krajowych systemach prawnych,
jak réwniez ochrone dotychczasowych standardéw socjalnych.

11. Z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenia Komisji na
temat pozytywnych aspektéw globalizacji, niemniej zwraca
uwage na fakt, ze korzySci z niej moga osiagna¢ przewidziane
rozmiary, je$li pozostale podmioty dzialajgce na rynku $wia-
towym  rzeczywiScie  zaakceptuja normy  europejskie.
W przeciwnym wypadku zréznicowane standardy europejskie
moga doprowadzi¢ nawet do obnizenia konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej.

12. W tym kontekscie podkresla, ze UE potrzebuje nowej
strategii globalizacji, ktdorej podstawe, obok konkurencyjnosci,
stanowilyby filary trwalego wzrostu gospodarczego, pelnego
zatrudnienia, spéjnosci spolecznej oraz zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobow naturalnych. Aspekty te nalezy uwzglednié
w wigkszym stopniu w wymaganych ocenach wplywu.

13.  Wskazuje, ze na skutek silniejszej globalizacji
i powiazanego z nig wzrostu konkurencji gospodarek narodo-
wych opartych na wiedzy przedsigbiorstwa europejskie muszg
staé si¢ jeszcze bardziej innowacyjne i kreatywne, aby mogly
pozostaé konkurencyjne.

14. W zwigzku z tym uznaje, Ze sformulowany przez Radg
Europejska cel dotyczacy podwyzszenia wydatkéw na badania
w Unii Europejskiej do 3 procent PKB stanowi kluczowy
element poprawy konkurencyjnosci i dlugofalowego rozwoju
europejskiej gospodarki.

15.  Podkresla, ze ksztalcenie i szkolenie, a wigc rozwdj ludz-
kich umiejetnoéci przez cale zycie, stanowi wielkie wyzwanie,
przed ktéorym stoi Unia Europejska, panstwa czlonkowskie
i regiony. Obok konkurencji, przedsigbiorczosci, innowacji
i inwestycji jest to jedna z sit napedowych dla wzrostu produk-
tywnosci. Dlatego nalezy poprawi¢ potencjal panistw czlonkow-
skich i regionéw oraz gmin w zakresie inwestycji w kapital
ludzki, aby pojecie uczenia si¢ przez cale zycie stalo si¢ rzeczy-
wistoscia.

16.  Zaleca, by wigcej uwagi pos$wieci¢ zwlaszcza transgra-
nicznej wspdlpracy w dziedzinie badan, rozwoju i innowagji,
poniewaz tkwi tutaj wcigz znaczny niewykorzystany potencjal.

17.  Zwraca zatem uwage, jak wazne jest, by kadra kierow-
nicza w sektorze publicznym i prywatnym stworzyla klimat
zachecajacy pracownikow do dalszego rozwijania kwalifikacji
i przypomina o potrzebie dazenia do tworzenia miejsc pracy
wysokiej jakosci.

18.  Podziela opini¢ Komisji, ze ochrona wlasnosci intelek-
tualnej jest istotnym elementem dobrze funkcjonujacego jedno-
litego rynku. Skuteczna ochrona wilasnosci intelektualnej nie
tylko sprzyja dzialaniom innowacyjnym i twérczym, lecz
takze prowadzi do zwigkszonej konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy.

19.  Podobnie jak Komisja, podkre$la znaczenie wymiaru
ekologicznego i spolecznego jednolitego rynku. Jest przeko-
nany, ze wzmozenie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska jest
konieczne w kontekscie zmian klimatycznych. Zwraca jednak
uwage, ze potrzebne s3 wlasciwe rozwigzania dotyczace
kosztéw zwigzanych ze strategia zréwnowazonego rozwoju,
zeby nie obcigzaly one nadmiernie obywateli oraz zeby przed-
sichiorstwom, ktére zainwestowaly juz w niezwykle wysokie
standardy ochrony S$rodowiska, umozliwi¢ funkcjonowanie
w  Europie. Przenoszenie europejskich  przedsigbiorstw
o wysokich standardach ochrony S$rodowiska do regionéw
pozaeuropejskich, gdzie takowe standardy nie obowigzujg,
zagrazaloby  takze realizacji  ogdélnoswiatowych  celow
z zakresu ochrony klimatu.
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20. Zgadza si¢ z Komisja, ze mobilno$¢ pracownikéw
stanowi wazny element ksztaltowania jednolitego rynku. Dzigki
tej mobilnosci dalej rozwija si¢ Europa socjalna. Do pafstw
czlonkowskich nalezy ksztaltowanie swoich przepiséw rynku
pracy zgodnie z wilasnymi potrzebami, istotne jest jednak
takze unikanie lub usuwanie przeszkéd w swobodnym prze-
plywie pracownikéw, stojacych w sprzecznosci
z podstawowymi prawami i swobodami.

21.  Podobnie jak Komisja, jest zdania, ze postawa wobec
mobilnosci w UE zmienita si¢ dzigki jednolitemu rynkowi.
Niektérym pracownikom konieczne dostosowanie si¢ sprawia
trudnodci, dlatego rozwdj napawa ich troska. Komitet Regionéw
podziela zatem zdanie Komisji, Ze nalezy zagwarantowa prawa
pracownikéw i w szczegblnosci zapewnié je poprzez prawid-
fowe stosowanie europejskich przepiséw prawa pracy.

22,  Wskazuje na fakt, ze spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialna Unii Europejskiej stanowi filar integracji. Przyszly
ksztalt polityki sp6jnosci jest $cisle powigzany z unijng polityka
na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wlasnie $rodki z Europejskiego
Funduszu Spolecznego byly i sa znaczacym czynnikiem
wsparcia pracownikéw i przedsiebiorstw w koniecznej moder-
nizacji w §wiecie pracy oraz poprawie szans integracji na rynku
pracy. W ten sposéb lfatwiej sprostaé wymaganiom zglobalizo-
wanego obszaru gospodarczego.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze w komunikacie Komisja
wielokrotnie wspomina o lepszym stanowieniu prawa, ocenie
wplywu, ocenie i uproszczeniu przepiséw oraz o zmniejszeniu
obcigzen biurokratycznych. Komisja, Rada oraz Parlament Euro-
pejski, ale takze panstwa czlonkowskie i regiony musza odniesé
sukces w tej dziedzinie, gdyz lepsze prawo stuzy obywatelom
i przedsigbiorstwom. W rezultacie wigcej osob bedzie zadowo-
lonych z europejskiej wspolpracy.

Dokument uzupelniajacy: Uslugi $wiadczone w interesie
ogélnym, w tym uslugi socjalne $wiadczone w interesie
ogoélnym: nowe zobowigzanie europejskie

KOMITET REGIONOW

24.  Ubolewa, ze fundamentalnej kwestii ustug Swiadczonych
w interesie 0gélnym Komisja po$wigca jedynie dokument towa-
rzyszacy, ktory zupelnie nie odpowiada oczekiwaniom sformu-
fowanym w szczegblnosci w ramach konsultacji przeprowadzo-
nych przez Komitet Regionéw (') oraz Parlament Europejski (?)
w sprawie bialej ksiegi dotyczacej ustug uzytecznosci publicznej.

25.  Popiera stwierdzenie Komisji, ze panstwa czltonkowskie
badz wladze regionalne i lokalne powinny samodzielnie decy-
dowaé o rodzaju, zakresie, organizacji i finansowaniu takich
ustug.

(") Opinia w sprawie Bialej ksiggi nt. ustug uzytecznosci publicznej
(CdR 327/2004) — Dz.U. C 164 z 5.7.2005

(®) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Bialej ksiegi Komisji
nt. uslug uzytecznodci publicznej (2006/2101(INI)), 27 wrzesnia
2006 r.

26.  Podziela opini¢ Komisji, ze ustugi $wiadczone w interesie
0gbélnym majg duze znaczenie dla dobrobytu obywateli, inte-
gracji spolecznej, zapewnienia spojnosci spolecznej i poprawy
poziomu zatrudnienia.

27.  Podkresla, ze uslugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, ktére nie podlegaja sektorowym uregulowaniom
europejskim, sa zwykle ksztaltowane przez kulture regionalng
i lokalng badZ zwyczaje, a zatem wymagaja odpowiedniego
dzialania na szczeblu wladz regionalnych i lokalnych.

28.  Z zadowoleniem przyjmuje nowy artykul 14 Traktatu
z Lizbony, ktéry wprowadza nowa podstawe prawng dla
ustug $wiadczonych w  ogdlnym interesie gospodarczym
(SGEI). Ta podstawa prawna pozwoli Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwyklg
procedurg legislacyjng na utworzenie zasad i warunkow — zwla-
szcza gospodarczych i finansowych — umozliwiajacych wlasciwe
osiggniecie celow SGEI oraz kladacych kres brakowi pewnosci
prawnej, ktéry wynika z preferowanego dotychczas przez
Komisje podejscia polegajacego na regulowaniu poszczeg6lnych
przypadkéw droga prawna (dyrektywy sektorowe) lub sadowa.
Ubolewa zatem, ze w komunikacie na temat ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie jedynie wspomina si¢ artykul 14 bez
doprecyzowania jego konsekwencgji.

29.  Ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze traktat refor-
mujacy zawiera ,Protokél w sprawie ustug $wiadczonych
w interesie 0gélnym”, ktéry podkresla znaczenie tych ustug.
Dzigki temu protokotowi uznaje si¢ réznorodnos$¢ ustug $wiad-
czonych w interesie ogélnym i priorytetowa odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za ich $wiadczenie. Komitet Regionéw
zaznacza, ze w protokole z naciskiem podkreslono szeroki
zakres swobody wiladz regionalnych i lokalnych w odniesieniu
do dostosowania ustug do potrzeb uzytkownikéw, udzielania
zamowient publicznych i organizacji.

30. Uwaza, ze chociaz rozwdj ustug socjalnych $wiadczo-
nych w interesie ogblnym rézni si¢ w zaleznosci od panstwa
czlonkowskiego, to stanowig one kluczowy element europej-
skiego modelu spolecznego i z tego wzgledu na szczeblu wspdl-
notowym nalezy zapewni¢ stabilne i przejrzyste ramy prawne
dla ich rozwoju, przy Scistym poszanowaniu zasady pomocni-
czodci, a zwlaszcza kompetencji samorzadéw lokalnych
i regionalnych w zakresie okreslania ich zadan oraz zarzadzania
nimi i ich finansowania.

31.  Stwierdza, ze pomimo postulatu Komitetu Regionéw (*)
i Parlamentu Europejskiego (*), by wniosek legislacyjny Komisji
gwarantowal rzeczywista pewnos$¢ prawng w zakresie $wiad-
czenia ustug socjalnych interesu ogdlnego, propozycje zawarte
w komunikacie w sprawie ustug interesu ogdlnego ograniczaja
si¢ do szeregu odpowiedzi na ,czgsto zadawane pytania”, ktore
sa by¢ moze przydatne, lecz nie maja wiazacej mocy prawne;.

(’) Opinia Komitetu Regionéw z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie
komunikatu Komisji ,Realizacja wspdlnotowego programu lizbon-
skiego: Ustugi socjalne uzytecznoéci publicznej w Unii Europejskiej”
COM(2006) 177 wersja ostateczna (CdR 181/2006).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 marca 2007 r. w sprawie
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej w Unii Europejskiej
(2006/2134(IN1)).
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32, Stwierdza, ze w dokumencie uzupelniajacym Komisja
podjela prébe wprowadzenia wyrazZniejszego rozréznienia
pomiedzy ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospo-
darczym a uslugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie poza-
gospodarczym. Jednak stwierdzenia Komisji sg tak ogdlnikowe,
ze nie zawsze przyczyniaja si¢ do dajacego pewnos$¢ prawng
odréznienia takich ustug w konkretnych wypadkach.

33.  Stwierdza, Ze nie istnieje zaden jednolity ,europejski
model spoleczny” i dlatego tez réznorodno$¢ i wielorako§é
sposobdw organizowania ustug socjalnych w poszczegélnych
panstwach  czlonkowskich musi  zostaé  poszanowana
i uwzgledniona. Swoboda panstw czlonkowskich w zakresie
ustalania, co uznajg one za ustugi $wiadczone w ogélnym inte-
resie gospodarczym, nie powinna zosta ograniczona przez
wprowadzenie nowych wigzacych aktéw prawnych UE czy tez
dodatkowych proceséw koordynacji. Podobnie nowy art. 14
traktatu lizbonskiego nie moze by¢ interpretowany w sposéb
ograniczajacy kompetencje decyzyjne panstw czlonkowskich.

34.  Podkresla, ze nalezy unika¢ poszerzenia obowigzku spra-
wozdawczosci i dodatkowych wymogéw biurokratycznych
i statystycznych.

35. Wskazuje na fakt, ze prawo  wspdlnotowe
w zréznicowany sposéb wplywa na krajowe systemy $wiadczen
socjalnych. W przesztosci mozna byto zaobserwowac, ze unijne
prawo zamowieni publicznych, konkurencji i pomocy panstwa
znacznie ingeruje w ksztaltowanie gminnych ustug interesu
ogblnego, nie gwarantujgc ustugodawcom i ustugobiorcom
rzeczywistej pewnosci prawne;.

36. W tym kontekScie  wymienia jako  przyklad
z europejskiego prawa zaméwien wspélprace miedzygminng.
Kryje ona wielki potencjal wydajnosci z korzyscia dla obywateli.
Jako instrumenty wspotpracy administracyjnej nie podlegaja one
z reguly wymogom prawa zamoéwien publicznych. Powinny
raczej by¢ traktowane jako wewngtrzpafistwowa decyzja orga-
nizacyjna  nieobjeta  prawem  zaméwien  publicznych
i respektowane przez Komisje.

37.  Podkresla, ze europejskie prawo zaméwien publicznych
ma duze znaczenie zwlaszcza dla wladz regionalnych
i lokalnych. Komunikat wyjasniajacy dotyczacy udzielania
zaméwiei publicznych ponizej wartosci progowych wykazuje
niestety brak wrazliwosci Komisji na interesy wladz lokalnych
i regionalnych. W przysztych dyskusjach na ten temat nalezy

wiec znalezé rozwigzania polityczne gwarantujace pewnos$é
prawng na rzecz regiondéw i gmin.

38.  Wzywa Komisj¢, by niezaleznie od wyniku wymienionej
procedury rozwazyla, czy nie jest mozliwe zmniejszenie lub
wycofanie wymagan postawionych w komunikacie wyjasnia-
jacym.

Komunikat ,Mozliwosci, dostgp i solidarno$é: ku nowej
wizji spolecznej Europy XXI wieku”
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39. Uwaza, ze rosngce znaczenie europejskiej polityki
spolecznej znalazto réwniez odzwierciedlenie
w postanowieniach traktatu reformujacego z Lizbony, gdyz
art. 2 traktatu wyznacza nowe cele spoleczne UE: ,Zwalcza
wylaczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedli-
wos¢ i ochrong socjalng, réwno$¢ kobiet i mezczyzn, solidar-
no$¢ miedzy pokoleniami i ochrong praw dziecka”. Szanse na
zbudowanie bardziej spolecznej Europy sa réwniez zapisane
w Karcie praw podstawowych, w obligatoryjnym postanowieniu
przekrojowej klauzuli spolecznej oraz w Protokole w sprawie
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym. Traktat stwarza takze
mozliwosci zagwarantowania ,wzmocnionej wspétpracy”, ktorg
panstwa czlonkowskie moga promowal i wykorzystywal
w dziedzinie spofecznej (°).

40.  Podziela opini¢ Komisji, ze w kontekscie zmieniajacych
si¢ wyzwan, do dobrobytu w Europie mozna si¢ przyczynié
poprzez  zwigkszenie = mozliwosci,  poprawg  dostepu
i solidarnosé.  Slusznie  wspomina si¢  przy tym
o zagadnieniach mlodziezy, kariery zawodowej, dluzszego
i zdrowszego Zycia, réwnouprawnienia plci, aktywnego
wiaczenia i niedyskryminacji, mobilnosci i pomyslnej integracji,
a takze o wspoldziataniu, kulturze i dialogu.

41.  Zgadza si¢ z sadem Komisji, ze brak jest odpowiedniej
ogdlnoeuropejskiej  jednolitej — koncepcji  urzeczywistnienia
réwnosci szans odgrywajacej centralng role w ramach wizji
XXI wieku i ze w wielu dziedzinach polityki spolecznej rézno-
rodnos¢ instrumentéw politycznych i praktyk oraz heteroge-
niczno$¢ organdéw wewnatrzpanstwowych stanowig przeszkode
dla harmonizacji. Dlatego tez sprzeciwia si¢ pogladowi, ze
podobne albo takie same wyzwania automatycznie staja si¢
wspolnymi wyzwaniami, prowadzacymi do pojawienia si¢
wspélnej potrzeby dzialania szczeg6lnie na szczeblu UE.

() Artykuly 6, 5a i 27.
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42.  Podziela opini¢ Komisji, ze niezbedne innowacyjne
rozwigzania w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej
nalezy znalezé w pierwszym rzedzie na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym, oraz wskazuje na wazng role wladz
lokalnych i regionalnych oraz partneréw spolecznych w tym
zakresie.

43.  Wskazuje, ze Komisja musi dziala¢ $cisle w ramach przy-
znanych jej traktatami uprawnien, ktore faktycznie ograniczaja
sic do kompetencji w zakresie dzialan wspierajacych
i uzupelniajacych wobec dzialan parnistw czlonkowskich.

44, Uznaje wielkie znaczenie ksztalcenia mlodziezy
i zdobywania przez nig kwalifikacji jako warunkéw tworzenia
miejsc pracy, integracji spolecznej, a wigc takze powodzenia
jednolitego rynku.

45.  Zdecydowanie  sprzeciwia  si¢  przedstawionemu
w komunikacie pogladowi Komisji, ze istnieje ,szkolnictwo
europejskie i systemy ksztalcenia” i podkresla, ze UE zobowig-
zana jest do Scislego przestrzegania odpowiedzialnosci panstw

Bruksela, 12 lutego 2009 r.

czlonkowskich za treSci nauczania i organizacje ich systeméw
ksztalcenia.

46.  Uznaje, Ze z zastrzezeniem poszanowania podzialu
kompetencji ustanowionego w traktatach, UE moze odgrywal
istotng role w wymianie doswiadczen i sprawdzonych
rozwigzaf, wspieraniu dzialan prowadzonych na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym oraz uwrazliwianiu opinii
publicznej.

47. W kontekscie celéw niniejszej opinii, pozytywnie odnosi
sic do wymiany do$wiadczen i przykladéw sprawdzonych
rozwigzan na szczeblu europejskim przy udziale wiladz lokal-
nych i regionalnych.

48.  Z uznaniem stwierdza, ze wobec wystepujacych w wielu
panstwach czlonkowskich probleméw wdrazania zwigzanych
z podejmowaniem wyzwan Komisja zaproponowala przeglad
i dostosowanie istniejgcych ram prawnych w zakresie réwnou-
prawnienia plci i walki z dyskryminacja. Komitet nie zgadza si¢
jednak na poszerzenie zakresu stosowania danych przepiséw na
dalsze dziedziny.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



