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— Podkresla, ze transport lotniczy ma ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spolecznego,
konkurencyjnosci i dobrobytu poszczegélnych regionéw oraz Europy jako calosci.

— Uwaza, ze ustanawiajac cele ogdlnoeuropejskie w zakresie wydajnosci, trzeba uwzgledni¢ krajowy
i/lub regionalny kontekst dzialalno$ci, poniewaz niewlasciwe jest ustalanie takich samych celéw dla
lotnisk o duzym, jak i malym natezeniu ruchu. Nalezy raczej utrzymac lotniskows stuzbe informacji
powietrznej (AFIS) niz zmuszaé wszystkie lotniska do korzystania ze stuzby kontroli ruchu lotniczego
(ATC), co byloby bardziej kosztowne dla mniejszych lotnisk. Wiladze krajowe lub regionalne sg
najlepiej przygotowane do uwzglednienia tych aspektow.

— Wnhioskuje, by propozycja wykorzystywania oplat z tytutu ruchu lotniczego do finansowania wspol-
nych projektow zostala wyjasniona pod katem mozliwego wykorzystania innych $rodkéw oraz
sposobu, w jaki organ krajowy lub regionalny korzystajacy z takiego projektu bedzie uczestniczyt
w odpowiednim podejmowaniu decyzji.

— Zaleca, by zgodnie z zasadg pomocniczosci kompetencje przyznane EASA ograniczaly si¢ do lotnisk
obstugujacych ruch zgodnie z przepisami dla zawodowych lotéw wedlug wskazan przyrzadéw.

— Sadzi, ze wazne jest, by przepisy wykonawcze dla lotnisk byly opracowywane zgodnie z poziomem
ztozonosci danego lotniska oraz jakosci jego dzialalnosci i nat¢zenia ruchu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem lotnisk o malym natezeniu ruchu oraz niewielkiej liczbie pracownikow.
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. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW:

Wprowadzenie

1. Podkresla fakt, Zze transport lotniczy ma ogromne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spolecznego, konkuren-
cyjnoéci i dobrobytu zaréwno poszczegdlnych regionéw, jak
i Europy jako caloci. Transport lotniczy zapewnia szybkie
i elastyczne polaczenia pomiedzy regionami Europy oraz
z reszta $wiata.

2. Jest przekonany, ze poprawa skutecznosci dziatania euro-
pejskiego systemu lotnictwa nie tylko przyniesie znaczne
korzysci ekonomiczne, ale takze zwigkszy elastycznosé
i bezpieczenstwo ruchu lotniczego, lepiej uwzgledniajac przy
tym kwestie ochrony Srodowiska i wyzwania zwigzane ze zmia-
nami klimatu.

3. Podkresla konieczno$¢ rozwijania i udoskonalania zdol-
nosci oraz mozliwosci wladz krajowych do wspéldzialania na
zasadzie sprawnie funkcjonujacej calosci w ramach tego samego
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej (FAB) przy jedno-
czesnym przestrzeganiu zasad ustalonych z UE.

4. Ponownie stwierdza, ze lotniska regionalne nalezy trak-
towal jako atut szczegélnie wazny dla rozwoju regionalnych
i lokalnych gospodarek oraz ze spoleczne i ekonomiczne
znaczenie transportu lotniczego bedzie wzrastalo wraz
z rozszerzeniem Unii (1).

5. Zwraca uwage Komisji na fakt, iz europejskie lotniska
réznia si¢ miedzy sobg istotnie. Stad, gdy poréwna si¢ lotniska
europejskich metropolii z lotniskami stabiej zaludnionych
obszaréw peryferyjnych 1 regiondéw wyspiarskich, réznice
w  zakresie wymogbéw  zarzadzania ruchem lotniczym
i bezpieczenstwa sa ogromne.

Uwagi ogolne

6. Zauwaza, ze wniosek dotyczacy zmiany prawodawstwa
w zakresie europejskiej jednolitej przestrzeni powietrznej jest

() CdR 76/2005 i CdR 63/2004

czeicia wigkszego pakietu, obejmujacego takze poszerzenie
kompetencji Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) o zarzadzanie ruchem lotniczym, ustugi nawigacji
powietrznej i lotniska.

7. Podkresla, ze celem tego pakietu rozporzadzen jest popra-
wienie transportu powietrznego, tak by granice pafistwowe oraz
ograniczenia poszczeg6lnych krajéw nie utrudnialy jak najefek-
tywniejszego wykorzystania przestrzeni powietrznej oraz innych
dzialan.

8.  Zwraca uwage, ze wniosek opiera si¢ na sprawozdaniu
grupy wysokiego szczebla ds. przyszto$ci ram prawnych
lotnictwa europejskiego oraz na sprawozdaniu komisji Eurocon-
trol ds. oceny skutecznosci dziatania: ,Ocena inicjatyw dotycza-
cych funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej oraz ich
wklad w poprawe funkcjonowania”.

9. Wskazuje na fakt, Ze u podstaw wniosku lezy ocena
Komisji, iz obecny europejski system zarzadzania ruchem lotni-
czym jest juz na granicy swoich mozliwosci. Wynika to gléwnie
z braku podejscia sieciowego, z niepelnej jak dotad deregulacji
rynku, braku swobodnego przeptywu oséb na rynku pracy
kontroleréw ruchu lotniczego oraz z instytucjonalnych ustalen
w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym.

10.  Przyznaje, ze funkcjonowanie jednolitej przestrzeni
powietrznej mozna poprawi¢ poprzez przyjecie jednolitych
ram prawnych w zakresie bezpieczefistwa, co pozwoli zaistnie¢
nowym technologiom oraz zarzadzaniu przepustowoscia na
ziemi.

11.  Potwierdza, iz zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju transportu lotniczego trzeba poprawi¢ zarzadzanie
ruchem lotniczym oraz uslugi nawigacji powietrznej, aby
wyszly one naprzeciw potrzebom uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej,  tworzac  jednolita  europejska  przestrzen
powietrzna.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zastgpienie nakladajacych sig
regulacji poprzez wspdlnotowe ramy prawne obejmujace
wszystkie etapy lotu w sieci transportu lotniczego.
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13.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy poprawy
funkcjonowania systemu zarzadzania przestrzenig powietrzng
poprzez uwzglednienie kwestii bezpieczefistwa, co jest
w interesie wszystkich jej uzytkownikéw.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje tez fakt, ze rozwijajac system
transportu lotniczego wzigto pod uwage problematyke ochrony
Srodowiska, co sprawi, iz korzysci dla gospodarek regionalnych
zwigzane z transportem lotniczym zostang w zréwnowazony
sposéb polaczone z wymogami ekologicznymi.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zmiang definicji funkcjonal-
nego bloku przestrzeni powietrznej, poprzez zaakcentowanie
efektywnosci ustug. W ten sposéb latwiej bedzie wlasciwie
wdrozy¢ cele rozporzadzenia, uwzgledniajac potrzeby réznych
regionéw.

16.  Popiera centralny plan zarzadzania ruchem lotniczym,
ktéry stanie si¢ dokumentem regulujgcym rozwdj w tym
zakresie oraz podstawy, na ktdrej bedzie mozna rozwijal
aktywnos¢ regionalnych lotnisk jako elementéw sieci ustug
transportu lotniczego.

17. Uwaza, ze istotne jest wprowadzenie regulacji dotycza-
cych skutecznosci. Obejmowatoby to przyjecie wspdlnotowych
wskaznikow efektywnosci, przegladow okresowych ustug nawi-
gacji powietrznej oraz procedur i funkji sieciowych dla groma-
dzenia danych od wszystkich zaangazowanych podmiotéw.

18.  Podkre$la znaczenie opracowania i przyjecia krajowych
lub regionalnych planéw skutecznosci przy definiowaniu wiaza-
cych celow. Na szczeblu wspdlnotowym okreslaé nalezy jedynie
cele o charakterze ogdélnym, ktére nastepnie zostatyby doprecy-
zowane na poziomie krajowym i regionalnym.

19.  Jest zdania, ze sluszny jest wymdg, zgodnie z ktérym
organ oceniajgcy ma by¢ cialem niezaleznym.

20.  Popiera postulat, wedlug ktérego panstwo czlonkowskie
nie moze odméwi¢ uznania dostawcy ustug w zakresie ruchu
lotniczego, powolujac si¢ na wymogi ustawodawstwa krajowego
dotyczace wilasnosci panstwa lub miejsca dzialalnosci takiego
dostawcy.

21. Uwaza, ze utworzenie funkcjonalnych blokéw prze-
strzeni powietrznej do 2012 r. bedzie trudne, ale mozliwe.
Niemniej bedzie to wymagalo Scistej wspolpracy pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, krajowymi organami nadzoru,
dostawcami ustug oraz portami lotniczymi.

22, Jest zdania, ze szczegblowy podzial informacji finanso-
wych dostawcow ustug oraz zakaz wzajemnego subsydiowania
pomigdzy stuzbami kontroli obszaru a sluzbami nawigacji
powietrznej portéw lotniczych przyczynig si¢ do wickszej przej-
rzystosci systemdéw oplat.

23.  Sadzi, iz szacowanie oplat w nadchodzacych latach jest
elementem dlugoterminowego planowania dzialait stuzb nawi-
gacji powietrznej. Stad propozycja, by oplaty ustala¢ na kilka lat
do przodu, co ulatwi planowanie dzialalno$ci uzytkownikom
przestrzeni powietrznej, poniewaz beda oni mieli wyobrazenie
kosztow, jakie poniosg w najblizszych latach.

24, Zwraca uwage na propozycje, by Komisja sporzadzila
sprawozdanie nie p6Zniej niz cztery lata po wejsciu w zycie
rozporzqdzenia oraz, w razie koniecznosci, przedstawi}a
wniosek w sprawie stosowania zasad rynkowych do réznych
ustug nawigacji powietrznej, takich jak komunikacja, nawigacja,
nadzoér, meteorologia i informacja lotnicza. Efektywne ekono-
micznie dzialania stanowig normalng cze$¢ dziatalnosci bizne-
sowej, lecz nalezy uznal, ze na obszarach, gdzie wystepuje
niewielkie nat¢zZenie ruchu, nie jest mozliwe $wiadczenie ustug
nawigacji powietrznej w sposéb rentowny lub wspierajacy rywa-
lizacje.

25.  Popiera propozycje porzucenia definicji ograniczajgcej
uzytkowanie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
wylacznie do gornej przestrzeni powietrznej. Nowy wniosek
ulatwi realizacje jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
i sprawne funkcjonowanie ustug ruchu lotniczego.

26. Przyjmuje do wiadomosci propozycje, by Wspdlnota
i panstwa czlonkowskie zwrocily sie z prosba do Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
o ustanowienie i uznanie jednolitego europejskiego rejonu
informacji powietrznej (EFIR), lecz nie sadzi, by bylo to pilng
kwestig, jako ze nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze
z jego ustanowienia wynikng konkretne korzysci.

27. Uwaza, ze wazne jest znalezienie odpowiednich
rozwigzan w ocenie organizacji zarzadzania siecig oraz funkcji
pomocniczych, a takze sposobu wykorzystania wiedzy Eurocon-
trol podczas rozwazania reorganizacji funkcji.

28. Uwaza, ze propozycja zachowania spdjnosci miedzy
planami lotow a przydzialami czasu na start lub ladowanie
oraz koniecznej koordynacji z sgsiednimi regionami jest
wazna z punktu widzenia skutecznego i sprawnego funkcjono-
wania ruchu lotniczego.

29.  Sadzi, ze niezbedne jest zapewnienie w Europie wyso-
kiego poziomu bezpieczefistwa w powietrzu oraz przyjmuje
z zadowoleniem rozszerzenie zakresu kompetencji EASA.
Zestaw zharmonizowanych norm opracowany przez poje-
dynczg agencje i mozliwy do jak najbardziej jednolitego stoso-
wania w calej Wspdlnocie pomdglby w propagowaniu bezpie-
czefistwa w powietrzu, a jednocze$nie zmniejszylby problemy
przewoznikéw lotniczych i lotnictwa wynikajace ze zréznico-
wanego stosowania norm.

30. Uwaza, ze w propozycji rozszerzenia kompetencji EASA
posuni¢to si¢ zbyt daleko i ze mogloby to nalozy¢ nieracjo-
nalnie wysokie wymogi w szczeg6lnosci na matle lotniska regio-
nalne, a tym samym utrudnia¢ ich dziatalnosé.

31.  Sadzi, ze zakres kompetencji EASA powinien koncen-
trowaé si¢ na kwestiach bezpieczenistwa, tak aby misja tej
agencji pozostala jasna.

32.  Sadzi, ze konieczne jest propagowanie wspdlpracy
cywilno-wojskowej na wszystkich szczeblach w celu zapew-
nienia jak najefektywniejszego funkcjonowania europejskiej
sieci transportu lotniczego oraz osiggnigcia przez nig celow
w zakresie wydajnosci.
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II. WNIOSKI I ZALECENIA

33.  Uwaza, Ze podczas ustanawiania celéw ogdlnoeuropej-
skich wazne jest uwzglednienie krajowego lub regionalnego
kontekstu dziatalno$ci, poniewaz niewlasciwe jest ustalenie
takich samych celow w zakresie wydajnosci dla lotnisk
o duzym, jak i malym natezeniu ruchu. Nalezy raczej utrzymad
lotniskowa stuzbe informacji powietrznej (AFIS) niz zmuszaé
wszystkie lotniska do korzystania ze stuzby kontroli ruchu
lotniczego (ATC), co byloby bardziej kosztowne dla mniejszych
lotnisk. Wladze krajowe lub regionalne sg najlepiej przygoto-
wane do uwzglednienia tych aspektow.

34.  Sadzi, ze wazne jest, by informacje majace na celu osza-
cowanie poziomu wydajnosci byly zbierane w powigzaniu
z obowigzujacymi praktykami w dziedzinie sprawozdawczosci.

35.  Uwaza, ze dla zapewnienia przejrzysto$ci wazne jest, by
dochody i koszty w poszczegélnych ustugach wedlug ustugo-
dawcéw mozna bylo przedstawiaé zgodnie z ich wlasnymi
praktykami w zakresie rachunkowosci, w stopniu, w jakim
one juz istniejg.

36.  Wnioskuje, by propozycja wykorzystywania oplat
z tytulu ruchu lotniczego do finansowania wspdlnych
projektéw zostala wyrazniej okreslona co do mozliwego wyko-
rzystania innych $rodkéw oraz co do sposobu, w jaki organ
krajowy lub regionalny korzystajacy z takiego projektu bedzie
uczestniczyl w odpowiednim podejmowaniu decyzji.

37.  Uwaza, ze istnieje potrzeba objasnienia planowanych
zmian w systemie pobierania oplat, jezeli chodzi o metode
ustalania oplat na kilka lat naprzéd oraz sposéb, w jaki ustu-
godawcy dzialajacy na zasadzie komercyjnej moga przewidywaé
zmiany plac i kosztéw operacyjnych podczas okresu obowigzy-
wania umowy w ramach swojego zarzadzania ryzykiem. Tego
rodzaju analiz¢ mozna najlepiej przeprowadzi¢ na szczeblu
krajowym lub regionalnym.

38.  Zaleca bardziej szczegblowe opisanie sieci zarzadzania
i powigzanych z nig dziatan, ktére sg wazne dla dzialalnosci
w tym sektorze, zamiast pobieznych odniesien do nich znajdu-
jacych sie obecnie we wniosku. Ulatwiloby to oceng ich oddzia-
lywania oraz odpowiedniego sposobu, w jaki uzytkownicy prze-
strzeni powietrznej i podmioty zapewniajace ustugi nawigacji
powietrznej moga uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji doty-
czacych reformy struktur administracyjnych.

Bruksela, dnia 12 lutego 2009 r.

39.  Zaleca, by kompetencje przyznane EASA ograniczaly si¢
do lotnisk obstugujacych ruch zgodnie z przepisami dla zawo-
dowych lotéw wedlug wskazan przyrzadéw, z poszanowaniem
zasady pomocniczosci.

40.  Sadzi, ze wazne jest, by przepisy wykonawcze dla lotnisk
byly opracowywane zgodnie z poziomem zlozonosci danego
lotniska oraz jakosci jego dzialalnosci i natezenia ruchu, ze
szczegblnym uwzglednieniem lotnisk o malym natezeniu
ruchu oraz niewielkiej liczbie pracownikéw.

41.  Jezeli chodzi o propozycje rozszerzenia kompetencji
EASA, uwaza, ze z punktu widzenia osiggniecia dobrego stano-
wienia prawa nalezy:

— upewni¢ si¢, ze funkcje uslug nawigacji powietrznej sa
zgodne ze specyfikacjami ICAO;

— dopilnowaé, by nie dochodzito do  powielania
w postanowieniach wniosku dotyczacego zmiany rozporza-
dzenia w sprawie kompetencji EASA oraz postanowieniach
rozporzadzen dotyczacych europejskiej jednolitej przestrzeni
powietrznej, a takze do powielania procedur, np. w zakresie
licengji;

— dopilnowaé, by powstaly odpowiednie postanowienia przej-
Sciowe lub inne wustalenia zapewniajace zachowanie
waznoéci, po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia,
licencji wydanych na podstawie dyrektywy 2006/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowej
licencji kontrolera ruchu lotniczego, ktéra proponuje si¢
uchyli¢;

— precyzyjniej zdefiniowaé sprzet lotnisk podlegajacy zakre-
sowi rozporzadzenia poprzez ograniczenie go do sprzgtu
zwigzanego z bezpieczefistwem lotu;

— wskazaé, ze wymog operatora lotniska stwierdzajacy: ,dane
dotyczace lotniska i dostepnych ustug musza by¢ okreslone
i aktualizowane” ogranicza si¢ do danych niezbednych dla
pilotéw;

— dokona¢ przegladu wymogu dla operatora lotniska dotycza-
cego wykazania, ze istnieja procedury zapewniajace samo-
lotom paliwo, tak aby wymdg ten nie nakladal zadan
w zakresie nadzoru na operatora lotniska, ktére to zadania
lezag w gestii wladz.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéow
Luc VAN DEN BRANDE



