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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY
z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2008-2013 przedstawionego przez Belgie

(2009/C 166/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegblnosci
jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) Dnia 7 lipca 2009 r. Rada zbadala przedstawiony przez Belgie zaktualizowany program stabilnosci
obejmujacy lata 2008-2013.

(2) W 2008 roku gospodarka belgijska nadal wyhamowywala, a zjawisko to nasilito si¢ w nastepstwie
$wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego. W szczeg6lnosci zalamanie si¢ Swiatowej wymiany
handlowej wraz ze spadkiem zaufania, efektem bogactwa i zaostrzeniem warunkéw udzielania
kredytéw doprowadzily do gwattownego skurczenia si¢ gospodarki w ostatnim kwartale 2008 roku
i w pierwszym kwartale roku 2009. Réwniez w calym roku 2009 oczekuje si¢ gwaltownego spadku
PKB. Przewiduje si¢, ze doprowadzi to do gwaltownego wzrostu stopy bezrobocia, ktéra zgodnie
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2009 roku przekroczy 10 % w 2010 roku. Gléwne wyzwania
polityczne w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej to przywrécenie normalnego funkcjono-
wania sektora finansowego, przywrécenie zaufania celem wsparcia popytu krajowego oraz poprawa
konkurencyjnosci. Pogorszenie koniunktury bedzie mialo powazny negatywny wplyw na stan
finanséw publicznych; zgodnie z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2009 roku deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzagdowych wzro$nie z poziomu 1,2 % PKB w 2008 roku do ponad 6 % PKB
w roku 2010. Jest to nastepstwem normalnego dzialania automatycznych stabilizatoréw oraz realizacji
planéw naprawczych przyjetych pod koniec 2008 roku przez rzad federalny i rzady regionalne (0,5 %
PKB w 2009 roku i 0,4% PKB w roku 2010). Plany te stanowig uzupelnienie innych $rodkéw
o wartosci okolo 0,4 % PKB, zawartych juz w budzecie na 2009 rok. Do najwazniejszych $rodkéw
zawartych w planach naprawczych naleza: zmniejszenie klina podatkowego zwigzanego z kosztami
pracy, obnizenie stawki VAT na budownictwo mieszkaniowe, przyspieszenie realizacji inwestycji
publicznych i udzielenie przedsi¢biorstwom wsparcia w zakresie plynnosci. Rzad podjal ograniczong
liczbe reform strukturalnych, majacych na celu miedzy innymi poprawe funkcjonowania rynku pracy.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http://ec.europa.cufeconomy_finance[about/activitiesjsgp/main_en.htm
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(3) Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg programu przewiduje, ze po wzroscie o 1,1 %

w 2008 roku realny PKB spadnie o 1,9 % w roku 2009, a nastepnie powrdci na Sciezke wzrostowa,
a tempo tego wzrostu wyniesie 0,6 % w 2010 roku i $rednio 2,25 % w pozostalych latach okresu
objetego programem. Z dostgpnych obecnie informacji (') wynika, ze scenariusz ten jest oparty na
wyraznie optymistycznych zatozeniach. W sytuacji gwaltownego pogorszenia si¢ otoczenia migdzyna-
rodowego, szacowanego tempa wzrostu PKB w pierwszym kwartale 2009 roku na poziomie — 3,1 %
w ujeciu rok do roku oraz nadal niskiego poziomu wskaznikéw zaufania, przewidywania dotyczace
wzrostu w roku 2009, a takze 2010, wydaja si¢ zawyzone.

4) W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 roku przewiduje sie spadek PKB o 3,5% w 2009 roku
prog ) y p je si¢ sp

io00,2% w roku 2010. Réwniez przewidywania co do ksztaltowania si¢ wzrostu w $redniej perspek-
tywie mozna uznaé za optymistyczne w pordwnaniu ze znacznie nizszymi $rednimi warto$ciami
wzrostu potencjalnego, zardwno uzyskanymi w wyniku obliczen na podstawie informacji zawartych
w programie, jak i zawartymi w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 roku. Zawarte w programie
przewidywania dotyczace ksztaltowania si¢ inflacji na poziomie 0,7 % w 2009 roku i 1,8 % w roku
2010 wydaja si¢ relatywnie zawyzone, natomiast dla nastgpnych lat mozna je uzna¢ za realistyczne.

5) Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost w 2008 roku 1,2 % PKB, podczas gd
yt ytucji rZzgdowy gdowych wy: p gdy

w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnosci zakladano zréwnowazenie budzetu.
Dochody okazaly si¢ o 0,4 % PKB nizsze niz oczekiwano, natomiast wydatki byly wyzsze od spodzie-
wanych o 0,8 % PKB. Gorszy wynik jest nastgpstwem nizszego niz oczekiwano wzrostu nominalnego
PKB (2,9 % zamiast 4,6 % przewidywanych w aktualizacji programu z kwietnia 2008 roku) oraz
przyspieszenia platnosci faktur sektora publicznego pod koniec roku, w ramach plandéw naprawczych.

(6) W zaktualizowanej wersji programu zaklada si¢ docelowa warto$¢ deficytu w 2009 roku na poziomie

3,4 % PKB, natomiast w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 roku przewidywano 4,5 %. Wzrost
deficytu w 2009 roku jest wynikiem dzialania automatycznych stabilizatoréw (okoto 2,5 % PKB) oraz
realizacji §rodkéw o charakterze ekspansywnym zawartych w budzecie na 2009 rok (0,4 % PKB)
i pakietow budzetowych Srodkow stymulacyjnych przyjetych przez rzad federalny i rzady regionalne
(0,5 % PKB). Na podstawie informacji przedstawionych w zaktualizowanym programie stabilnosci oraz
ponownych obliczen wykonanych przez stluzby Komisji zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka
przewiduje si¢, ze deficyt strukturalny (tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) wzrosnie z 2 % PKB w 2008 roku do 2,5 %
PKB w roku 2009. W prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 roku przewiduje si¢ wicksze pogor-
szenie salda strukturalnego w 2009 roku (o 1 punkt procentowy). Mozna zatem uzna¢, ze w 2009
roku kurs polityki budzetowej bedzie mial charakter ekspansywny, zgodnie z europejskim planem
naprawy gospodarczej. Oprocz zwigzanych z tym planem budzetowych $rodkéw stymulacyjnych
(0,5 % PKB) do ekspansji budzetowej przyczyniaja si¢ przyjete wezesniej Srodki na rzecz zwigkszenia
sity nabywczej gospodarstw domowych (0,4 % PKB). Dlatego tez wplyw netto wyniesie okoto 0,9 %
PKB.

(7) W programie nie przedstawiono uzasadnionej Sredniookresowej strategii budzetowej; nie spelnia on

réwniez wymogéw okreSlonych w pakcie stabilnosci i wzrostu. W szczegdlnosci art. 3 ust. 2 lit. )
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 stanowi, ze program zawiera¢ ma ,szczegblows i ilosciows
oceng przyjmowanych srodkéw polityki budzetowej i innych przyjmowanych $rodkéw polityki gospo-
darczej”. Ponadto w kodeksie postgpowania wyraznie mowa o koniecznosci podania informacji ,0
wskazniku wydatkéw i wskazniku dochodéw oraz o ich oddzielnie zidentyfikowanych skladnikach”,
a takze ,[w rozbiciu] na podsektory instytucji rzadowych i samorzagdowych”. Informacji tych nie
przekazano. Program zawiera Sciezke budzetowa charakteryzujaca si¢ malejacym deficytem nomi-
nalnym poczawszy od 2011 roku, ale nie zawiera informacji na temat przewidywanych Srodkéw
realizacji celéw ani na temat planowanego ksztaltowania si¢ ogélnych skladnikéw dochodéw
i wydatkéw oraz celéw dla poszczeglnych szczebli administracji. Zaklada sig, Ze w 2010 roku deficyt
nominalny wzro$nie dalej do 4 %, a nastgpnie spadnie do 1,5 % do korica okresu objetego programem.
Zasadniczo podobnie ksztaltuje si¢ saldo pierwotne. Z przeliczenia wynika, ze w 2010 roku deficyt
strukturalny ma wzrosna¢ o dalsze 0,2 punktu procentowego, a nastgpnie stopniowo si¢ zmniejszy¢,
zwlaszcza w latach 2012 i 2013. W programie nie przewiduje si¢ osiagnigcia celu Sredniookresowego
(tj. nadwyzki w wysokoéci 0,5 % PKB w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe) w objetym programem okresie. Zgodnie z programem osiag-
ni¢cie tych celéw w zakresie deficytu wymagal bedzie podjecia dzialaii korygujacych, zwlaszcza
w zwiazku z faktem, ze $rodki przyjete w poprzednich latach oraz pakiet budzetowych Srodkéw
stymulacyjnych wiaza si¢ z ekspansja przez wigkszo$¢ okresu objetego programem. W aktualizacji
programu szacuje si¢, ze w 2008 roku dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych wynidst
89,6 % PKB, wobec 84 % w roku 2007. Do wzrostu wskaznika zadluzenia — oprécz zwigkszenia
deficytu i spadku dynamiki wzrostu PKB — przyczyni si¢ réwniez znaczaca korekta przeplywdéw

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z wiosny 2009 roku, a takze inne informacje, ktére

uzyskano od tego czasu.
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kapitatu, zwigzana gléwnie z operacjami ratowania bankéw (6 % PKB). W programie przewiduje sig, ze
dlug w relacji do PKB wzroénie do poziomu 95 % w 2010 roku, po czym w roku 2011 ustabilizuje
si¢, a nastepnie nieznacznie spadnie w kolejnych latach. Zgodnie z prognozg stuzb Komisji z wiosny
2009 roku wskaznik zadluzenia mialby osiagna¢ okolo 96 % PKB w 2009 roku i nieznacznie prze-
kroczy¢ 100 % PKB w roku 2010, a réznica w stosunku do aktualizacji programu wynika
z rozbieznych wartosci wzrostu i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Wprawdzie w zwigzku z brakiem w programie istotnych informacji oraz z naruszeniem kilku
punktéw kodeksu postepowania, jak wspomniano wczesniej, bardzo trudno jest oceni¢ program,
oczywiste jest jednak, Ze istnieja powazne zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych w calym
okresie objetym programem. Po pierwsze, otoczenie makroekonomiczne bedzie prawdopodobnie
gorsze niz przewiduje si¢ w programie przez caly objety nim okres. Po drugie, osiagniecie celow
(strukturalnych) jest mozliwe jedynie pod warunkiem przyjecia powaznych Srodkéw dodatkowych.
W programie nie przedstawiono jednak zadnych informacji na temat takich $rodkéw ani na temat
planowanego ksztaltowania si¢ ogélnych skladnikéw dochodéw i wydatkéw, na ktérym opierajg sie
cele, a zatem te ostatnie ewidentnie nie s3 poparte Sredniookresowa strategia budzetowa. Ryzyko
poglebia fakt, ze przewidziane w pakiecie naprawczym $rodki o charakterze trwalym nie s3 skom-
pensowane przysztymi oszczednosciami, co jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi w europejskim
planie naprawy gospodarczej, przyjetym przez Rade Europejskg w dniu 11 grudnia 2008 r. Ponadto
wladze Belgii mialy w przeszloici rézne wyniki, jesli chodzi o realizacje celéw budzetowych (zob.
punkt 9). Rzad zaoferowal takze duze gwarancje dla sektora bankowego, ktére w przypadku ich
wykorzystania moga w przyszlosci przyczyni¢ si¢ do wzrostu deficytu i dlugu. W $wietle powaznych
zagrozen dla realizacji celéw budzetowych istnieje prawdopodobiefistwo, ze réwniez wskaznik zadtu-
zenia ksztaltowa¢ si¢ bedzie mniej korzystnie niz przewidziano w programie.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet jest powyzej Sredniej UE, co wynika
gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB w nadchodzacych
dekadach. Jest to nastepstwem miedzy innymi niewprowadzenia dotychczas przez Belgie wystarczaja-
cych reform systemu emerytalnego majacych na celu podniesienie rzeczywistego wieku emerytalnego
i ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu. Zgodnie z oceng zamieszczong w programie sytuacja
budzetowa w 2008 roku pogorszyla si¢ w poréwnaniu z wyjsciowa sytuacja z poprzedniego
programu, nieznacznie zmniejszajac tagodzacy wplyw sytuacji wyjsciowej na zachwianie dlugookre-
sowej stabilnoSci finanséw publicznych. Jesli za punkt wyjscia przyjaé sytuacje budzetows
w 2009 roku przewidywang w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 roku, okaze si¢, Ze problem
zachwiania stabilnoéci finanséw publicznych jest jeszcze powazniejszy. Ponadto obecny poziom diugu
brutto w relacji do PKB znacznie przekracza okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjna. Podjecie
reform rynku pracy i systemu ubezpieczen spolecznych przyniostoby zwigkszenie potencjalnego
wzrostu i wraz z utrzymywaniem wysokich nadwyzek pierwotnych przyczynitoby si¢ do zmniejszenia
zagrozen dla stabilnodci finanséw publicznych, ktére obecnie ksztaltuja si¢ na $rednim poziomie.
Dzialania podjete w reakcji na kryzys finansowy moglyby doprowadzi¢ do szybszego wzrostu wskaz-
nika zadluzenia niz przewidziano w programie, jesli poniesione koszty nie mialyby zosta¢ odzyskane
w przysztosci.

Do roku 2007 Belgia z powodzeniem utrzymywata zasadniczo zréwnowazony budzet ().
W kolejnych aktualizacjach programu stabilnoéci cele budzetowe zostaly jednak wielokrotnie poluzo-
wane, rowniez w czasach stosunkowo korzystnych warunkéw makroekonomicznych. Ponadto wyniki
te osiggano cze$ciowo za pomocg jednorazowych $rodkéw zmniejszajgcych deficyt, majacych nega-
tywny wplyw na budzet w przyszlosci, a takze czgsciowo w warunkach zmniejszajacych si¢ wydatkéw
z tytulu odsetek. Obecnie, gdy konieczne bedzie podjecie powazniejszych dzialaii konsolidacyjnych
celem skompensowania $rodkéw stymulacyjnych i sprowadzenia dlugu z powrotem na Sciezke spad-
kows, niezbedne moga okazal si¢ bardziej rygorystyczne ramy budzetowe, obejmujgce zwlaszcza
wieloletnie, wigzace pulapy wydatkéw oraz porozumienia budzetowe pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji, w tym wprowadzenie mechanizméw egzekwowania majacych zapewnié
przestrzeganie celéw budzetowych.

W reakcji na kryzys finansowy rzad Belgii przyjal wiele srodkéw dla zapewnienia stabilnosci sektora
finansowego. Po pierwsze, zapewnil zastrzyki kapitalowe dla czterech duzych instytucji finansowych,
w wysokosci okolo 6 % PKB. Po drugie, udzielil gwarancji dla konkretnych portfeli aktywéw obcig-
zonych ryzykiem w bankach o znaczeniu systemowym. Po trzecie, rzad gwarantowal réwniez — na
wniosek i pod okreslonymi warunkami — splate zaciaganego przez banki zadluzenia na rynku
hurtowym i migdzybankowym. Gwarancje te, opiewajagce maksymalnie na ponad jedng trzecig PKB,
udzielane s3 odpfatnie i nie majg wplywu na deficyt, o ile nie zostang wykorzystane. Ponadto rzad
Belgii objal gwarancjami wszystkie depozyty bankowe oséb fizycznych do wysokosci 100 000 EUR
i rozszerzyl ich zakres na okreslone produkty ubezpieczeniowe, réwniez odplatnie.

(") Z wyjatkiem 2005 roku, w ktérym deficyt wynidst 2,7 % PKB w nastepstwie przejecia przez skarb panstwa zadluzenia

krajowego przewoznika kolejowego.
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W reakeji na kryzys finansowy rzad Belgii przyjal wiele srodkéw naprawczych. Pakiet przyjety przez
wladze federalne, ktorego skutki budzetowe wynosza 0,5 % PKB w 2009 roku i 0,4 % PKB w roku
2010, ma na celu: (i) zapewnienie wsparcia (w postaci ptynnosci) przedsigbiorstwom poprzez szybsze
regulowanie faktur sektora instytucji rzadowych i pozarzadowych i ulatwienia platnosci; (ii) ochrong
sity nabywczej gospodarstw domowych poprzez podwyzszenie zasitkéw dla bezrobotnych; (iii) wspie-
ranie zatrudnienia poprzez zmniejszenie klina podatkowego zwiazanego z kosztami pracy oraz (iv)
pobudzenie inwestycji poprzez ukierunkowane obnizenie stawki VAT na budownictwo mieszkaniowe
i poprzez dodatkowe inwestycje publiczne, gléwnie infrastrukturalne. Pakiety przyjete przez wladze
regionalne skoncentrowane sa na zapewnieniu dostgpu do finansowania przedsigbiorstwom — gléwnie
MSP oraz rozpoczynajacym dziatalnos¢ — oraz na przyspieszeniu inwestycji publicznych. Wobec
ograniczonego pola manewru polityki budzetowej wydaje si¢, ze przyjety pakiet budzetowych srodkéw
stymulacyjnych stanowi odpowiednig reakcje na pogorszenie koniunktury gospodarczej. Wigkszosé
Srodkéw jest zasadniczo zgodna z europejskim planem naprawy gospodarczej, a pakiet jako calosé
jest dobrze wywazony, jesli chodzi o dochody i wydatki. Jednak zmniejszenie klina podatkowego
zwigzanego z kosztami pracy, ktére przystuguje w znacznej czeSci wszystkim pracownikom, oraz
doplata do kosztéw ogrzewania, ktéra przyznawana jest wszystkim gospodarstwom domowym, nie
wydajg si¢ wystarczajgco ukierunkowane. Mozliwe jest takze, ze czg$é Srodkéw stymulacyjnych, w tym
pakiety inwestycyjne i obnizki kosztéw pracy, pojawia si¢ zbyt pdzno, aby zlagodzi¢ bezposrednie
skutki kryzysu. Ponadto nie przewidziano $rodkéw kompensacyjnych, nawet w pdzniejszych latach,
dla $rodkéw o charakterze trwalym (0,1 % PKB w 2009 roku i 0,3 % PKB w roku 2010), zwlaszcza
jesli chodzi o zmniejszenie klina podatkowego zwigzanego z kosztami pracy. Pakiety obejmuja ogra-
niczone $rodki strukturalne, takie jak lepsza aktywna polityka na rynku pracy, dalsze zmniejszanie
klina podatkowego zwiazanego z kosztami pracy oraz wsparcie dla badai i rozwoju, ktére moga nieco
zlagodzi¢ spadek potencjalnego wzrostu i tym samym — wraz z reformami na rynku produktowym —
przyczynic si¢ do rozwigzywania probleméw gospodarki w dtugiej perspektywie. Srodki te zwiazane s3
z lizbofiskim programem reform strukturalnych i z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw, przed-
stawionymi przez Komisje w dniu 28 stycznia 2009 r. w ramach strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia i przyjetymi przez Rad¢ w dniu 28 kwietnia. Zawarte w pakietach
naprawczych $rodki strukturalne sa potrzebne, ale wydaje si¢, Ze nie sa wystarczajaco kompleksowe,
aby skutecznie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw dlugoterminowych, na przyklad zwiazanych
ze stabilno$cig finanséw publicznych i z wydajnoscia rynku pracy.

Sadzac po zmianach salda strukturalnego i biorac pod uwage zagrozenia dla prognoz budzetowych,
kurs polityki budzetowej w 2009 roku ma charakter ekspansywny, zgodnie z europejskim planem
naprawy gospodarczej. Stanowi to czgSciowo odpowiedZ rzadu Belgii na ten plan. W dalszej kolejnosci
program przewiduje zasadniczo neutralny kurs polityki budzetowej w latach 2010 i 2011,
a poczawszy od roku 2012 — kurs restrykcyjny. Ocena kursu polityki poczawszy od 2010 roku
jest wprawdzie znacznie utrudniona przez brak informacji w programie, wydaje si¢ jednak, Ze istnieja
powazne zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych, zwigzane miedzy innymi z faktem, ze cele te
nie sa poparte $redniookresows strategia budzetowa w rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.
W rezultacie kurs polityki budzetowej prawdopodobnie pozostanie ekspansywny do 2011 roku,
a nastepnie stanie si¢ w najlepszym przypadku neutralny. W programie przewiduje si¢, ze deficyt
nominalny powrdci do poziomu ponizej wartosci referencyjnej dopiero w 2012 roku. Ponadto Sciezka
taka nie wydaje si¢ wlasciwa, jesli wzial pod uwage zagrozenia zwigzane z dlugookresowa stabilnoscia
finanséw publicznych, w tym bardzo wysoki poziom dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktéry w dodatku nie obniza si¢ w wystarczajgcym tempie do wartosci referencyjnej
w okresie objetym programem, oraz powazne zobowigzania warunkowe zwigzane ze Srodkami na
rzecz stabilizacji systemu finansowego.

Jesli chodzi o wymagania w zakresie danych, okreSlone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilno$ci i konwergencji, w aktualizacji programu odnotowano istotne braki
w zakresie danych obowigzkowych i opcjonalnych ('), mimo iz program przedstawiony zostal
z czteromiesigcznym opdznieniem w stosunku do oficjalnego terminu. Braki te powaznie utrudnily
Radzie ocen¢ programu, a zwlaszcza Sredniookresowej strategii budzetowej.

Podsumowujac, pogorszenie koniunktury gospodarczej bedzie mialo negatywny wplyw na finanse
publiczne Belgii, ktére znajduja si¢ w stosunkowo niekorzystnej sytuacji wyjéciowej wobec wysokiego
wskaznika zadluzenia instytucji rzagdowych i samorzadowych. Kurs polityki budzetowej w 2009 roku
jest nalezycie ekspansywny, zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej. Odzwierciedla to
w szczegblnosci budzetowe Srodki stymulacyjne, ktorych wielkos¢ musiala by¢ ograniczona wobec
wysokiego poziomu zadluzenia. Deficyt publiczny przekroczy w 2009 roku wartos¢ referencyjng
wynoszacg 3 % PKB. Jednocze$nie oczekuje si¢, ze dlug brutto w relacji do PKB, ktéry w 2008
roku zaczal ponownie rosngé w nastgpstwie przyjecia Srodkéw na rzecz stabilizacji systemu finanso-
wego, bedzie nadal wykazywat tendencje zwyzkowa. Ma to miejsce po jego imponujagcym obnizeniu

(") W szczegdlnosci brak danych na temat salda poszczegdlnych sektoréw oraz rozbicia celéw budzetowych na dochody

i wydatki oraz na poszczegdlne szczeble administracji poczawszy od 2010 roku.
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z poziomu 134 % w 1993 roku do 84 % w roku 2007. Przewidziana w aktualizacji programu $ciezka
konsolidacji zmierza do stopniowego zmniejszenia deficytu nominalnego i zapewnienia w ten sposéb
dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Oceng¢ wiarygodnosci przyjetych w programie doce-
lowych wartosci deficytu i dlugu powaznie utrudnia brak w programie istotnych informacji, takich jak
wskazniki wydatkéw i dochodéw. Brak danych bazowych dla tych celéw sugeruje, ze nie s3 one
poparte solidng $redniookresowa strategia budzetowa w rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.
Wszystko wskazuje na to, ze istniejg powazne zagrozenia dla realizacji Sciezki konsolidacji w calym
okresie objetym programem, wynikajace z optymistycznych zalozen makroekonomicznych oraz
z braku zwigzanych z nig S$rodkéw. Ponadto, biorgc réwniez pod uwage dynamike dlugu
i dlugookresowa stabilno$¢ finansow publicznych, w programie brak jest ambicji zdecydowanego
skorygowania deficytu wraz z poprawa sytuacji gospodarczej.

W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Belgie do:

(i) przedstawienia w terminie do dnia 20 wrzesnia uzupelnienia programu zawierajacego solidng Srednio-

okresowa strategie budzetowa oraz do lepszego stosowania si¢ do wymagan dotyczacych danych,
okreslonych w kodeksie postgpowania, w szczegdlnosci jesli chodzi o dane obowigzkowe;

planowej realizacji Srodkéw stymulacyjnych przyjetych zgodnie z europejskim planem naprawy gospo-
darczej, przy unikaniu dalszego pogorszenia salda strukturalnego w 2009 roku, oraz do podjecia
konsolidacji budzetowej poczawszy od 2010 roku, kiedy to oczekuje si¢ poprawy sytuacji gospodarczej,
a takze przyspieszenia konsolidacji strukturalnej w 2011 roku;

poprawy jakosci finanséw publicznych poprzez przyjecie bardziej rygorystycznych ram budzetowych,
obejmujacych wigzace, wieloletnie pulapy wydatkéw oraz porozumienia budzetowe pomigdzy poszcze-
g6lnymi szczeblami administracji, w tym wprowadzenie mechanizméw egzekwowania majacych
zapewnil przestrzeganie celéw budzetowych;

podjecia — oprécz dziatan zmierzajacych do konsolidacji budzetowej — reform strukturalnych systemu
ubezpieczen spolecznych, rynku pracy i rynkéw produktowych w celu poprawy potencjalnego wzrostu,
zwickszenia stopy zatrudnienia i ograniczenia wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet, w dazeniu
do poprawy dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Realny PKB (zmiana w %) PS kwieciefi 2009 2,8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3 2,1

KOM wiosna 2009 2,8 1,2 - 35 -0,2 bd. bd. bd.

PS kwieciern 2008 2,8 1,9 2,0 2,0 2,0 bd. bd.

Inflacja HICP (%) PS kwieciefi 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7 1,8

KOM wiosna 2009 1,8 4,5 0,3 1,2 bd. bd. bd.

PS kwieciern 2008 1,8 3,0 1,7 1,8 1,8 bd. bd.

Luka produktowa (1) (% PS kwieciefi 2009 23 15 -1L9 | -27 1 -19 | -1.2 -0,6
potencjalnego PKB)

KOM wiosna 2009 (%) | 25 | 19 | -26 | -38 | bd | bd bd.

PS kwieciet 2008 0,3 - 0,1 -04 | -051-08 bd. bd.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wierzytelnoscizadtuzenie PS kwieciefi 2009 bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
netto wobec reszty $wiata
(% PKB) KOM wiosna 2009 21 | -21 | -25|-26| bd | bd bd.
PS kwiecieri 2008 bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Dochody sektora instytucji PS kwieciefi 2009 48,1 48,6 48,2 bd. bd. bd. bd.
rzadowych i samorzagdowych
(% PKB) KOM wiosna 2009 481 | 486 | 484 | 482 | bd. | bd. bd.
PS kwiecierr 2008 48,7 49,0 48,8 48,9 49,2 bd. bd.
Wydatki sektora instytucji PS kwieciefi 2009 48,3 49,8 51,6 bd. bd. bd. bd.
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM wiosna 2009 483 | 498 | 529 | 543 | bd | bd bd.
PS kwieciern 2008 48,9 49,0 48,5 48,3 48,2 bd. bd.
Saldo sektora instytucji PS kwieciefi 2009 -02 | -1,2 | -34 | -40 | -34 | -26 - 1,5
rzagdowych i samorzadowych
(% PKB) KOM wiosna 2009 | -02 | -1,2 | -45 | -61 | bd | bd bd.
PS kwieciern 2008 -0,2 0,0 0,3 0,7 1,0 bd. bd.
Saldo pierwotne (% PKB) PS kwieciefi 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5 2,5
KOM wiosna 2009 3,6 2,5 - 0,6 -21 bd. bd. bd.
PS kwiecienn 2008 3,7 3,7 3,8 4,1 4,3 bd. bd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- PS kwieciefi 2009 -1,5 | -20 | -24 | -26 | -24 | -1,9 -1,2
jacym zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM wiosna 2009 | - 1,6 | -22 | =31 | -40 | bd. | bd. bd.
PS kwieciern 2008 - 0,4 0,0 0,5 1,0 1,4 bd. bd.
Saldo strukturalne (°) (% PKB) | PS kwiecien 2009 -1,3 -2,0 -24 | -26 -24 | -1,9 -1,2
KOM wiosna 2009 - 1,5 -22 -32 - 40 bd. bd. bd.
PS kwiecier 2008 - 0,3 0 0,5 1,0 1,4 bd. bd.
Dlug brutto sektora instytucji | PS kwiecien 2009 84,0 | 89,6 93 95 94,9 | 939 92
rzagdowych i samorzadowych
(% PKB) KOM wiosna 2009 840 | 89,6 | 957 | 1009 | bd. | bd bd.
PS kwieciern 2008 84,9 81,5 778,1 74,7 71,1 bd. bd.

Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,9%, 1,7%, 1,0% i 1,0 % w latach 2007-2010.

() Saldo w ujeciu

uwzgledniajagcym

zmiany

cykliczne,

po

skorygowaniu

o

dziatania

jednorazowe

i

tymczasowe.

Zgodnie z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,2 % PKB w 2007 roku (Srodki te przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia deficytu), natomiast zgodnie z prognozg stuzb Komisji z wiosny 2009 roku Srodki te wynoszg 0,1 % PKB w 2007
roku (Srodki te przyczyniaja si¢ do zwigkszenia deficytu) i 0,1 % PKB w roku 2009 (Srodki te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia

deficytu).
Zrédo:

Program stabilnosci (PS); prognoza stuzb Komisji z wiosny 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




