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DECYZJA KOMISJI
z dnia 27 lutego 2008 r.

okreslajaca ostateczng kwote okresowej kary pienieznej nalozonej na Microsoft Corporation
decyzja C(2005) 4420 wersja ostateczna

(Sprawa COMP/C-3/37.792 — Microsoft)

(Zgloszona w dokumencie nr C(2008) 764 wersja ostateczna)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(2009/C 166/08)

W dniu 27 lutego 2008 r. Komisja przyjeta decyzje okreslajgcg ostateczng kwotg okresowej kary pienigznej natozonej
na Microsoft Corporation decyzjg C(2005) 4420 wersja ostateczna (,decyzja z lutego 2008 r.”). Zgodnie z przepisami
art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz
zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo
przedsigbiorstw do ochrony ich interesow. Nieopatrzona klauzulg poufnosci wersja pelnego tekstu decyzji w autentycznej
wersji jezykowej postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekeji Gene-

ralnej ds. Konkurencji pod adresem:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. STRESZCZENIE SPRAWY
1.1. Kontekst sprawy

1. W dniu 24 marca 2004 r. Komisja przyjela decyzje
2007/53/WE w postepowaniu na mocy art. 82 Traktatu
WE (sprawa COMP|C-3/37.792) skierowang do Microsoft
Corporation  (,Microsoft”) (). W wyzej wspomnianej
decyzji (,decyzja”) Komisja uznala m.in. ze spélka Micro-
soft naruszyla art. 82 Traktatu WE (,art. 82 TWE") oraz
art. 54 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym (,art. 54 Porozumienia EOG”), odmawiajac, od
pazdziernika 1998 r. do dnia wydania decyzji, ujawnienia
okreslonych informacji dotyczacych interoperacyjnosci (3)
przedsigbiorstwom oferujgcym na  sprzedaz produkty
w postaci systeméw operacyjnych dla serwerdéw grup robo-
czych, tak by umozliwi¢ im opracowanie i roz-
powszechnianie produktéw interoperacyjnych.

2. Artykut 5 lit. a) i ¢) cz¢Sci normatywnej decyzji stanowi, co
nastepuje:

,a) Microsoft Corporation udostepni w terminie 120 dni,
liczac od daty powiadomienia o wydaniu decyzji, infor-

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.

() Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s. 23.

() Termin: ,informacje dotyczace interoperacyjnosci” zdefiniowano
w art. 1 ust. 1 decyzji. Oznacza on ,wyczerpujace i prawidlowe
specyfikacje wszystkich protokotéw zastosowanych w systemach
operacyjnych Windows dla serweréw grupy roboczej, ktore sg
wykorzystywane przez serwery grupy roboczej Windows w celu
dostarczania sieciom Windows dla grupy roboczej ustug udostep-
niania plikéw i drukarek oraz zarzadzania uzytkownikami i grupami
uzytkownikéw, w tym ustug kontrolera domeny Windows, ustug
katalogowych Active Directory oraz ustugi Group Policy”. W art. 1
ust. 2 decyzji ,protokoly” zdefiniowano jako ,zbiory regul okresla-
jacych zasady nawiazywania wzajemnych polaczen i interakcji
pomiedzy réznymi instancjami systemow operacyjnych Windows
dla serweréw grupy roboczej i systeméw operacyjnych Windows
dla stacji roboczych zainstalowanych na réznych komputerach
w sieci Windows dla grupy roboczej”.

macje dotyczace interoperacyjnosci wszystkim przedsie-
biorstwom majgcym zamiar opracowywac
i rozprowadzaé na rynku systemy operacyjne dla
serwerdw grupy roboczej oraz zezwoli tym przedsi¢-
biorstwom na wykorzystywanie, na rozsadnych
i niedyskryminujacych warunkach, informacji dotyczg-
cych interoperacyjnosci w celu opracowania oraz
rozprowadzania na rynku systeméw operacyjnych dla
serwerdw grupy roboczej [...]

¢) ustanowi w terminie 120 dni, liczac od dnia powiado-
mienia o wydaniu decyzji, mechanizm oceny, ktory
pozwoli zainteresowanym przedsi¢biorstwom na uzys-
kanie w sposéb efektywny informacji o zakresie
i warunkach korzystania z informacji dotyczacych inte-
roperacyjnosci; Microsoft moze zastrzec rozsadne
i niedyskryminujace warunki w celu zapewnienia, ze
zaoferowany w tych ramach dostep do informacji doty-
czacych interoperacyjnoici  bedzie wykorzystywany
wylacznie w celu oceny”.

1.2. Niezastosowanie si¢ do decyzji

3. Z uwagi na ciggle niestosowanie si¢ przez spotke Microsoft
do decyzji w ponad rok po jej wydaniu, dnia 10 listopada
2005 r. Komisja przyjela decyzje o nalozeniu na spotke
Microsoft okresowej kary pieni¢znej na mocy art. 24 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (,decyzja na mocy art. 24
ust. 17). Artykul 1 decyzji na mocy art. 24 ust. 1 stanowi:

,Do dnia 15 grudnia 2005 r. Microsoft Corporation musi
zapewni¢ wypelnienie wszystkich obowigzkéw przewidzia-
nych w art. 5 lit a) i ¢) decyzji Komisji C(2004) 900 z dnia
24 marca 2004 r.

W razie niewypelnienia tych obowigzkéw na Microsoft
zostanie nalozona okresowa kara pieni¢zna w wysokosci
2 mln EUR za kazdy dzien, liczac od wymienionej daty”.
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4. W decyzji na mocy art. 24 ust. 1 wstepnie okreslono dwa
aspekty niewypelnienia przez Microsoft obowiazkéw wyni-
kajacych z art. 5 pkt a) i ¢) decyzji z 2004 r. Po pierwsze
spotka Microsoft nie dostarczyla pelnej i dokladnej doku-
mentacji technicznej zawierajacej informacje dotyczgce
interoperacyjno$ci. Po drugie poziom wynagrodzenia
pobieranego wowczas przez Microsoft za dostegp do infor-
macji dotyczacych interoperacyjnosci oraz ich wykorzys-
tanie uznano za nierozsadny.

5. Po przyjeciu decyzji na mocy art. 24 ust. 1 spétka Micro-
soft dostarczyla poprawiong wersje opisu technicznego
protokoléw istotnych z punktu widzenia komunikacji
miedzy stacjami roboczymi z systemem Windows
a serwerami grupy roboczej (,dokumentacja technicz-
na”) (). W wyniku przegladu réznych wersji dokumentacji
technicznej przedtozonej przez Microsoft stwierdzono, ze
w dokumentacji nadal nie przekazano zainteresowanym
przedsigbiorstwom pelnych i dokladnych informacji doty-
czacych  interoperacyjnoéci, do czego zobowigzywala
spotke decyzja z 2004 r.

6. W dniu 12 lipca 2006 r. Komisja przyjela decyzje na mocy
art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, ustalajac na
280,5mln EUR ostateczng kwote okresowej kary
pienigznej za okres od dnia 16 grudnia 2005 r. do
20 czerwca 2006 r., nalozonej decyzja na mocy art. 24
ust. 1 w odniesieniu do pierwszego aspektu niezastoso-
wania si¢ do decyzji, wskazanego w decyzji na mocy art.
24 ust. 1, mianowicie niedostarczenia przez Microsoft
pelnej i dokladnej dokumentacji technicznej zawierajacej
informacje dotyczace interoperacyjnosci.

7. Decyzja z dnia 12 lipca 2006 r. zmieniono réwniez art. 1
decyzji na mocy art. 24 ust. 1, podwyzszajac okresows
kare pienigzng nalozong na spétke Microsoft za niewypel-
nienie przez nig obowigzkéw okreslonych w art. 5 lit. a)
i ¢) decyzji z 2004 r. do 3 mln EUR za kazdy dzien,
poczawszy od 1 sierpnia 2006 r.

8. Podczas gdy prace nad dokumentacja techniczna konty-
nuowano, Komisja zajeta si¢ drugim aspektem niezastoso-
wania si¢ do decyzji wskazanym w decyzji na mocy art. 24
ust. 1, mianowicie nieudost¢pnieniem przez Microsoft
informacji na temat interoperacyjnoSci na rozsadnych
warunkach.

9. Po przestaniu spélce Microsoft pisemnego zgloszenia
zastrzezen w dniu 1 marca 2007 r. przekazala ona
w dniu 21 maja 2007 r. zweryfikowane umowy
w sprawie programu dotyczacego protokoléw dla
serwerdw grup roboczych (,WSPP”), ktére to umowy regu-
luja kwestie dostepu do informacji dotyczacych interopera-
cyjnosci oraz ich wykorzystania. Umowy te zawieraly
tabele oplat licencyjnych zawierajaca stawki nizsze od

() W art. 1 ust. 2 decyzji z 2004 r. ,protokoly” zdefiniowano jako
zbiory regut okreslajacych zasady nawigzywania wzajemnych pola-
czen i interakcji pomigdzy réznymi instancjami systeméw operacyj-
nych Windows dla serweréw grupy roboczej i systeméw operacyj-
nych Windows dla stacji roboczych zainstalowanych na réznych
komputerach w sieci Windows dla grupy roboczej”.

10.

11.

12.

13.

14.

stawek proponowanych wcze$niej. Spétka Microsoft stwier-
dzita, Ze bedzie stosowaé obnizone stawki z mocg
wsteczng poczgwszy od dnia przyjecia decyzji z 2004 r.
Spétka Microsoft wezesniej juz kilkakrotnie przedstawiala
zweryfikowane wersje stosowanych przez siebie systemow
wynagrodzenia w zakresie WSPP, ktérych pierwsza wersja
pochodzi z dnia 29 pazdziernika 2004 r., oraz niejedno-
krotnie obnizata stawki pobieranego wynagrodzenia.

1.3. Kroki proceduralne

W dniu 1 marca 2007 r. do spétki Microsoft wystosowano
pisemne zgloszenie zastrzezen (,pisemne zgloszenie
zastrzezen”), w ktérym za wniosek wstepny przyjeto, ze
spotka Microsoft nie wypelnita dotad zobowigzania do
udostepnienia informacji dotyczacych interoperacyjnosci
na rozsadnych i niedyskryminacyjnych warunkach.

W dniu 23 kwietnia 2007 r. spétka Microsoft przekazata
odpowiedZ na pisemne zgloszenie zastrzezen, w ktorej
odrzucita mozliwo$¢ ustnego zlozenia wyjasnien.

W dniu 21 maja 2007 r. spétka Microsoft przedlozyta
zweryfikowane umowy w sprawie programu dotyczacego
protokotéw dla serweréw grup roboczych (,WSPP”), ktére
to umowy reguluja kwestie dostepu do informacji dotycza-
cych interoperacyjnosci oraz ich wykorzystania. Zawieraly
one zmieniong tabele oplat (,system wynagrodzenia z dnia
21 maja 2007 r.”). Spétka Microsoft stwierdzila, ze ,wpro-
wadzi teraz oficjalnie obnizone stawki” z mocg wsteczng
poczawszy od dnia przyjecia decyzji. Spétka Microsoft
wezedniej juz kilkakrotnie przedstawiala zweryfikowane
wersje opisow stosowanych przez siebie systeméw wyna-
grodzenia w zakresie WSPP, ktérych pierwsza wersja
pochodzi z dnia 29 pazdziernika 2004 r., a po dyskusjach
niejednokrotnie obnizala stawki pobieranego wynagrodze-
nia. Wszystkie te systemy wynagrodzenia nalezalo uznad
za nierozsadne w $wietle kryteriéw ustalania cen, ktore
wzigto pod uwage przy podejmowaniu decyzji i ktére
znalazly odzwierciedlenie w Zasadach ustalania cen
w ramach WSPP uzgodnionych z Microsoftem. Zasady te
opierajg si¢ na trzech kryteriach, ktére majg odzwierciedlal
warto§¢  informacji  dotyczacych  interoperacyjnosci
spotki  Microsoft dla uzytkownikéw tych informadji,
z wylaczeniem ,wartoéci  strategicznej”  wynikajacej
z wladzy rynkowej Microsoftu na rynku systeméw opera-
cyjnych dla stacji roboczych lub na rynku systeméw opera-
cyjnych dla serweréw grup roboczych (tj. wytwér whasny
Microsoftu, innowacja oraz poréwnanie z innymi techno-
logiami).

W dniu 24 lipca 2007 r. spdtce Microsoft przestano pismo
z opisem stanu faktycznego, zawierajgce oceng zmian
w systemie wynagrodzenia spotki Microsoft, wprowadzo-
nych po przyjeciu pisemnego zgloszenia zastrzezef,
w ktorym wezwano takze spotke do przedstawienia swoich
uwag, co nastapito dnia 31 sierpnia 2007 r.

W dniu 22 pazdziernika 2007 r. pazdziernika spétka
Microsoft wprowadzita nowy system wynagrodzenia
odno$nie uméw w ramach WSPP. Ten nowy system prze-
widuje umowe licencyjng nieobejmujaca patentéw, na
podstawie ktorej uzytkownik
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15.

16.

17.

18.

19.

uzyskuje dostep do informacji dotyczacych interoperacyj-
nosci oraz mozliwos¢ ich wykorzystywania za jednora-
zowa oplata w wysokosci 10 000 EUR. Natomiast
umowa licencyjna zawierajaca licencje patentowa na te
czedci informacji  dotyczacych interoperacyjnoéci, ktére
zdaniem spélki Microsoft sg objete patentami, umozliwia
uzyskanie licencji obowigzujacej na calym Swiecie za oplatg
licencyjng w wysokosci 0,4 % przychodéw netto licencjo-
biorcy lub za oplata zréznicowana w zaleznosci od
zakresu licencji: 0,25 % za licencje na teren EOG
i 3,87 % za licencje na pozostale czgci $wiata. Przyjmujac
decyzje z dnia 27 lutego 2008 r. Komisja uznala, ze
system wynagrodzenia z dnia 22 paZdziernika 2007 r.
juz nie budzi zastrzezen co do rozsadnego poziomu
i niedyskryminujacego charakteru stawek wynagrodzenia.

1.4. Przedsiebiorstwo i produkt bedace przedmiotem
postepowania

Microsoft jest spétka informatyczng z siedzibg w Redmond
w stanie Waszyngton (Stany Zjednoczone). Warto$é
obrotéw spolki za rok podatkowy od czerwca 2006 do
czerwca 2007 r. wyniosta 51 120 mln USD. Microsoft
zatrudnia 78 500 oséb na calym $wiecie. Microsoft jest
obecny we wszystkich krajach na terenie EOG.

Przedmiotem obecnego postgpowania sg ,Systemy opera-
cyjne Windows dla serweréw grup roboczych”, zdefinio-
wane w art. 1 ust. 9 decyzji.

1.5. Charakter niewykonania zobowigzania

Jak wskazano w motywie 1003 decyzji, celem
decyzji jest ,umozliwienie konkurentom Microsoftu opra-
cowania  produktéw, ktére  bylyby = kompatybilne
z architekturg domeny Windows oryginalnie obstugiwang
w dominujacym klienckim systemie operacyjnym Windows
dla komputeréw osobistych i aby dzigki temu produkty te
mogly rzeczywiScie konkurowal z systemami operacyj-
nymi Microsoftu dla serwerdéw grup roboczych”.

Jak wskazano w motywie 1008 decyzji ,wymég ustalenia
przez Microsoft rozsadnych i niedyskryminujacych
warunkéw dotyczy w szczegdlnosci [...] ii) wszelkiego
wynagrodzenia, ktére Microsoft mdgtby pobraé w zamian
za udzielenie informacji; wynagrodzenie takie nie powinno
odzwierciedla¢ wartosci strategicznej wynikajacej z whadzy
rynkowej Microsoftu na rynku systeméw operacyjnych dla
stacji roboczych lub na rynku systeméw operacyjnych dla
serwerdw grup roboczych.”

W decyzji z lutego 2008 r. oceniono zastosowanie si¢
przez spotke Microsoft do art. 5 ust. a) decyzji na
podstawie oceny zweryfikowanych umoéw dotyczacych
WSPP przekazanych przez spétke w dniu 21 maja
2007 r. oraz systemu wynagrodzenia w ramach WSPP
stosowanego w tych umowach. Poniewaz ten system
wynagrodzenia przewiduje nizsze stawki wynagrodzenia
niz systemy przewidziane w poprzednich wersjach uméw
dotyczacych WSPP, ocena ma tym bardziej zastosowanie
do systeméw wynagrodzenia przewidzianych w wersjach
poprzednich. System przewiduje pobieranie w ramach
umowy licencyjnej WSPP nieobejmujacej patentéw stawki
w wysokosci 0,5 % przychodéw netto licencjobiorcy za

20.

21.

22.

23.

24,

25.

wszystkie protokoly udostgpniane w ramach WSPP, oraz
pobieranie na podstawie umowy licencyjnej obejmujacej
wylacznie korzystanie z patentéw w ramach WSPP stawki
0,7 % przychodéw netto licencjobiorcy za wszystkie
licencje patentowe obejmujgce protokoly udostepniane
w ramach WSPP.

Decyzja z lutego 2008 r. dotyczy okreslonego w art. 5 lit.
a) decyzji z 2004 r. obowiazku udostepnienia przez spotke
Microsoft nieopatentowanych informacji dotyczacych intero-
peracyjnosci za rozsgdnym wynagrodzeniem.

W decyzji z lutego 2008 r. Komisja wyjasnia, ze Zasady
ustalania cen w ramach WSPP wiasciwie odzwierciedlaja
racje decyzji z 2004 r, wyrazone w motywie 1003
i 1008 ii). W decyzji z dnia 27 lutego 2008 r. stwierdza
si¢, ze przy braku przekonujacych dowodéw co do inno-
wacyjnego charakteru prawie wszystkich nieopatentowa-
nych technologii Microsoft stosowanych w ramach proto-
kotéw ujawnionych wraz z dokumentacja techniczng infor-
macji dotyczacych interoperacyjnosci, oraz z uwagi na
wyceng rynkowa poréwnywalnych technologii (por. stresz-
czenie zasad ustalania cen w ramach WSPP w pkt 12
powyzej) systemy wynagrodzenia stosowane przez Micro-
soft przed 22 pazdziernika 2007 r. nalezy uzna¢ za nieroz-
sadne w rozumieniu Art. 5 lit a) decyzji. Ocena ta opiera
si¢ m.in. na sprawozdaniach pelnomocnika ds. monitoro-
wania oraz opiniach zewnetrznych ekspertéw technicznych
(TAEUS).

2. OSTATECZNA KWOTA OKRESOWE]J KARY PIENIEZNE]J
2.1. Odnoény okres niestosowania si¢ do decyzji

Decyzja z lutego 2008 r. dotyczy okresu od dnia
21 czerwca 2006 r. do dnia 21 pazdziernika 2007 r. (,0d-
nosny okres”).

2.2. Ostateczna kwota okresowej kary pieni¢znej za
odnosny okres

Decyzjg z dnia 27 lutego 2008 r. ostateczna kwote okre-
sowej kary pieni¢znej nalozonej na spdltke Microsoft za
odnoény okres ustalono na 899 mln EUR.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003,
w przypadku gdy przedsigbiorstwo wykonalo obowigzek,
ktérego wykonanie mialy zapewni¢ ustanowione okresowe
kary pieni¢zne, Komisja moze ustali¢ ostateczng wysokos¢
okresowych kar pieni¢znych na poziomie nizszym niz ten,

ktéry wynikalby z pierwotnej decyzji.

Przy obliczaniu ostatecznej kwoty okresowej
pienigznej uwzgledniono m.in., co nastepuje:

kary

— Uporczywe niestosowanie si¢ do decyzji w kwestii
rozsadnego 1 niedyskryminacyjnego wynagrodzenia
przez okres ponad 15 miesiecy.

— Dalsze zwigkszenie ryzyka wyeliminowania skutecznej
konkurencji na rynku systeméw operacyjnych dla
serwerdw grup roboczych wskazanego w  decyzji
z 2004 r.

— Korzysci, jakie spétka Microsoft jest w stanie czerpad
z faktu niestosowania si¢ do decyzji.
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— Konieczno$¢ ustalenia okresowych kar pieni¢znych,
ktére bylyby proporcjonalne i wystarczajace, by znie-
checi¢ do niestosowania si¢ do decyzji.

— Zastosowanie znacznie nizszych stawek od dnia
21 maja 2007 r.

— Fakt, ze decyzja z lutego 2008 r. ogranicza si¢ do
nieopatentowanych informacji dotyczacych interoperacyj-
nosci.

2.3. Wniosek

26. W decyzji z lutego 2008 r. ostateczng kwote okresowej

kary pieni¢znej za okres od dnia 21 czerwca 2006 r. do
dnia 21 pazdziernika 2007 r., nalozonej na spétke Micro-
soft Corporation decyzja Komisji C(2005) 4420 wersja
ostateczna z dnia 10 listopada 2005 r., za niewypeknienie
obowiazku udostepnienia zainteresowanym przedsigbior-
stwom informacji dotyczacych interoperacyjnosci na
rozsgdnych i niedyskryminacyjnych warunkach na mocy
art. 5 lit. a) decyzji Komisji, ustala si¢ na 899 mln EUR.




