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OPINIA RADY
z dnia 7 lipca 2009 r.

sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2008-2011 przedstawionego przez
Rumunie

(2009/C 170/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegélnosci
jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po

zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

()
e

W dniu 7 lipca 2009 r. Rada przeanalizowata zaktualizowany program konwergencji Rumunii na lata
2008-2011.

Wzrost PKB w Rumunii w latach 2002-2008 wyni6st $rednio 6,3 % rocznie. Okres ozywienia, nape-
dzany bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi i naplywem kapitalu z innych Zrédel, doprowadzit
do przegrzania gospodarki i przejSciowych zaburzeni réwnowagi. Deficyt na rachunku obrotéw biezg-
cych osiggngt maksymalng warto$¢ 13,5 % PKB w 2007 r., a w roku 2008 tylko nieznacznie spadt do
poziomu 12,3 % PKB. Wysokie zadluzenie zagraniczne bylo réwniez wynikiem procyklicznej polityki
budzetowej przy ponad dwukrotnym zwigkszeniu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, z 2,5% PKB w roku 2007 do 5,4 % PKB w roku 2008. W pierwszej polowie
2008 r. polityka pienigzna zostala znacznie zaostrzona, a stopy procentowe zostaly stopniowo
podwyzszone do 10,25 % w lipcu, co stanowilo reakcje na nadmierny popyt wewnetrzny, oslabienie
waluty i niekorzystne zaburzenia w podazy. Od poczatku 2009 r. bank centralny prowadzit ostrozng
polityke pienigzna, obnizajgc swoje oprocentowanie od lutego 2009 r. w dwodch etapach tacznie o 75
punktéw bazowych, po tym jak ostabla presja popytowa i zmniejszyta si¢ presja inflacyjna. Swiatowe
pogorszenie koniunktury gospodarczej i zwigkszona nieche¢ do podejmowania ryzyka przez inwes-
toréw wobec wewnetrznych stabosci doprowadzily do znacznego zmniejszenia naplywu kapitatu do
Rumunii. To z kolei doprowadzito do ostrego zahamowania tempa wzrostu PKB w IV kwartale 2008 r.,
a nastepnie do jego spadku o 6,25 % w ujeciu rok do roku w I kwartale 2009 r. Zwigkszyly si¢ réwniez
presje na kurs wymiany leja rumunskiego (RON), ktory w styczniu 2009 r., po 10-procentowym
spadku warto$ci w 2008 r., ostabl o 7 %. W celu ztagodzenia wplywu ostrego spadku naptywu kapitatu
prywatnego i w celu umozliwienia dokonania odpowiedniej korekty deficytu bilansu platniczego
Rumunia otrzymata z UE, MFW, Banku Swiatowego, EBI i EBOR znaczny (20 mld EUR) pakiet
miedzynarodowej pomocy finansowej (). Kluczowym elementem zalozen polityki gospodarczej
w ramach pakietu jest konsolidacja budzetowa majgca na celu stopniowe ograniczenie deficytu budze-
towego z 5,4 % PKB w 2008 r. do 5,1% w 2009 r., 41% w 2010 r. i do poziomu ponizej 3 %
w 2011 r. Ponadto rzad Rumunii zobowiazal si¢ po podjecia konkretnych $rodkéw ukierunkowanych
na poprawe kontroli wydatkéw i tadu budzetowego, w tym do restrukturyzacji i ujednolicenia systemu
wynagradzania pracownikéw sektora publicznego, reformy pafistwowego systemu emerytalnego, wpro-
wadzenia wigzacych $redniookresowych ram budzetowych i powolania niezaleznej rady budzetowe;.
Podjete zostana rowniez Srodki sluzace poprawie nadzoru sektora finansowego i przyspieszeniu
reformy strukturalnej.

Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty wspomniane w niniejszym tekécie sa dostepne na stronie internetowej:

http://ec.europa.eufeconomy_finance/about/activitiessgp/main_pl.htm

Zob. decyzja Rady 2009/458/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie przyznania Rumunii pomocy wzajemnej oraz
decyzja Rady 2009/459/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie udzielenia Rumunii $rednioterminowej pomocy
finansowej Wspdlnoty.
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Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe programu przewiduje spadek tempa wzrostu
realnego PKB o 4% w 2009 r., a nastepnie wzrost na poziomie 0,1 % w roku 2010 i 2,4 % w roku
2011. Ten przedstawiony w maju scenariusz jest zgodny z prognozami stuzb Komisji z wiosny
2009 r; jednak w $wietle wiekszego niz zakladano spadku tempa wzrostu PKB w I kwartale
2009 r., a takze wobec niepewnoSci zwigzanej z pogorszeniem koniunktury gospodarczej na $wiecie
oraz trwajacej korekty zaburzen gospodarczych w Rumunii, wydaje si¢ on by¢ oparty na nieco zbyt
optymistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie
prognozy dotyczace inflacji wydajg si¢ realistyczne. Wydaje si¢, ze przewidywana redukcja deficytu
na rachunku obrotéw biezacych z poziomu 12,3 % PKB w 2008 r. do poziomu 7,5 % w 2009 r., 6,5 %
w 2010 r.1 6,3 % w 2011 r. jest zgodna z prognozami dotyczacymi popytu krajowego i zewnetrznego.

W odniesieniu do roku 2008 r. w aktualizacji programu szacuje si¢, ze deficyt za 2008 r. wyniesie
54 % PKB w stosunku do warto$ci docelowej réwnej 2,9 % PKB, ktéra zakladano w poprzedniej
aktualizacji programu konwergencji. To znaczace odstgpstwo wynika gléwnie z nieodpowiedniego
planowania i wykonaniu budzetu, co doprowadzilo do znacznie wyzszych niz zakladano wydatkéw
biezacych, zwlaszcza w zakresie wynagrodzent w sektorze publicznym i w zakresie Swiadczen socjal-
nych. Ponadto zbyt optymistyczne prognozy dotyczace dochodéw nie urzeczywistnily sie,
a spowodowany spowolnieniem gospodarczym nagly spadek wplywéw z podatkéw w ostatnich
dwoch miesigcach roku przyczynit si¢ do gorszych niz oczekiwano wynikow.

W aktualizacji programu konwergencji docelowy deficyt w 2009 r. wyznaczono na 5,1 % PKB.
W przyjetym w lutym 2009 r. budzecie na rok 2009 zawarto szereg Srodkow stuzacych obnizeniu
deficytu, w tym zamrozenie rekrutacji, ograniczenie réznych premii w sektorze publicznym, cigcia
wydatkéw na towary i ustugi oraz dotacje, podwyzszenie o 3,3 punktu procentowego stawki skladki
emerytalnej oraz przyspieszenie realizacji harmonogramu wzrostu akcyzy. W korekcie budzetu zatwier-
dzonej w kwietniu 2009 r. rzad przyjal dodatkowe Srodki konsolidacji budzetowej opartej gldwnie na
wydatkach, w tym dalsze cigcia wynagrodzeii w sektorze publicznym, wydatkéw na towary i ustugi,
pewnych wydatkéw kapitatowych i dotacji. Po stronie dochodéw §rodki w zmienionym budzecie na
2009 r. s3 ukierunkowane na zniesienie niektérych odliczent i ulg podatkowych (zwlaszcza z tytutu
samochodéw stuzbowych i amortyzacji srodkéw o zmienionej wycenie).

Z drugiej strony w roku 2009 rzad planuje znaczny wzrost — w poréwnaniu z rokiem 2008 —
inwestycji publicznych, réwniez jako S$rodka wspomagajacego naprawe gospodarcza. Ponadto
z uwagi na potrzebe konsolidacji budzetowej przyjeto tylko niektére budzetowe $rodki stymulacyjne
(wynoszace ok. 0,75 % PKB) stuzace wspieraniu przedsiebiorstw, rynku pracy i dochodéw gospodarstw
domowych. Szacuje si¢, ze 0gdlny kurs polityki budzetowej (saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) w 2009 r., mierzony spadkiem
salda strukturalnego o prawie 3 % PKB przeliczonym przez stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie
przyjeta metodyka na podstawie informacji zawartych w programie, jest bardzo restrykcyjny.

Gléwnym celem przedstawionej w programie $redniookresowej strategii budzetowej jest dazenie do
osiggniecia Sredniookresowego celu, jakim jest deficyt strukturalny na poziomie 0,9 % PKB i jego
osiggniecie do 2012 r. (tj. poza okresem objetym programem). Przewiduje si¢, Ze deficyt zasadniczy
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stopniowo zmniejszy si¢ z poziomu 5,1 % PKB
w 2009 r. do poziomu 4,1 % PKB w 2010 r. i 2,9 % PKB w 2011 r. Podobnie ksztaltowal si¢ bedzie
saldo pierwotne. Podstawowym elementem S$ciezki dostosowania jest ograniczenie wydatkéw
o 1,5 punktu procentowego PKB, a w szczegdlnosci znaczne cigcia wynagrodzen pracownikéw
i spozycia posredniego. Cigcia te s3 czeSciowo rdwnowazone przez znaczacy wzrost inwestycji publicz-
nych w relacji do PKB. Oczekuje si¢, Ze dochody wzrosng o 1,1 punktu procentowego PKB, zwlaszcza
w wyniku zakladanego wzrostu dostgpnych $rodkéw unijnych i zwigkszenia skladek na ubezpieczenia
spoteczne w 2009 r. W programie nie sprecyzowano w wystarczajagcym stopniu konkretnych $rodkow
do podjecia po 2009 r., ktére maja wspiera¢ planowane zmniejszenie deficytu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do znacznego obnizenia wynagrodzen pracownikéw, a takze ich oczekiwanego wplywu
na budzet. Dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést w 2008 r. 13,6 % PKB
i ze wzgledu na wysokie deficyty pierwotne oraz znaczny wzrost platnosci z tytulu odsetek od tego
dlugu w programie przewiduje si¢ jego gwaltowne poglebienie w 2011 r. do wysokosci 22 % PKB.

Wyniki budzetowe we wszystkich latach objetych programem moga by¢ gorsze niz przewidziano.
W 2009 r. zagrozenia dla ich osiagniecia wynikaja z perspektyw makroekonomicznych, ktére moga
by¢ gorsze od zakladanych. Ponadto wystepuja zagrozenia dotyczace skutecznego wdrozenia planowa-
nych $rodkéw po stronie wydatkéw w 2009 r., zwlaszcza uwzgledniajac przekroczenia wydatkéw na
wynagrodzenia w sektorze publicznym odnotowane od poczatku 2009 r. i ewentualng
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presjc wydatkowa w roku wyboréw. Ponadto w latach 2010-2011 realizacja celéw budzetowych
wymaga podjecia konkretnych Srodkéw. W Swietle zagrozen dla realizacji celow budzetowych wskaznik
dlugu moze wzrosngé bardziej niz przewidziano w programie.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na budzet ksztaltuje si¢ znacznie powyzej $redniej
UE, co wynika gléwnie ze stosunkowo duzego wzrostu wydatkéw na emerytury w relacji do PKB
w nadchodzacych dekadach. Zgodnie z ocena zamieszczona w programie sytuacja budzetowa
w 2008 r., ktéra jest gorsza niz sytuacja wyjSciowa z poprzedniego programu, poteguje budzetowy
wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na zaburzenie réwnowagi. Do zmniejszenia powaznych obecnie
zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych przyczynilyby sig: obnizenie deficytu pierwotnego
w $rednim okresie, jak juz przewidziano w programie, kontynuacja reform systemu emerytalnego
w celu ograniczenia znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz
poprawa efektywnosci wydatkéw na opieke zdrowotna.

Deficyty budzetowe i procykliczno$¢ polityki budzetowej w Rumunii wynikaja  glownie
z nieodpowiedniego planowania i wykonania budzetu. Wada wstepnych budzetéw bylo przeszaco-
wanie dochodéw, a w ciagu roku przyjeto kilka korekt budzetu, w ktérych zwigkszono poziomy
wydatkow biezacych i dokonano przesunig kapitalu na rzecz wydatkéw biezgcych. Ponadto istnieje
duzy stopief niepewnosci, poniewaz duza cze$¢ wyplat wydatkéw dokonywana jest w kilku ostatnich
miesigcach roku. Przekroczenie biezacych wydatkéw pierwotnych w polaczeniu z nie najlepsza struk-
turg wydatkéw stanowi coraz wigksze obcigzenie dla Srodkéw publicznych i ogranicza mozliwosci
ponoszenia wydatkow kapitatowych pobudzajacych wzrost.

Podczas gdy przekroczenie wydatkéw biezacych jest wynikiem braku dlugoterminowej strategii doty-
czacej wynagrodzen i emerytur w sektorze publicznym, niewystarczajace wydatki kapitalowe mozna
czgSciowo przypisa¢ stabej wydajnosci administracji w zakresie planowania i realizacji inwestycji
publicznych. W celu zwigkszenia przewidywalnosci finanséw publicznych i solidnosci planowania
polityki budzetowej, w ramach pomocy na rzecz wsparcia bilansu platniczego przyznanej przez UE
wladze Rumunii zobowigzaly si¢ do przyjecia $rodkéw stuzacych wzmocnieniu zarzadzania budzetem.
Srodki te przewiduja wdrozenie wigzacych sredniookresowych ram budzetowych, obejmujacych sektor
instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz wigzace przepisy budzetowe dotyczace zaréwno docho-
déw, jak 1 wydatkéw, a takze powolanie niezaleznej rady budzetowej. W programie konwergencji nie
okreslono jednak konkretnych krokéw ukierunkowanych na wdrozenie przewidzianych $rodkéw.
W zakresie administracji podatkowej w programie tym przewidziano poprawe skutecznosci poboru
podatkéw dzigki reformie administracji podatkowej oraz zwigkszenie podstawy opodatkowania
w takich sektorach, jak ochrona $rodowiska i rolnictwo.

W odpowiedzi na kryzys finansowy wladze Rumunii przyjely szereg $rodkéw ukierunkowanych na
utrzymanie stabilnosci sektora bankowego i ograniczenie presji na rynki finansowe. W ramach systemu
gwarantowania depozytéw podniesiono putap ich gwarancji z 20 000 EUR do 50 000 EUR. W celu
poprawy dostepu MSP do finansowania i zapewnienia wsparcia dla eksportu w chwili obecnej rzad
Rumunii podjat decyzje o podn1e51en1u kapitatlu dwoch bankéow bedacych wlasnoscig skarbu panstwa
(CEC i EximBank) o kwote réwna 0,2 % PKB i o ustanowieniu systemu kontrgwarancji kredytéw dla
MSP. Ponadto zlagodzono wymogi regulacyjne dla zobowiazan w RON - minimalna wymagana
rezerwe dla takich zobowigzan obnizono z 20 % do 18 %. Co wigcej, w ramach pomocy na rzecz
wsparcia bilansu platniczego przyznanej przez UE, wladze Rumunii zobowigzaly si¢ do nowelizacji
przepiséw dotyczacych bankowosci i postgpowania likwidacyjnego, tak aby umozliwi¢ terminowa
i skuteczng reakcje w przypadku trudnosci finansowych danego banku i aby wzmocni¢ uprawnienia
naprawcze Narodowego Banku Rumunii.

Zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej, przyjetym w grudniu 2008 r. przez Rade
Europejska, i z uwagi na brak pola manewru budzetowego, w 2009 r. Rumunia przyjela jedynie
ograniczong liczbe budzetowych $rodkéw stymulacyjnych — wynoszacych okolo 0,75 % PKB — ukie-
runkowanych na wspieranie dochodéw gospodarstw domowych, sektora przedsi¢biorstw oraz rynkéw
pracy. W ramach wspierania dochodéw gospodarstw domowych rzad postanowit przedtuzy¢ o trzy
miesigce okres wyplaty $wiadczen dla bezrobotnych oraz wprowadzit ,minimalng” emeryturg socjalna
dla emerytéw o niskich dochodach. Srodki wspierania sektora przedsigbiorstw obejmuja zwolnienie
reinwestowanych zyskéw z podatku, zwigkszenie zakresu programu ztomowania samochod6w, a takze
przydzielenie srodkéw na promocje eksportu Srodki dotyczace rynku pracy sa gléwnie ukierunkowane
na wspieranie szkolen zawodowych zaréwno dla oséb bezrobotnych, jak i dla pracownikéw. Ponadto
w ramach budzetu na 2009 r. rzad zamierza przeznaczy¢ znaczna cze$¢ wydatkéw na inwestycje
publiczne stuzace wspieraniu naprawy gospodarczej. Zgodnie z obszarami polityki ujetymi
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w zaleceniach dla Rumunii wydanych przez Rade w ramach strategii lizbonskiej wladze Rumunii
zobowigzaly si¢, w ramach pomocy na rzecz wsparcia bilansu platniczego przyznanej przez UE, do
przeprowadzenia reform strukturalnych w celu podniesienia wydajnosci i skutecznosci administracji
publicznej, zwigkszenia wykorzystania Srodkéw UE, poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozwiazania problemu pracy nierejestrowane;j.

12) Rumunia przyjeta program konsolidacji budzetowej zgodny z celem zmniejszenia nieréwnowagi

13)

O]

zewnetrznej i wewnetrznej oraz z wymogami pomocy finansowej UE przyznanej przez Wspélnote
i innych migdzynarodowych pozyczkodawcéw. Zgodnie z programem konwergencji szacuje sig, ze kurs
polityki budzetowej, mierzony zmiang salda strukturalnego przy uzyciu wspdlnie przyjetej metodyki,
jest restrykcyjny w okresie objetym programem. Uwzgledniajac brak pola manewru budzetowego oraz
potrzebe likwidacji zaburzen gospodarczych, powyzszy kurs wydaje si¢ odpowiedni. W aktualizacji
programu przewiduje si¢ przekraczanie wartoci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do roku 2011.
Nakre$lone w programie cele budzetowe s zgodne z zobowiazaniami podjetymi w kontekscie pomocy
na rzecz wsparcia bilansu platniczego przyznanej przez UE, jednakze wyniki budzetowe moga okazaé
si¢ gorsze od przewidywanych.

Program konwergencji nie odzwierciedla jednak w jasny sposob zobowigzani dotyczacych dodatkowych
srodkéw budzetowych uzgodnionych w ramach programu pomocy na rzecz wsparcia bilansu platni-
czego, zwlaszcza w zakresie rezygnacji z podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym lub
w zakresie rownowaznych dalszych cig¢ zatrudnienia, czy tez dalszych obnizek dotacji dla podmiotéw
publicznych. Ponadto w zaktualizowanym programie nie ujeto zobowigzan dotyczacych reformy
kluczowych parametréw systemu emerytalnego (np. indeksacji emerytur w sektorze publicznym
i wieku emerytalnego), ktéra jest niezbedna dla poprawy stabilnosci finanséw publicznych
w perspektywie dlugoterminowej. Program nie zawiera rOwniez wystarczajaco szczegétowych infor-
magcji na temat konkretnych $rodkéw koniecznych do osiagnigcia docelowego deficytu w latach
2010-2011 oraz ich wplywu na budzet.

Co do wymagan odnosnie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci 1 konwergencji, odnotowano brak w programie pewnych danych obowigzkowych
i opcjonalnych (7).

Podsumowujac: po latach wzrostu ksztaltujgcego si¢ powyzej mozliwosci potencjalnych jej gospodarki,
Rumunia znalazla si¢ w fazie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej, a restrykcyjny kurs
polityki budzetowej przewidziany na lata 2009-2011 jest reakcja wlasciwa, zwazywszy brak pola
manewru budzetowego i potrzebe korekty nierdwnowagi. W 2008 r. polityka budzetowa byla nadal
wysoce procykliczna, gtéwnie ze wzgledu na gwattowny wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym
i nieodpowiednie zarzadzanie budzetem. Zgodnie z zobowigzaniami podjetymi przez Rumunie
w ramach pomocy na rzecz wsparcia bilansu platniczego przyznanej przez UE, od roku 2009 wladze
przewiduja przeprowadzenie znacznej konsolidacji budzetowej poprzez ograniczenia wydatkéw
i dazenie do osiggnigcia deficytu ponizej 3 % PKB w 2011 r. Biorac pod uwage zagrozenia zwigzane
ze scenariuszem makroekonomicznym w 2009 r., a takze zagrozenia zwigzane ze skutecznym wdro-
zeniem planowanych S$rodkéw po stronie wydatkéw oraz brak informacji na temat konkretnych
srodkéw niezbednych do konsolidacji budzetowej po 2009 r., wyniki budzetowe moga by¢ gorsze
od przewidywanych. Ponadto planowane sg $rodki stuzace rozwigzaniu probleméw w zakresie plano-
wania i wykonania budzetu, w tym poprzez wdrozenie wiazacych Sredniookresowych ram budzeto-
wych, ustanowienie przepiséw budzetowych i powotlanie rady budzetowej oraz restrukturyzacje
systemu wynagrodzen w sektorze publicznym. W programie konwergencji nie okreslono jednak
konkretnych krokéw ukierunkowanych na wdrozenie przewidzianych $rodkéw stuzacych poprawie
zarzadzania budzetem.

W $wietle powyzszej oceny i uwzgledniajgc zalecenia skierowane do Rumunii w sprawie korekty
nadmiernego deficytu przyjete przez Rade w dniu 7 lipca 2009 r. na mocy art. 104 ust. 7 oraz biorac
pod uwage potrzebe zapewnienia trwalej konwergencji, a takze zgodnie ze Srodkami polityki gospodar-
czej przewidzianymi w programie gospodarczym wspieranym przez Wspoélnote w ramach pomocy na
rzecz bilansu platniczego, wzywa si¢ Rumuni¢ do:

(i) dokonania korekty nadmiernego deficytu do roku 2011; wdrozenia w tym celu planowanych
srodkéw budzetowych przewidzianych w budzecie z lutego 2009 r. oraz w zmienionym budzecie
z kwietnia 2009 r., zwlaszcza w obszarze wynagrodzen w sektorze publicznym i reformy systemu
emerytalnego; podjecia, w razie potrzeby, dalszych dzialan naprawczych w celu osiggnigcia doce-
lowego deficytu w 2009 r. w celu zapewnienia zgodno$ci z zobowigzaniami podjetymi w ramach

W szczegdlnosci odnotowano brak danych dotyczacych liczby przepracowanych godzin, wydatkéw sektora instytucji

rzagdowych i samorzagdowych w podziale na funkcje oraz brak kilku pozycji dotyczacych stabilnosci finanséw
publicznych w perspektywie dlugoterminowe;.
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(ii)

(iif)

(iv)

wspieranego przez Wspodlnote Europejska programu pomocy na rzecz wsparcia bilansu platnosci;
oraz okreSlenia $rodkéw wspierajacych przewidywang redukcje deficytu w latach 2010-2011,
a w szczegélnosci Srodkéw stuzacych planowanemu ograniczaniu wysokodci wynagrodzen
w sektorze publicznym;

podjecia konkretnych krokéw ukierunkowanych na poprawe zarzadzania budzetem oraz zwigk-
szenie przejrzystosci, zwlaszcza poprzez ustanowienie wiazacych Sredniookresowych ram budze-
towych, powolanie niezaleznej rady budzetowej, wprowadzenie ograniczen liczby korekt budzetu
w ciagu roku oraz ustanowienie przepiséw budzetowych, a takze restrukturyzacje systemu wyna-
gradzania w sektorze publicznym, w tym w zakresie plac i premii; w obszarze administracji
podatkowej — poprawy skutecznosci poboru podatkéw poprzez reforme administracji podatkowej
i poszerzenie podstawy opodatkowania;

przyspieszenia reformy systemu emerytalnego (w szczeg6lnosci w zakresie indeksacji emerytur
i wieku emerytalnego) w celu ograniczenia znacznego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa oraz zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych, a takze
poprawy efektywnosci wydatkéw na opieke zdrowotng;

wzmocnienia strony podazowej gospodarki poprzez osiggnigcie konkretnych rezultatéw we wdra-
zaniu reform strukturalnych, zwlaszcza poprzez poprawe wydajnosci i usprawnianie administracji
publicznej, poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rozwigzanie problemu
pracy nierejestrowanej oraz poprzez zwigkszenie i poprawe wykorzystania Srodkéw UE.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011

Realny PKB (zmiana | PK czerwiec 2009 6,2 7,1 - 40 0,1 2,4
w %)

KOM wiosna 2009 6,2 7,1 - 4,0 0,0 bd.

PK grudzien 2007 6,1 6,5 6,1 58 bd.
Inflacja HICP (%) PK czerwiec 2009 4,5 7,9 58 3,5 3,2

KOM wiosna 2009 4,9 7,9 5,8 3,5 bd.

PK grudzied 2007 4,8 5,7 4,0 3,3 bd.
Luka produktowa (1) PK czerwiec 2009 6,7 8,7 0,5 -25 -29
(% potencjalnego PKB)

KOM wiosna 2009 (%) 6,6 8,5 0,2 -30 bd.

PK grudzieri 2007 2,1 2,1 1,8 1,1 bd.
Wierzytelnosci/zadtu- PK czerwiec 2009 -129 - 11,9 -6,3 -54 -52
zenie netto wobec
reszty Swiata (% PKB) KOM wiosna 2009 -12,8 -11,8 - 6,4 -51 bd.

PK grudzieri 2007 - 126 - 10,5 - 10,1 - 10,2 bd.
Dochody sektora insty- | PK czerwiec 2009 34,0 33,1 33,2 33,7 34,2
tucji rzadowych
i samorzadowych KOM wiosna 2009 34,0 33,1 33,4 33,3 bd.
(% PKB)

PK grudzien 2007 37,4 39,8 39,9 40,8 bd.
Wydatki sektora insty- PK czerwiec 2009 36,6 38,5 38,3 37,8 37,0
tucji rzadowych
i samorzagdowych KOM wiosna 2009 36,6 38,5 38,5 38,9 bd.
(% PKB)

PK grudzien 2007 40,3 42,7 42,8 43,2 bd.
Saldo sektora instytucji | PK czerwiec 2009 -25 -54 -51 -41 -29
rzadowych
i samorzagdowych KOM wiosna 2009 - 2,5 - 54 -51 - 56 bd.
(% PKB)

PK grudzied 2007 -29 -29 -29 - 24 bd.
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2007 2008 2009 2010 2011

Saldo pierwotne PK czerwiec 2009 -18 - 4,7 - 3,60 - 2,4 - 1,4
(% PKB)

KOM wiosna 2009 - 1,8 - 4,7 - 3,6 - 4,0 bd.

PK grudzien 2007 - 20 - 21 - 21 - 1,6 bd.
Saldo w ujeciu uwzgled- | PK czerwiec 2009 - 4,7 - 8,2 -53 -33 -2,0
niajgcym zmiany
cykliczne (') (% PKB) KOM wiosna 2009 - 4,5 -79 -52 - 4,7 bd.

PK grudzien 2007 - 3,6 - 3,6 - 3,5 - 2,8 bd.
Saldo strukturalne (%) PK czerwiec 2009 - 4,5 - 82 -53 -33 -20
(% PKB)

KOM wiosna 2009 - 4,4 -79 -52 - 4,7 bd.

PK grudzien 2007 - 3,4 - 3,4 - 3,4 - 2,7 bd.
Dlug brutto sektora PK czerwiec 2009 12,7 13,6 18,0 20,8 22,0
instytugji rzadowych
i samorzadowych KOM wiosna 2009 12,7 13,6 18,2 22,7 bd.
(% PKB)

PK grudzien 2007 11,9 13,6 14,2 14,9 bd.
Uwagi:

(") Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 5,1 %, 52%, 3,9% i 3,2% w latach 2007-2010.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne z wylaczeniem dzialai jednorazowych i innych dzialan tymczasowych. Dzialania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe (zmniejszajace deficyt) w 2007 r. wynosza 0,2 % PKB i 0 % w latach 2008-2011 zgodnie
z najnowszym programem konwergencji, oraz 0,2 % PKB w 2007 r. i 0 % w latach 2008-2010 zgodnie z prognoza stuzb Komisji

z wiosny 2009 r.
Zrédto:

Program konwergengji (PK); prognozy stuzb Komisji z wiosny 2009 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




