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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,spolecznych konsekwencji
przemian w sprze¢zonych branzach transportu i energii”

(2009/C 175/08)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie

spotecznych konsekwencji przemian w sprzgzonych branzach transportu i energii.

Sekgcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 10 listopada 2008 r. Sprawozdawca byta Laure BATUT.

Na 449. sesji plenarnej w dniach 3—4 grudnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 4 grudnia 2008 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 107 do 29-15 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Whioski

1.1.1 Transport i energia, nierozlaczne i fundamentalne
branze dla konkurencyjnosci, rozwoju, wysokiej jakosci zy-
cia i dla spdjnosci, podlegaja presji na trzech plaszczyznach —
gospodarczej, spotecznej i ekologicznej — w sytuacji niedoboru
europejskich zasobéw energetycznych i niestabilnosci oferty ze-
wnetrznej, ktora to sytuacja sprawia, ze ich cena jest niestabil-
na i moze latami utrzymywac tendencj¢ wzrostowg.

Zdaniem EKES-u uzyteczne jest promowanie przekrojo-
wej i perspektywicznej refleksji nad znaczeniem tych istotnych
sprzezonych sektoréw dla obywateli europejskich i nad ich wply-
wem na zycie obywateli, szczegélnie w wypadku niekorzystnych
okolicznosci, a takze nad ewentualnymi dziataniami, jakie mogta-
by w kazdej sytuacji podja¢ Unia Europejska wobec tych sprze-
zonych sektorow, tak aby lepiej uwzgledniaé jako$¢ zycia
obywateli.

1.1.2  Zachowanie europejskiego modelu spotecznego zalezy
po czesci od sprzezonych branz transportu i energii, a dtugotrwa-
ty wzrost cen w tych sektorach wplywa na zycie oséb, przedsie-
biorstw, pracownikéw, mobilnos$¢ i zatrudnienie w ogdlnosci.
Omawiane sprze¢zone branze staly si¢ czwartym czynni-
kiem wykluczenia, po warunkach mieszkaniowych, pracy i pen-
sji. Fakt, ze niektdrzy obywatele nie maja mozliwosci dostepu do
transportu i energii, wyklucza ich ze spoleczefistwa informacyj-
nego. W gre wchodzi powodzenie strategii lizbonskiej w trzech
wymiarach: spolecznym, gospodarczym i ekologicznym.

1.1.3 Rynek i ceny: w cenach detalicznych uwzglednione sg
takie czynniki, jak liberalizacja, kurs euro, sytuacja na rynkach
finansowych, podatki, koszt energii ze Zrodel odnawial-
nych, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i elementy
zewnetrzne. Rynek nie moze wszystkiego regulowaé sam. Nale-
zaloby opracowa( szereg instrumentéw majacych na celu silniej-
sza integracje obywateli oraz sprawiedliwszy podzial
kosztéw i cen.

1.2 Zalecenia

1.2.1 EKES jest zdania, ze w okresie wzrostu cen rzecza spo-
Yecznie uzyteczng dla pewnych kategorii odbiorcéw byloby
zréznicowaé — z inicjatywy szczebla wsp6lnotowego —
cze$é ,zasadniczy’, w wypadku ktorej mozliwe jest wspar-
cie i cz¢$¢ ,dobrowolng” wykorzystania transportu i zuzy-
cia energii; powinno to zosta¢ okreslone w ramach dialogu.

1.2.2  Pewnag role w zakresie solidarnosci energetycznej i utrzy-
mania mobilno$ci obywateli mozna by powierzy¢ funduszom
strukturalnym.

1.2.3 Rozdzial publicznych $rodkéw miedzy dzialania
w dziedzinie B+R powinien by¢ zréwnowazony na szczeblu UE,
aby optymalnie chroni¢ klimat i niezaleznos¢ energetyczng Unii.

EKES pragnie, zeby prowadzono stale dzialania zmierzajace do
osiagniecia takiego poziomu badan, ktéry prowadzitby do zna-
czacych i szybkich postepéw dotyczacych nowych Zrddel ener-
gii i ich wykorzystania; chodziloby przy tym o trwale
zaangazowanie, ktdre nie ostabloby tak, jak to miato miejsce pod-
czas pierwszego kryzysu naftowego, z chwilg spadku cen
kursowych.

1.2.4 System prawny pomocy panstwa powinien w kazdym
wypadku gwarantowaé, ze krajowe fundusze pomocowe prze-
znaczone na badania nie podlegalyby zasadom konkurencji, co
zapewnitoby inwestorom bezpieczenstwo sprzyjajace wykorzy-
stywaniu nowych technologii oraz tworzeniu i utrzymywaniu
miejsc pracy.

1.2.5 Rozszerzenie RSFF (1) na innowacyjne MSP pozwolitoby
na rozwijanie ich konkurencyjnosci i przyczynitoby sie do wpro-
wadzenia konkretnych udoskonalen w sprzg¢zonych branzach
transportu i energii.

(1) RSFF — mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka; poro-
zumienie o wspolpracy wdrazane z udzialem EBI z 5 czerwca 2007 r.
na rzecz badan w zakresie rozwoju i innowacyjnos$ci w Europie; bud-
zet — 10 mld EUR.
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1.2.6 Rozszerzenie EFDG (?) i poszerzenie kryteriow doste-
pu do tego funduszu, przyczynitoby si¢ do zmniejszenia negatyw-
nych skutkow, jakie Srodki przeciwdziatania zmianom klimatu
moga mie¢ dla pracownikéw.

1.2.7 W celu zachowania konkurencyjnosci, a zarazem spo-
Yecznej spdjnosci gospodarki europejskiej, Komitet uwaza, ze
powinny istniec:

ogoélne kierunki wspélnej polityki przemystowej opiera-
jacej si¢ na dazeniu do rozwoju zréwnowazonego i poszuki-
waniu dobrych rozwiazan w zakresie wspétmodalnosci (3);

polityka energetyczna oparta na solidarno$ci miedzy pan-
stwami czlonkowskimi i polaczona z polityka ochrony
klimatu;

analiza w zakresie potrzeb i wykonalnosci stuzacej oby-
watelom ustugi europejskiej Swiadczonej w interesie
og6lnym w dziedzinie energii, wraz ze wspélnym podej-
Sciem do kwestii cen, akcyz na paliwa, finansowych zasad
bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i ochrony klimatu;
rola ustug dla ludno$ci w panstwach cztonkowskich
w dziedzinie energii i transportu (*), ktéra wspdlnie wy-
znaczajg uregulowania, dzialania terytorialne, poszanowanie
podstawowych praw obywatela i zatrudnienie;

wyrazone liczbowo cele oraz narzedzia pomiaru zara-
zem jakosciowego i ilosciowego odnoszace si¢ do efektyw-
nosci rozdzialu migdzy dzialalnoscig sieciows a dziatalnoscig
dystrybucyjng oraz jego wplywu na ceny;

badania konsumentéw na temat harmonizacji europejskich
akcyz na paliwa oraz szerokie publikowanie wynikoéw oraz
opracowanie uzytecznych wskaznikéw w zakresie wplywu
na Srodowisko $rodk6éw transportu nie wynikajacych z wol-
nego wyboru;

otwarcie prawdziwego dialogu dotyczacego przysztych
planéw w zakresie klimatu, celem uniknigcia zakt6cen kon-
kurencji i dumpingu spotecznego.

EFDG — Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
Wspdtmodalno$é jest definiowana jako efektywne wykorzystywanie
réznych $rodkéw transportu samodzielnie i w polaczeniu z innymi
(Przeglad $redniookresowy Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej dotycza-
cej transportu z 2006 r. w sprawie europejskiej polityki transporto-
wej na 2010 r.)

Artykut 73 traktatu WE: ,Zgodna z niniejszym traktatem jest pomoc,
ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi
zwrot za wykonanie pewnych $wiadczef nierozerwalnie zwigzanych
z pojeciem ustugi publicznej”. Zob. takze rozporzadzenie Ra-
dy (EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. dotyczace wsparcia
w dziedzinie transportu kolejowego, drogowego i drogg wodng, Dz-
U, L 130 z 15.6.1970, s. 1-3 oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowe-
go i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

1.2.8 Ponadto na plaszczyZnie przedsiebiorstw EKES uwa-
za, ze w ramach przedsigbiorstw i ustug w Unii Europejskiej ko-
nieczne sg nastepujgce kroki:

podjecie dialogu spolecznego i negocjacji w kwestii nie-
redukowalnych wydatkéw na transport i energie jako
elementu placy minimalnej;

zalecanie negocjowania planu zréwnowazonej mobil-
nosci dla przedsigbiorstw lub ustug,

a takze wprowadzenie certyfikatéw dla przedsiebior-
stwa, takich jak EMAS;

ocena zyskow plynacych z poswiadczonej redukdji zu-
Zycia energii i transportu w przedsigbiorstwie lub ustudze,
zgodnie z kryteriami, ktore powinny zostaé okreslone réw-
niez w ramach dialogu celem ich podziatu wedlug zasad
wynegocjowanych pomiedzy przedsigbiorstwem a jego
pracownikami;

analizy jako$ciowe stanu zdrowia pracownikéw
w zwigzku z korzystaniem z transportu i Zrodet energii, na
ktére sg oni narazeni; celem analiz jest okre$lenie Srodkéw
ostroznosci.

1.2.9 Na plaszczyznie wspélnotowej EKES uwaza, ze na-
lezy zainicjowaé dialog obywatelski na temat:

wymiaru kulturowego i ludzkiego wyzwania, ktérym
nalezy stawi¢ czofa na terytorium Unii, aby transport i ener-
gia dostepne dla wszystkich i po przystepnych cenach przy-
czynialy si¢ do komfortu psychicznego i materialnego
obywateli oraz do uwzglednienia calej r6znorodnosci Unii;

promowania obywatelskiej edukacji do wlasciwego wyko-
rzystywania transportu i energii, od pierwszych lat naucza-
nia podstawowego poczawszy;

zdrowia pracownikéw w ogdlnosci, z przeprowadze-
niem szeroko zakrojonych badan, w zwigzku z korzysta-
niem z transportu i Zrédet energii, na ktére sg oni narazeni,
celem okre$lenia srodkéw ostroznosci;

zdaniem EKES-u Unia moglaby opracowa¢ standardowy
system oznakowania poréwnywalnego do systemu doty-
czgcego VAT (nie chodzi tu o znak jakosci), w celu uwraz-
liwienia  obywateli na  kwestie transportu,
energii i Srodowiska naturalnego, tak ze w przypadku kaz-
dego towaru konsumpcyjnego na etykiecie zamieszczano by
wzmianke: ,APCO, — Added Production of CO,”;

EKES uwaza, ze taki opracowany przez Europejczykow
standard mozna by nastgpnie wykorzystaé w ogélnoswia-
towych negocjacjach dotyczacych handlu, a rezultaty
wlaczy¢ do istniejacych dokumentéw handlowych, na wzoér
standardu EDIFACT (°), co podlegaloby corocznej kontroli
spoleczenistwa obywatelskiego, podobnie jak to robi Europej-
ska Komisja Gospodarcza w systemie ONZ, ktéra co roku

EDIFACT to akronim nazwy: Electronic Data Interchange For Admi-
nistration, Commerce and Transport (elektroniczna wymiana danych
w administracji, handlu i transporcie). Jest to standard Organizacji
Narodéw Zjednoczonych okreslajacy zarazem skladnig i tres¢, dosto-
sowywany przez krajowe i branzowe organizacje normalizacyjne
w zaleznosci od potrzeb kazdego rodzaju dziatalnosci.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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przedstawia Radzie Spoleczno-Gospodarczej ONZ (UNECE)
sprawozdanie na temat EDIFACT (6); Unia moglaby to wy-
korzysta¢ na szczeblu globalnym.

2. Ewentualne obszary dzialania Unii

2.1 Dyplomagja

2.1.1 Niezalezno$¢ energetyczna Unii, rozwéj gospodarczy,
utrzymanie poziomu zycia Europejczykéw, zréwnowazony roz-
woj spoleczeistwa i sSrodowiska naturalnego sa zwiazane z mozli-
wosciami panstw cztonkowskich w zakresie dostaw.

2.2 Rynki

2.2.1 Zapotrzebowanie na transport i energi¢ oraz wytwarza-
nie gazéw cieplarnianych stale rosng. Jesli chodzi o energety-
ke 1 sektory sieciowe, rynki europejskie pozostajg
rozdrobnione, chociaz istnieje tendencja do integracji (powiaza-
nie rynkéw Francji, Belgii i Holandii w 2006 r., prawdopodobnie
rozszerzone na Niemcy w 2009 r.; utworzenie europejskiego ryn-
ku kasowego (7); zabieganie o polaczenia). Wybrana droga libe-
ralizacji, ktérej towarzyszy oddzielenie sieci (gazu, elektrycznosci)
od dystrybucji, moze jednakze nies$¢ z sobg rézne niebezpieczen-
stwa, takie jak zakup finansowany z funduszy spoza Unii (pan-
stwowe fundusze majatkowe), kryzysy bez zarzadzanych
wspolnie rezerw zdolnosci produkcyjnych, niekontrolowana po-
lityka cenowa, ktéra miataby katastrofalne skutki konsument6w.
Unia musi rozpatrzy¢ kwestie energii jadrowej, pominiecie jej na
szczeblu wspdlnotowym byloby nieodpowiedzialne.

2.2.2  Mozliwo$¢ przemieszczania si¢ pozwala na podejmowa-
nie pracy, turystyke, poznawanie innych Europejczykéw i Euro-
py. Ulega ona ograniczeniu, kiedy ceny energii sg zbyt wysokie,
co powaznie wplywa na zycie oséb, przedsigbiorstw, zatrudnie-
nie i dziatalno§¢ gospodarczy.

2.2.3  Aby unikng¢ dalszego rozdrobnienia rynku, nalezy stwo-
rzy¢ koszyk energetyczny i wigzi wewnatrzeuropejskiej solidar-
nosci. Spoteczenistwo mobilne, a zarazem integracyjne potrzebuje
spojnej regulacji i organéw regulacyjnych czuwajacych nad prze-
strzeganiem przepisow. Spoleczefistwo obywatelskie moze uka-
za¢ istnienie takiej potrzeby.

2.3 Ksztattowanie cen

2.3.1 Na ksztaltowanie cen detalicznych maja wplyw nastepu-
jace czynniki:

— liberalizacja: konsumenci nie odczuli wszystkich zapowia-
danych obnizek kosztow;

() Liczaca 56 czlonkéw Europejska Komisja Gospodarcza jest jedna
z pigciu komisji regionalnych UNECE, czyli Rady Ekonomiczno-
Spolecznej ONZ. Oprécz krajéw europejskich w UNECE reprezento-
wane s3 Stany Zjednoczone, Kanada, Izrael i republiki Azji
Srodkowej.

() Rynek kasowy to rynek walut, stoép procentowych lub surowcow,
ktérych dostawa nastgpuje bardzo szybko (nazajutrz lub w terminie
krétszym niz jeden dzien).

— interakcja miedzy cenami, ich wzajemny wplyw, oddzia-
lywanie cen energii na ceny transportu oraz cen ropy na ceny
gazu lgcznie ksztattujg polityke sprzedazy; praktyki produ-
centéw i dystrybutoréw windujacych ceny i uzyskujacych
najwigksze korzysci, a nastgpnie obnizajacych ceny o poto-
we, gdy brak gotowki;

— kurs walut: warto$¢ euro w stosunku do dolara powinna by¢
czynnikiem amortyzujacym zwyzke cen, jednakze popyt
przed kryzysem byl bardzo duzy, a ceny odbijajg si¢ na kra-
jach strefy euro tym wyrazniej, Ze wysoki jest poziom podat-
kéw krajowych uwzglednionych w cenach detalicznych na
stacjach benzynowych (8); z kolei podczas kryzysu spadek
warto$ci euro wobec dolara ogranicza skutki obnizki cen
przez producentow;

— sytuacja na rynkach finansowych: brak aktywow plyn-
nych spowodowany kryzysem z konca 2008 r. pociagnat za
sobg spadek cen kursowych ropy naftowej — sprzedawcy, by
zbyt wiele nie straci¢, dostosowali si¢ do mozliwosci nabyw-
c6w; jednak ceny na stacjach benzynowych na poczatku kry-
zysu tylko nieznacznie spadly, podczas gdy zaczynaly by¢
odczuwalne jego skutki gospodarcze i spoteczne;

— polityka podatkowa: podatki w panstwach cztonkowskich
s3 wysokie i zrdznicowane; polityka ta powinna zostaé
zweryfikowana i faktycznie zharmonizowana w Europie;

— segment odnawialnych Zrddel energii: na energie pocho-
dzgca z takich zrodet korzystnie wplywal og6lny wzrost cen,
ktory kompensowat jej koszt poczatkowy, jednak korzysci
dla przecietnego odbiorcy sg jeszcze mato widoczne, nato-
miast spadek kosztéw moze mie¢ dla tego rodzaju energii
negatywne skutki;

— elementy zewnetrzne, ktére wchodza w gre, to m.in.
koszt stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”; inne
mogg si¢ pojawi¢, jak np. rzeczywista konkurencja dostaw-
cow paliw, ,europejski” olej napedowy po zharmonizowa-
nych cenach.

2.3.2  EKES uwaza, ze zadaniem Unii powinno by¢ sprzyja-
nie solidarno$ci, wspieranie ogdlnych kierunkéw wspélnej po-
lityki przemyslowej opierajacej si¢ na dazeniu do rozwoju
zréwnowazonego i poszukiwaniu dobrych rozwigzan w zakresie
wspotmodalnosci oraz umacnianie politycznej stabilnosci euro-
pejskiej za pomocg uregulowan. Do opracowania takiej polityki
przydatne byloby przeprowadzenie powaznej analizy wplywu
rozdziatu migdzy dzialalnoscig zwigzang z sieciami a dzialalno-
Scig dystrybucyjna lub eksploatacyjng na ceny.

(8) DESTATIS, niemiecki federalny urzad statystyczny: ceny energii po-
woduja wzrost cen producenta o 3,8 % rocznie. W tym samym okre-
sie ceny wzrosly o 7 %, ceny produktéw ropopochodnych — o019 %,
a ceny energii elektrycznej — o blisko 10 %. Gdyby nie wzrost cen
energii, ceny wzrostyby tylko o 2,7 % na przestrzeni roku (w: ,Les
Echos”, dziennik francuski, z dnia 21-22 marca 2008 r.).
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2.4 Finansowanie

2.4.1 Na szczeblu publicznym

W niniejszej opinii chodzi o to, by podkresli¢ jedynie kilka aspek-
téw dotyczgcych konsekwencji spotecznych (°). W dziedzinie wy-
korzystywania funduszy publicznych podzial migdzy dziataniami
przynoszacymi wyniki w perspektywie krétkoterminowej a dzia-
faniami podejmowanymi w zakresie badan naukowych powinien
by¢ rozsadnie wywazony na szczeblu UE, tak aby osiagnac opty-
malne efekty pod wzgledem ochrony klimatu, niezaleznosci ener-
getycznej Unii oraz komfortu psychicznego i materialnego
obywateli. Wyasygnowane a niewykorzystane $rodki z budzetu
wspolnotowego powinny by¢ systematycznie przekazywane na
fundusz wspierania badan i innowacji. System prawny pomocy
panstwa moglby gwarantowad, ze krajowe fundusze pomocowe
nie podlegatyby zasadom konkurencji, co zapewnitoby inwesto-
rom pewno$¢ prawng sprzyjajacg wykorzystywaniu nowych tech-
nologii oraz tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy. Nalezy
wspieraé MSP, aby mogly osiagna¢ sensowny poziom wzrostu
ustalony w Lizbonie w 2000 r., utrzymac¢ i rozwina¢ zatrudnie-
nie oraz zachowad swojg zdolnos¢ innowacyjna.

242 Na poziomie konsumentéw

Unia dysponuje poteznymi narzedziami (fundusze strukturalne,
polityka regionalna). Swiatowi eksperci przed kryzysem sadzili, ze
tendencja wzrostowa cen surowcOw energetycznych jest trwala.
Komisja Europejska moglaby podja¢ rozwazania na temat ko-
niecznej do zmobilizowania solidarnosci we Wspdlnocie w wy-
padku ponownego wzrostu cen, aby ograniczy¢é zasigg
wykluczenia wskutek ubdstwa energetycznego i w ten sposéb
unikng¢ negatywnych skutkéw dla PKB Unii Europejskiej, a takze
w wypadku depresji (m.in. spadek cen, ktéremu towarzyszy spa-
dek konsumpcji spowodowany obnizeniem sity nabywczej) celem
wspierania popytu.

Jedng ze spotecznych konsekwencji zmian w sprz¢zonych bran-
zach transportu i energii jest niewolnicze uzaleznienie wszystkich
od wzrostu cen, kiedy takowy ma miejsce, podczas gdy zewnetrz-
na presja, zwiazana z dominacja czynnika finansowego i globali-
zacjg w gospodarce, ktore doprowadzily do kryzysu, ciazy na
pensjach i sile nabywczej gospodarstw domowych, a UE boryka
si¢ z problemem niewystarczajacego zatrudnienia. Ponadto ceny
zalezg ~w  znacznej  mierze od  opodatkowania
posredniego (nieprogresywnego).

EKES uwaza, ze rzeczg spolecznie uzyteczng bytoby wprowadzi¢
— z inicjatywy szczebla wspdlnotowego — zréznicowanie ceny
miedzy czescia ,zasadniczg” i czg$cig ,wybrang” pierwszych prze-
bytych kilometréw, pierwszych zuzytych litréw benzyny, pierw-
szych kilowatow energii itp.; nalezaloby tego dokonaé na
podstawie okreslonych w ramach dialogu kategorii odbior-
c6w i szacunkowego zuzycia. W ten sposéb mozna by stworzy¢
systemy wsparcia dla os6b najgorzej sytuowanych w odniesieniu
do nieredukowalnej czesci zasadniczej.

Zdaniem EKES-u nalezaloby przeanalizowa mozliwo$¢ stworze-
nia ustugi europejskiej $wiadczonej w interesie ogélnym w dzie-
dzinie energii, stuzacej wsp6lnej polityce energetycznej. Wspélna

(%) Opinie EKES-u, w szczegdlnosci: sporzadzona przez Karin Alleweldt
opinia w sprawie infrastruktury transportowej w przysziosci,
28 stycznia 2004 r., CESE 93/2004; opinia sporzadzona przez Ma-
riana Krzaklewskiego w sprawie: ,Sieci transeuropejskie: W kierunku
podejicia zintegrowanego”, 28 marca 2008 r., Dz.U. C 204
2 9.8.2008, s. 25.

polityka cenowa przeksztalcilaby ten parametr w narzedzie walki
majace jednoczesnie na celu utrzymanie rozwoju gospodarcze-
go i ochrong $rodowiska oraz intereséw odbiorcow dzigki spra-
wiedliwszemu podzialowi kosztéw.

2.5 Podatki

2.5.1 Podatki majg wplyw na ksztaltowanie cen (najswiezszym
przykladem jest tu winieta ekologiczna). Pafistwa czlonkowskie
zachowaly w tej dziedzinie pole manewru. Bardziej zintegrowa-
na polityka rynkowa doprowadzilaby UE do przegladu sytuacji
w  zakresie podatkéw i zwigkszyla przejrzystos¢ dla
obywatela-konsumenta.

2.5.2 Podstawg opodatkowania podatkiem wewnetrznym od
konsumpcji produktéw ropopochodnych, czyli natozenia akcyzy
okreslanej przez Unig (TIPP) jest objeto$¢, a podstawa opodatko-
wania podatkiem VAT jest warto$¢. VAT, jak kazdy podatek po-
$redni, jest niesprawiedliwy, gdyz wymaga si¢ jego zaplacenia bez
wzgledu na mozliwosci finansowe podatnika — najbardziej ude-
rza zatem w najgorzej sytuowane grupy spoleczno-gospodarcze.
Obywatele panstw cztonkowskich sg jednak nieréwni wobec ak-
cyzy na paliwa; podatki te powinny zosta¢ poddane analizom i ba-
daniom, ktérych wyniki nalezy opublikowal i przedstawié
konsumentom, tak aby znalez¢ najlepszy system, dazac do kon-
wergencji. ,Europejski” olej napgdowy mialby natychmiastowe
skutki jesli chodzi o przejrzystosc (19).

2.6 Badania naukowe

2.6.1 Ozywienie inwestycji produkcyjnych musi osiggnaé taki
poziom, ktéry spowoduje znaczace i szybkie postepy, bez kto-
rych nie mozna zachowa¢ ani niezaleznosci energetycznej, ani
przywodztwa Unii w dziedzinie walki ze zmianami klimatyczny-
mi, ani tez poziomu Zycia Europejczykow, ani zapewnic Europie
przysztosci. Wprowadzenie nieodplatnej procedury przyznawa-
nia patentu europejskiego w dziedzinie energii odnawialnej oraz
czystego i ekonomicznego transportu skrécitoby czas uplywaja-
cy miedzy momentem odkrycia a wprowadzeniem na rynek. Taka
polityka nie bylaby sprzeczna z art. 194 ust. 1 lit. ¢) traktatu liz-
bonskiego. Konieczne jest podjecie rozsadnego ryzyka. Aby pod-
ja¢ inwestycje, EBI wymaga obecnie wzrostu efektywnosci
energetycznej w wysokosci 20 %. Mogloby to mie¢ na celu inno-
wacje (11) i by¢ udostepnione wielu przedsigbiorstwom.

(19 Opodatkowanie paliw uzupelnia oplaty za uzywanie infrastruktury
transportowej, tak aby wlaczy¢ koszty zewngtrzne w ceng placong
przez uzytkownikow. Pozwala ono w szczegdlnosci na wiaczenie tej
czesci sktadowej kosztéw zewngtrznych, ktéra zwigzana jest z emi-
sjami gazow cieplarnianych. Obecnie, jako Ze sektor transportu dro-
gowego jest w pelni otwarty na konkurencje, brak
zharmonizowanego opodatkowania paliw jawi sie coraz wyrazniej
jako przeszkoda dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrzne-
go (biata ksigga Komisji Europejskiej z 2001 r. w sprawie europej-
skiej polityki transportowej na 2010 r.)

Por. sporzadzona przez Gerda Wolfa opinia EKES-u w sprawie po-
zytywnych i negatywnych skutkéw rosnagcych wymagan w zakresie
energii i ochrony §rodowiska dla konkurencyjnosci przemystu euro-
pejskiego, 20 lutego 2008 r., Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 72.

(11

~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0072:0072:PL:PDF
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Umozliwienie MSP korzystania z RSFF (zob. punkt 1.2.5) mogto-
by poprawi¢ wdrazanie innowacji na szczeblu terytorialnym. Np.
inicjatywy w zakresie wspdlnego uzywania samochodéw (car-
sharing) rozwijaja si¢, ale pozostajg uzaleznione od lokalnych
mozliwoéci subwencjonowania, jak dzieje si¢ to w gminach St-
Brieuc i Rennes (12), podczas gdy wplywaja one korzystnie na
mobilnos¢, ograniczenie emisji CO2, oszczedno$¢ czasu, a po-
nadto s3 to projekty dostepne dla oséb mniej zamoznych ze
wzgledu na niewielkie wydatki zwiazane z korzystaniem z nich.

2.7 Samorzqdy terytorialne

2.7.1 Transport i energia stanowia Zrédlo Zycia regio-
néw i szanse rozwoju lokalnego (por. skutki uruchomienia linii
TGV dla regionéw Frangji). Jednak przemieszczanie sig, ktore tra-
dycyjnie bylto sit3 napedowa gospodarki i zagospodarowania
przestrzennego, staje si¢ hamulcem, gdy koszty energii sg
wysokie.

2.7.2 Unia dysponuje polityka w dziedzinie energii i ochrony
klimatu wraz z wyrazonymi liczbowo celami i bedzie potrzebo-
waé narzedzi pomiarowych. Byloby rzeczg interesujaca zmierzyé
w sposob zharmonizowany aspekty jako$ciowe w UE i wydaje sig,
ze oceng¢ wyrazonych potrzeb najwlasciwiej jest przeprowadzaé
w wymiarze terytorialnym energetyki i transportu. Na szczeblu
lokalnym drobiazgowa znajomos¢ tendencji pozwala lepiej zarzg-
dza¢ zasobami.

2.7.3 Samorzady terytorialne otrzymuja pomoc za posred-
nictwem polityki regionalnej Unii. Podzial tej pomocy moze sta-
nowi¢ wskaznik dazenia do wigkszego komfortu obywateli
w dziedzinie transportu i energii. Przemiany w sprze¢zonych bran-
zach transportu i energii moga mie¢ wplyw na cale sektory gos-
podarki i powazne skutki spoleczne w wypadku, gdy polaczone
negatywne zjawiska uderzajg w dany sektor, jak np. rybotéwstwo,
w ktorym zyski znacznie spadly ze wzgledu na wzrost kosztow
transportu i energii.

2.7.4  Przestrzenny rozklad dzialalnosci gospodarczej oraz za-
rzadzanie mobilno$cig mieszkaficow w miastach (13) warun-
kuja codzienne przemieszczanie si¢ oséb. Odpowiednie
fundusze strukturalne moglyby wspiera¢ wigzacg klauzule doty-
czacy zatrudnienia lokalnego (okreslony odsetek miejsc pracy
zarezerwowanych dla mieszkancéw takich stref i zwolnienia po-
datkowe dla przedsigbiorstw podejmujacych takie zobowigzanie).
Zatrudnienie, warunki mieszkaniowe i rdwnoé¢ szans, a takze
czwarty czynnik, jakim jest transport, sprzyjaja lub nie sprzyjaja
integracji spotecznej.

Mozna znaleZ¢ rozwiazania, ktére pozwalajg uniknaé dostosowa-
nia wydatkéw publicznych z negatywnymi skutkami spoleczny-
mi. Jest to mozliwe dzigki nowym priorytetom i koordynacji
w zakresie polityki publicznej w miastach w dziedzinie mieszkal-
nictwa, zatrudnienia i mobilno$ci.

(*2) Gminy w Bretanii (Francja); w St-Brieuc odbylo si¢ wystuchanie gru-
py analitycznej przygotowujacej niniejsza opinig.

(13) Sporzadzona przez Lutza Ribbego opinia EKES-u w sprawie trans-
portu na obszarach miejskich i metropolitalnych, CESE Dz.U. C 168
2 20.7.2007,s. 77.

Przy odpowiednich zabezpieczeniach prawnych na szczeblu kra-
jowym i europejskim, dzialania mozna podzieli¢ odpowiednio
miedzy samorzady regionalne i lokalne, przedsigbiorstwa i gos-
podarstwa domowe.

2.8 Ustugi publiczne

2.8.1 W przypadku energii mamy do czynienia bardziej z sytu-
acja oligopolu niz z pelna konkurencyjnoscia. Konsekwencje dla
dostepu do sieci i polityki cenowej sg zle oceniane przez obywa-
teli (np. likwidacja niewielkich dworcéw i sieci autobusowych
uznanych za nierentowne, wzrost cen detalicznych, kosztow
energii itp.). Role krajowych ustug publicznych wspdlnie wyzna-
czajg uregulowania, dzialania terytorialne, poszanowanie podsta-
wowych praw obywatela i zatrudnienie.

Rolg zbiorowosci jest fagodzenie skutkéw przemian i wynikaja-
cej z nich dla obywateli sytuacji niepewnosci. Samorzady teryto-
rialne powinny dziala¢ aktywnie na swym obszarze, tak aby
amortyzowaé wstrzasy gospodarcze i finansowe. Ze wzgledu na
to, Ze w znacznym stopniu dotycza ich przemiany w sprzezonych
branzach transportu i energii, poszukuja one stosownych
rozwigzan.

Istnieje potrzeba nowych narzedzi sprawowania rzadéw na po-
szczegblnych  szczeblach: lokalnym, regionalnym, krajo-
wym i wspdlnotowym. Programy wspélnotowe powinny by¢
lepiej rozpowszechniane i bardziej otwarte na dzialania
eksperymentalne.

2.8.2 Rozklad zatrudnienia w zaglebiach sily roboczej moglby
ulec poprawie, gdyby byl powiazany z organizacjg transportu
miejskiego. Bardzo istotng role odgrywaja lokalne publiczne stuz-
by zatrudnienia; powinny one bra¢ pod uwage nowe ogranicze-
nia cigzace na energetyce i transporcie.

2.8.3 Ksztalt sieci na szczeblu terytorialnym jest wynikiem de-
cyzji politycznych i inwestycji. Wplywanie na proces ksztaltowa-
nia cen umozliwia dostep, przystepne ceny i integracje oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Transport, zwazyw-
szy na jego niezbedno$¢, wysokie koszty i niekiedy ograniczong
dostepno$¢, stat sic czwartym czynnikiem wykluczenia, po
warunkach mieszkaniowych, pracy i pensji. Ponadto nalezy za-
chowa¢ czujno$¢ spoleczng w kwestii konsekwencji nowych zo-
bowigzan, ktére zostang podjete w odniesieniu do $rodkéw
transportu (pakiet w sprawie energii i klimatu). Do skutecznosci
gospodarczej mozna dazy¢ za pomocg systemowego podejscia do
polityki w zakresie mobilnosci, gléwnych weztéw wspotmodal-
nosci, konkurencyjnej oplacalnosci wszystkich nisz geograficz-
nych i czasowych (14), badan technicznych i spotecznych, tak aby
optymalnie wykorzysta¢ zasoby, ograniczajac koszty. Zalezy to
od woli politycznej i od mobilizacji zainteresowanych
podmiotéw.

(14) (Gmina St-Brieuc, Bretania, Francja, wystuchanie z dnia 6 pazdzier-
nika br.: stworzenie wirtualnych linii komunikacji publicznej akty-
wowanych na zadanie na dokladnie wyznaczonych trasach dzigki
centrali mobilnosci za pomoca procedury informatycznej przezna-
czonej do calo$ciowego zarzgdzania Srodkami transportu przez uzyt-
kownikéw lokalnych i informacji o innych sieciach transportu — ITS,
Intelligent Transport System)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:PL:PDF
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2.9 Zdrowie

Konsekwencje zmian w sprz¢zonych branzach transportu i ener-
gii odbijaja si¢ réwniez na zdrowiu obywateli. Taka sytuacja uza-
sadnia podjecie Srodkéw réwnowazacych wezesniejsze decyzje
w zgodzie z pakietem w sprawie energii i klimatu, ktrego zaczat-
ki sa juz widoczne w bialej ksigdze Komisji w sprawie transportu.

2.9.1 Przyczyny pogorszenia zdrowia w wyniku codzien-
nego wielokrotnego korzystania z transportu na dlugich tra-
sach pomigedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy maja
wplyw na systemy socjalne: trudnoéci z utrzymaniem pracy, stres,
astenia, szereg chor6b zaobserwowanych u dorostych: alergie, za-
burzenia ukladu mig$niowo-szkieletowego, i u dzieci: alergie, za-
palenie oskrzelikow itp.

Stosowanie energii ze Zrodel niezréwnowazonych powo-
duje pogorszenie jakoSci powietrza, wody stodkiej i stonej, gleb,
zywnoSci z nich pochodzacej itp. Ponadto nalezy rozwazy¢ po-
wrét do korzystania z energii jadrowej i jej potencjalne niebez-
pieczenstwa oraz edukacje ludnosci do jej stosowania, ktora staje
si¢ konieczna ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na ten ro-
dzaj energii w panstwach cztonkowskich bedacych jej producen-
tami i ze wzgledu na starzenie si¢ ich parku.

2.10 Zatrudnienie

2.10.1 Wzrost, zatrudnienie (strategia z Lizbony) i rozwoj
zréwnowazony zmagaja si¢ z wysokimi cenami ener-
gii i transportu oraz ze skutkami kryzysu finansowego. Na-
lezy spojrze¢ na kwestie socjalne i kwestie zwigzane
z zatrudnieniem w $wietle aspektéw spolecznych strategii lizbon-
skiej. Liberalizacja wywotala juz powazne konsekwencje dla pra-
cownikow sektora gazu i elektrycznosci.

2.10.2 Rosngce uwspélnotowienie polityki klimatycznej Unii
pocigga za sobg rozpoczecie prawdziwego dialogu spolecz-
nego na plaszczyznie makroekonomicznej, ktéry wiedzie ku ne-
gocjacjom na temat przyszlych europejskich planéw w kwestii
klimatu, aby unikna¢ zaktécen konkurencji i dumpingu spotecz-
nego. Komisja Europejska moglaby wspomaga¢ partneréw spo-
fecznych za posrednictwem mechanizmu pozwalajgcego
,<antycypowaé, hamowac i ewentualnie wspiera¢” przemiany go-
spodarcze i spoteczne, wynikajace z wdrozenia nowych strategii
politycznych w dziedzinie klimatu, ktére mialyby wplyw na
sprzezone sektory transportu i energii.

2.10.3 EKES uwaza, ze nalezy zdecydowanie zwigkszy¢ $rodki
przeznaczane na badania stosowane, aby rozwdj innowacyjnych
technologii umozliwial wzrost zatrudnienia, szczegdlnie
w MSP i BMSP (bardzo matych i $rednich przedsigbiorstwach).

2.10.4 EKES opowiada si¢ za rozszerzeniem EFDG (Europej-
skiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji) w celu ogranicze-
nia negatywnych skutkow, jakie Srodki walki ze zmianami
klimatu mogg mie¢ dla pracownikéw. EKES uwaza, ze powinny
nim zostac objete wszystkie osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji, zagrozone ubdstwem lub wykluczone, a mechanizmy
funkcjonowania funduszu powinny zosta¢ poddane przegladowi,
poczynajac od poszerzenia kryteriow dostepu do tego funduszu.

2.10.5 Zdaniem EKES-u konieczne wydatki coraz dotkliwiej ob-
cigzajg budzet 0s6b majgcych mniejsze mozliwosci i zagrazajg ich
e-integracji, co stanowi dodatkowy czynnik wykluczenia z ryn-
ku pracy i ze spoleczenstwa. Unia musi by¢ zdolna do zapewnie-
nia swoim obywatelom akceptowalnych zmian cen przy
jednoczesnym zwickszeniu bezpieczefistwa energetycznego.

2.11 Dialog spoteczny w przedsigbiorstwie

2.11.1 Przemiany w sprz¢zonych branzach transportu i energii
majg skutki dla przedsigbiorstw na poziomie mikroekonomicz-
nym i dialog spoleczny powinien ten fakt uwzglednic.

— W dialogu spofecznym powinno znalez¢ si¢ miejsce dla kwe-
stii edukacji pracownikow nizszego i wyzszego szcze-
bla do zréwnowazonego, ekonomicznego korzystania
z ekologicznej energii i transportu.

— W negocjacjach nalezy uwzgledni¢ obowigzek negocjowa-
nia planu zréwnowazonej mobilnoéci dla przedsigbior-
stwa lub ustugi.

— Nalezy przekona¢ pracodawcéw, ze, zaleznie od skali uzgod-
nionej w ramach dialogu spotecznego, wydatki pracowni-
kow na transport moglyby zosta¢ uznane za clement
placy minimalne;j.

— W ramach dialogu spotecznego nalezatoby okresli¢ ustano-
wienie certyfikatéw dla przedsigbiorstw (1°).

— Nastepnie nalezy negocjowaé podzial zyskow uzyskanych
dzieki redukcji zuzycia energii i transportu w dziatalnosci za-
wodowej i ocenionych zgodnie z kryteriami, ktére powinny
zostaé okre$lone réwniez w ramach dialogu.

W tych dziedzinach istnieje szerokie pole dla dialogu spoleczne-
go w przedsi¢biorstwie.

2.12 Kultura i ksztatcenie

2.12.1 Transport i energia juz dawno uzyskaly wymiar kultu-
ralny, kt6ry wskutek demokratyzacji tych dziedzin zostat udo-
stepniony szerokiemu gronu obywateli. Wymiar ten, zwiazany
juz nierozigcznie z procesem integracji europejskiej, powinien zo-
sta¢ zachowany i stanowi ludzkie wyzwanie, ktére nalezy
podja¢ ze wzgledu na rozumienie i praktyke réznorodnosci
europejskiej.

(15) Certyfikaty typu EMAS — Eco Management & Audit Scheme; rozporza-
dzenie z 1995 r. zmienione w 2002 r. i w 2004 ., rozporzqdzenie
nr 761/2001 w sprawie dobrowolnego udziatu.
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2.12.2 EKES uwaza, ze zachodzace obecnie przemiany moga
by¢ okazja do tego, by poczynajac od szkoly, promowa¢é edu-
kacje obywatelska majaca na celu lepsze poznanie pozostalych
Europejczykow i przemyslane korzystanie z energii i transportu.
Chodzitoby tu réwniez o ksztaltowanie codziennych zachowan
obywatelskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu grup spotecz-
nych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢, staro$é, wykluczenie. Edukacja ta moglaby
faczy¢ si¢ z edukacjg zdrowotna, ktéra by wzmacniata (19).

2.13 Dzialalno$¢ zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego
2.13.1 Indywidualna

Kazdy obywatel UE ma obowiazek zasiggnigcia informacji i ma
prawo oczekiwad, ze przejrzyste beda decyzje podejmowane za-
réwno przez instytucje, jak i przez struktury takie jak agencje re-
gulacyjne. EKES uwaza, ze nalezaloby podjac szeroko zakrojone
dzialania informacyjne na temat tych decyzji.

EKES ponownie wyraza poparcie dla propozycji Komisji z dnia
5 lipca 2007 r. (1) dotyczacej ustanowienia karty praw odbior-
cOW energii, gwarantujacej ich prawa, ktérych poszanowania nie
mozna  pozostawi¢  wylacznie  mechanizmom  rynku
(pkt 1.2 1 1.8 karty).

2.13.2 Globalna

Do podjecia wyzwan polityki energetycznej niezbedna jest mo-
bilizacja spoleczna, ktéra wymaga zaangazowania obywate-
li i ich $wiadomych dziatan.

W tym celu EKES przedktada propozycje, ktéra moze zwigkszyé
$wiadomos$¢ obywateli i odbiorcéw, chodzi mianowicie
o umieszczanie na etykietach wszystkich produktéw kon-
sumpcyjnych informacji o produkcji dodanej CO2.

Bruksela, 4 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(16) Sporzadzona przez Madi Sharme opinia EKES-u w sprawie: ,Otylos¢
w Europie — Rola i zadania podmiotéw spoleczenstwa obywatelskie-
go”, CESE Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 63.

(17) Sporzadzona przez Edgarda Marig lozi¢ opinia EKES-u w sprawie: ,W
kierunku Europejskiej karty praw odbiorcow energii”, 16 stycz-
nia 2008 r., Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 27.

Nawet jesli obywatele majg mozliwo$¢ dokonywania odpowie-
dzialnych wyboréw, nie maja dostgpu do niezbednych informa-
¢ji. Utrzymujac konkurencyjno$¢ swoich przedsigbiorstw, Unia
moglaby podejmowac dzialania na dwdéch uzupelniajacych sig
poziomach:

— na poziomie makroekonomicznym, jak to ukazano w opi-
nii EKES-u z 20 lutego 2008 r. (18);

— na poziomie mikroekonomicznym, na ktérym przedsie-
biorstwa umozliwialyby odbiorcom dokonanie wyboru, gdy-
by, stosujac znormalizowane certyfikaty w rodzaju EMAS, na
wszystkich etapach lanicucha warto$ci zamieszczaly one
na etykiecie kazdego produktu, towaru lub ustugi informacje
o dodanej ilosci dwutlenku wegla; obecnie prowadzone sg
w tym kierunku czg$ciowe eksperymenty w Wielkiej Bryta-
nii, a poza UE — np. w Vancouver w Kanadzie.

Taki system oznakowania poréwnywalny do systemu dotyczg-
cego VAT sprawialby, ze wszyscy obywatele $wiadomie korzys-
taliby z kazdego towaru lub ustugi: wzmianka ,Added
Production of CO2” pojawialaby si¢ na kazdym dokumencie
ksiegowym, czy to na paragonie sklepowym, czy to na pasku pla-
cowym, dla kazdego produktu czy ustugi i umozliwialaby kazde-
mu czlowiekowi w Unii Europejskiej utozsamienie si¢ ze sprawg
na podstawie obiektywnych przestanek.

Z tego rodzaju rozwigzaniem nie wigzaloby si¢ pokrywanie kosz-
téw produkcji CO2. Pilnych dzialai w kazdym sektorze wymaga
potrzeba uwrazliwienia wszystkich obywateli za pomocg pro-
stego Srodka.

EKES jest zdania, ze taka europejska praktyka moglaby przenik-
ng¢ do $wiatowych negocjacji dotyczacych handlu. Rezultaty
mozna by wlaczy¢ do znormalizowanych juz dokumentéw hand-
lowych, na wzér standardu EDIFACT, co podlegatoby corocznej
kontroli ze strony spoleczenstwa obywatelskiego: podobnie Eu-
ropejska Komisja Gospodarcza co roku zdaje sprawe Radzie
Spoteczno-Gospodarczej ONZ (UNECE) na temat stanu EDIFACT.

UE zdecydowanie przoduje w $wiecie, jesli chodzi o $wiadomos¢
koniecznosci facznego traktowania trzech rozdziatéw: transpor-
tu, energii i Srodowiska naturalnego — jako elementéw jednej po-
lityki. Mogtaby to wykorzysta na szczeblu $wiatowym.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE

(8) Opinia EKES-u sporzadzona przez Gerda Wolfa, por. przyp. 12
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