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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego” ,,Rozwadj kariery i zwigkszona mobilno$é: europejskie partnerstwo
na rzecz naukowcow”

COM(2008) 317 wersja ostateczna
(2009/C 175/14)

Dnia 23 maja 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Rozwdj kariery i zwigkszona mobilnosé: europejskie partner-
stwo na rzecz naukowcow”

COM(2008) 317 wersja ostateczna.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swojg opinie 6 listopada 2008 r. Sprawozdawcg byl VALERIO SALVATORE.

Na 449. sesji plenarnej w dniu 3 grudnia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 176 glo-
sami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w pelni popie-
ra komunikat Komisji, ktérego gléwne konkluzje podkreslajg
znaczenie strategiczne, jakie skuteczna europejska przestrzen ba-
dawcza ma dla konkurencyjnosci gospodarczej i rozwoju wiedzy.
Cel ten mozna osiagnaé, ustanawiajac europejskie partnerstwo na
rzecz rozwoju kariery naukowcéw i wigkszych zachet do ich mo-
bilnosci. W ten sposéb bedzie mozna ograniczy¢ ,drenaz
moézgéw”, by nastepnie przyciaggna¢ do UE najlepszych
naukowcow.

1.2 Komitet podziela przekonanie o wadze podjecia przez pan-
stwa czlonkowskie zdecydowanych krokéw w celu ustanowienia
otwartych, przejrzystych i opartych na kryterium osiagni¢é pro-
cedur rekrutagji, a takze popiera usunigcie wszelkich przeszkod
w swobodnym przemieszczaniu si¢ naukowcéw w obrebie UE.
Z tego punktu widzenia cennym instrumentem okazuje si¢ sys-
tem informacyjny Euraxess, ktory udostepnia w sieci oferty pracy
dla naukowc6w na obszarze UE oraz informacje o mozliwosciach
finansowania badan naukowych. W celu jego wdrozenia nalezy
zacheci¢ zainteresowane podmioty, by skutecznie z niego
korzystaly.

1.2.1 Osiggnigcia naukowca od poczgtku do korica jego karie-
ry nalezaloby oceniaé nie tylko wedlug liczby i jakosci publikacji,
ale takze na podstawie osiggnig¢ naukowych. Konieczne jest
uwzglednienie kryterium zdolnosci innowacyjnych w powigza-
niu z powierzonymi zadaniami, zwlaszcza w poczatkowym okre-
sie pracy, oraz zdolnosci organizacyjnych i kierowniczych
w trakcie dzialalnosci zawodowej. Nalezy rowniez zawsze wyrd-
znia¢  do$wiadczenie nabyte w ramach partnerstwa
miedzynarodowego.

1.3 Dla rozwoju zawodowego naukowcéw konieczne jest wy-
korzystywanie wszelkich mozliwosci w zakresie mobilnosci, co
obecnie utrudniajg przeszkody prawne i administracyjne. Mobil-
no$¢ rozumiana jako pobyt w innym kraju czy regionie lub tez
w innym instytucie badawczym (publicznym czy prywatnym),
albo jako zmiana dyscypliny badz sektora, powinna zosta¢ uzna-
na za cenny wklad w rozwdj zawodowy naukowca, a — co za

tym idzie — nalezy do niej zachecal poprzez bodzce finanso-
we 1 zabezpieczenia spoleczne oraz uwzglednianie sytuacji
rodzinnych.

1.4 Przede wszystkim nalezy polozy¢ kres czgstej niepewnosci
sytuacji zawodowej naukowcéw. Stad tez wynika koniecznosé
zdecydowanego wspierania Srodkéw majacych zapewnié cigglosé
uméw o pracg oraz konieczno$¢ promowania zabezpieczenia
spolecznego i prawa do réznych jego form, a takze do przeno-
szenia tych uprawnien w przypadku korzystania z mobilnosci.
Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie niekorzystny dla kobiet, ktore
rzadko osiggaja wysoka pozycje w karierze naukowej.

1.5 Komitet ma nadziejg, zZe partnerzy spoleczni wlacza si¢ ak-
tywnie w dzialania wlasciwych organdw, tak by wyznaczone cele
zostaly zrealizowane szybko i w pelni.

2. Wprowadzenie

2.1 Omawiany komunikat Komisji COM(2008) 317 wersja
ostateczna, wzorujacy si¢ na strategii lizbonskiej, ma na celu usta-
nowienie europejskiego partnerstwa na rzecz rozwoju kariery na-
ukowcéw, uznawanych za podstawowy i pierwszorzedny
czynnik na drodze ku gospodarce i spoteczenstwu UE opartych
na wiedzy.

2.2 Epokowe przemiany spoleczefistw wydaja si¢ coraz bardziej
zlozone, nagle i zdecydowanie innowacyjne, co sprawia, ze ko-
nieczna jest strategia bardziej ukierunkowana na rozwijanie wie-
dzy, a co za tym idzie — na jej przekazywanie.

2.3 Zmiany te powigzane s3 z powstawaniem coraz SZerszej
gamy sposobow rozwijania wiedzy, ktére wykroczyly poza gra-
nice. Wymiana wiedzy i wymiana gospodarcza wymagaja no-
wych uregulowan prawnych umozliwiajacych zarzadzanie takimi
przemianami w ramach wspélnych podstaw kulturowych, ktére
tworza z Europy zyzne podloze.
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3. Uwagi ogolne

3.1 Aby zwickszy¢ atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca prowadze-
nia badan naukowych, konieczne sa zintegrowane ramy polityki
wsparcia dla naukowcéw. W tym celu nalezy zapewni¢ $wiado-
my i skoordynowany udzial pafistw czlonkowskich, ktéry nie
moze si¢ opieral wylgcznie na zasadzie dobrowolnosci, tak jak
stanowig obowigzujgce ramy prawne.

3.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje to nowe podejicie,
zgodnie z ktdérym, starajac si¢ odzwierciedli¢ istniejacg sytuacjg,
rezygnuje si¢ ze zbyt ambitnych propozycji i wzywa panstwa
cztonkowskie, by idgc wytyczona juz droga, podjely szybkie i wy-
mierne dziatania w celu:

— przeprowadzania otwartej rekrutacji;

— zaspokajania potrzeb mobilnej kadry naukowej w zakresie
zabezpieczenia spolecznego i dodatkowych programéw
emerytalnych;

— stworzenia atrakcyjnych warunkéw pracy;

— zapewnienia lepszych mozliwosci szkolenia, rozwoju umie-
jetnosci i zdobywania do§wiadczenia przez naukowcow.

Dzialania te powinny by¢ realizowane przy udziale partneréw
spolecznych.

3.3 Na przestrzeni lat instytucje europejskie podejmowaly
znaczne wysitki w tym zakresie. Wystarczy wspomnie¢ o ustano-
wieniu europejskiej przestrzeni badawczej w dokumencie
COM(2000) 6 z 18 stycznia 2000 r., 0 wyznaczonym przez Rade
Europejska w Lizbonie celu dotyczacym stworzenia do roku 2010
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej w $wiecie gospodarki
opartej na wiedzy, o pierwszych dzialaniach podjetych z mysla
o naukowcach i wreszcie o Europejskiej karcie naukowrca i Ko-
deksie postgpowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych.
Wiysitki te uwypuklaja centralne miejsce systemu badan nauko-
wych w promowaniu innowacji, przyznajac naukowcom
pierwszoplanowg rolg.

3.4 W tej sytuacji nalezy zapewni¢ jak najlepsze warunki do te-
go, by europejska przestrzen badawcza mogla stworzy¢ bardzo
konkurencyjne i dynamiczne $rodowisko, w ktérym naukowcy
mogliby znalez¢ lepsze i trwale warunki dla kariery przez caly
okres zycia zawodowego.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Definicja zawarta w Europejskiej karcie naukowca (nakre-
Slona przez EKES juz w 2004 r.) w brzmieniu: ,Profesjonalisci zaj-
mujgcy si¢ inicjowaniem lub tworzeniem nowej wiedzy,
produktéw, proceséw, metod i systemdw oraz zarzgdzaniem pro-
jektami, ktorych to dotyczy” zostala uzupelniona przez Komisje
o funkcje zwigzang z przekazywaniem nowej wiedzy. Jednakze
w tym zakresie instytucje powinny zachecaé naukowcow do roz-
powszechniania wynikoéw badan, jako wiarygodnego Zrédia
informacji dla specjalistow ds. komunikacji, tak by umozliwi¢
réwniez obywatelom nie specjalizujgcym si¢ w danej dziedzinie
lepsze zrozumienie zagadnien naukowych, przede wszystkim
woweczas, gdy moga one wywrzec silny wplyw na opini¢ publicz-
ng (zdrowie, zagrozenia Zywieniowe, stan zagrozenia Srodowiska

itp.).

4.2 Komitet podziela zatem opinig, ze nalezy okresli¢ konkret-
ne priorytety w celu stworzenia w Europie korzystnych i atrak-
cyjnych warunkéw dla tych, ktérzy zajmuja si¢ badaniami
naukowymi.

4.3 Komitet podkresla przede wszystkim znaczenie przyjecia
przez panstwa cztonkowskie konkretnych decyzji w sprawie usta-
nowienia otwartych, przejrzystych i opartych na kryterium osig-
gnig¢ procedur rekrutacji. Brak zapewnienia jak najpelniejszych
informacji o rekrutacji i selekcji pracownikéw oznaczalby, Ze sys-
tem jest przejrzysty w niewielkim tylko stopniu. Trzeba zadbad,
by takie informacje byly catkowicie dostepne i do dyspozycji
uzytkownikéw. W zwigzku z tym Komitet w pelni popiera sys-
tem informacyjny Euraxess — umozliwiajacy stworzenie sieci,
ktéra ulatwitaby zestawienie popytu i podazy w odniesieniu do
naukowcow z réznych instytucji badawczych i w zakresie roz-
nych europejskich projektéw — i ma nadzieje na jego rozwdj. By
dokoriczy¢ prace nad tym systemem, konieczne jest pelne popar-
cie ze strony panstw cztonkowskich i réznych organizacji badaw-
czych, a takze ich zaangazowanie w zamieszczanie w sieci
wszystkich ofert pracy dla badaczy i wszystkich projektow
badawczych.

4.4 W poczatkowym okresie kariery naukowej trzeba poza tym
nagradza¢ zastugi oraz promowac¢ lepsze warunki pracy i ksztal-
cenia: nalezy zmieni¢ podejscie. Po trudnych i wymagajacych stu-
diach ukierunkowanych na prace badawcza, naukowcy przez
dhugi okres znajduja si¢ w sytuacji niepewnosci i decyduja si¢ na
porzucenie takiej kariery, gdyz przebiega ona w warunkach
niesprzyjajacych zatrzymaniu i promowaniu najlepszych talen-
tow. Takie promowanie powinno przejawiaé si¢ w innowacyj-
nych Sciezkach ksztalcenia, tak aby zapewnic jako$¢ badan oraz
by umozliwi¢ naukowcom rozwijanie umiejetnosci koniecznych
do obejmowania stanowisk kierowniczych.

4.5 Osiggnigcia nalezaloby oceniaé nie tylko wedlug liczby i ja-
kosci publikacji, lecz uwzgledniajac je, w zaleznos$ci od powierzo-
nych danej osobie zadan, tacznie z nastepujacymi czynnikami:

— umiejetnod¢ zarzgdzania badaniami;

— stopien innowacyjnosci;

— nauczanie i nadzorowanie;

— praca w zespole;

— partnerstwo miedzynarodowe;

— przekazywanie wiedzy;

— umiejetnos¢ zdobywania srodkéw finansowych na badania;

— rozpowszechnianie i przekazywanie informacji na temat za-

gadnien naukowych;

— doéwiadczenia zdobyte w pracy w przedsigbiorstwach i moz-
liwo$¢ zastosowania wynikéw badan w gospodarce;

— patenty, dzialalno$¢ rozwojowa i wynalazki;

— kreatywnos¢ i niezalezno$¢.

Ponadto, ze wzgledu na nietypowo$¢ uméw o prace naukowcow,
ewentualne przerwy w ich dzialalno$ci zawodowej nie powinny
pociagac za sobg negatywnych dla nich konsekwencgji.
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4.6 Nietypowa rola naukowcow, ktdrg charakteryzuje niepew-
no$¢ zatrudnienia, nie powinna negatywnie warunkowa¢ jakosci
ich zycia zawodowego i rodzinnego. Nalezy ulatwiaé wszelkie
formy mobilnosci, przede wszystkim mobilno$¢ geograficzng,
ktéra jest pozadana z punktu widzenia rozwoju zawodowego.
Mobilnos$¢ jest rzeczywiscie znaczacym czynnikiem rozwoju sys-
temu swobody transferu wiedzy naukowej; ponadto niesie ze
sobg czynnik ksztalcenia i rozwoju kulturowego pracownika oraz
systemu badawczego.

4.7 Komitet proponuje zatem $rodki majace na celu ulatwienie
kontaktéw miedzy naukowcami z roznych srodowisk: tylko w ten
sposob mozliwe bedzie zwigkszenie korzysci i okazji do spotka-
nia, co uczyni z mobilnosci czynnik rozwoju wiedzy. Pozyteczne
byloby w tym wzgledzie poréwnanie najbardziej wyraznych roz-
nic migdzy europejskim i amerykanskim systemem badawczym,
ktory przyciaga i zatrzymuje talenty; poréwnanie takie stuzytoby
zidentyfikowaniu pozytywnych aspektow modelu amerykanskie-
go i przyjeciu elementéw mozliwych do zaadoptowania na euro-
pejskim gruncie, poczawszy od procedur rekrutacji po systemy
oceny i zachet do kariery naukowej.

4.8 By stworzy¢ europejska przestrzen badawcza, nalezy nie
tylko wspiera¢ przenoszenie miedzy panstwami (badZ osrodka-
mi badawczymi) $srodkéw finansowych otrzymanych przez dane-
go naukowca, ale réwniez uruchomi¢ wzorcowy proces, dzigki
ktéremu instytucje czerpalyby korzysci z przyjmowania oséb
o najwyzszych kwalifikacjach naukowych. Ponadto naukowcéw,
podobnie jak inne kategorie zawodowe wymagajace mobilnosci,
nalezy wspiera¢ na szczeblu UE, oferujgc im konkretne zachety
(placowe i infrastrukturalne) do zmiany miejsc zatrudnienia, a nie
pietrzy¢ przed nimi przeszkody, jak to si¢ czesto dzieje obec-
nie i czego wynikiem jest ,drenaz mézgéw”. Przykladem w tym
zakresie moze by¢ mechanizm powszechnie stosowany na uczel-
niach angloamerykanskich polegajacy na przyznawaniu przez in-
stytucje finansujagca bonusa (,overhead”) na rzecz instytucji
przyjmujacej naukowca otrzymujacego dofinansowanie, propor-
cjonalnego do wielkosci samego finansowania.

4.9 Natomiast naukowiec zainteresowany mobilnoscig znajdu-
je sie czesto w sytuacji niepewnosci zatrudnienia, a takie polacze-
nie (mobilno$¢ i niepewnosé) wigze si¢ z dodatkowymi
trudno$ciami, jezeli chodzi o zabezpieczenie spoteczne. Komitet
przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji, ze naukow-
cy 1 ich pracodawcy powinni mie¢ ulatwiony i pelny dostep do
praktycznych informacji na temat zabezpieczenia spolecznego
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Trzeba zagwaran-
towacd zabezpieczenie spoteczne i utatwi¢ nabywanie oraz prze-
noszenie praw do wszelkich jego form, w tym do dodatkowych
emerytur. Nalezy ponadto zdecydowanie wspiera¢ mozliwos¢
przyjecia $rodkéw zmierzajacych do zapewnienia naukowcom
cigglosci uméw; przez kilka lat na poczatku kariery niepewnosé
zatrudnienia mozna uzna¢ za naturalna, lecz po 40. roku zycia
jest ona upokarzajaca i wiaze si¢ z ograniczong niezaleznoscia
oraz niewielkimi mozliwo$ciami dostgpu do stanowisk
kierowniczych.

Bruksela, 3 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

4.10 Nalezy takze promowa¢ réznicowanie Sciezek kariery pra-
cownikéw badawczych, oferujac nietradycyjne kanaly pozwala-
jace na opuszczenie Srodowiska badawczego, umozliwiajace
naukowcowi wykorzystanie zdobytej przez siebie wiedzy w spo-
sOb przynoszacy wigcej satysfakcji. Nie stoi to w sprzecznosci
z zamysltem zacie$nienia stosunkéw pomiedzy sektorem admini-
stracji publicznej a Srodowiskiem naukowo-badawczym. Na przy-
kfad stworzenie powigzania pomiedzy edukacja a Srodowiskiem
naukowo-badawczym pozwolitoby na wykorzystanie w naucza-
niu doskonalych zasob6w przez placéwki edukacyjne np. perso-
nelu badawczego w ramach zréznicowanej pracy dydaktycznej
charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia. W podobny sposéb szcze-
g6lnie zainteresowani zagadnieniami badan naukowych nauczy-
ciele szkot srednich mogliby wspélpracowaé z tym strategicznym
sektorem, wnoszgc wklad kulturowy i tym samym wzbogacajac
kapital wiedzy przekazywanej uczniom.

411 Badania s3 z pewnos$cig motorem rozwoju, a ich powig-
zania ze Srodowiskiem przedsigbiorstw stale si¢ umacniajg.
Zaawansowane technologicznie innowacyjne badania dotyczace
branzy przemystowej i przedsigbiorstw powinny ozywiaé rozwoj
gospodarczy. W tym zakresie nalezy wspieral opracowanie zin-
tegrowanego systemu powigzan miedzy badaniami, innowacja-
mi i przedsigbiorstwami. Konieczne jest zatem, by zadbal
o korzystng wymiane pomiedzy Srodowiskami pracy sektora pu-
blicznego i prywatnego. Wymiang¢ utrudniajg czgsto rdznice
w polityce zarzadzania zasobami ludzkimi. Komitet ma nadzieje,
ze przepisy poszczegdlnych panstw i krajowe umowy o prace
zmniejszg wkrotce opisane rozbiezno$ci dzigki zastosowaniu
konkretnych $rodkéw (zachet podatkowych, stazy, mobilnosci,
programéw wspoélnotowych itp.).

4.12 Nalezy takze zachgca¢ do okreslonych form przedsigbior-
czodci (zakladania przedsigbiorstw start-up, tworzenia spotek spin-
off), w ktérych kompetencje zdobyte przez naukowcoéw mogg
zosta¢ wykorzystane w innowacyjnej dzialalnosci gospodarczej.
Wsparcie takie moze obejmowac korzystne traktowanie przez
banki i nie tylko (ulatwiony dostep do finansowania ze $rod-
kéw publicznych), a takze ulatwienia w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i ulgi podatkowe.

4.13 Na zakoniczenie EKES z zadowoleniem przyjmuje pro-
gram ramowy przyjety przez Komisje w dokumencie
COM(2008) 317 wersja ostateczna. Krajowy plan dzialan na
rok 2009, ktéry ma dopiero zostaé przyjety przez pafstwa czton-
kowskie musi, natychmiast po zasiggnigciu opinii zainteresowa-
nych stron, przewidywal realizacje zadeklarowanych celéw,
uwzgledniajac istniejace wspdlnotowe ramy prawne, obecne dob-
re rozwigzania oraz rozwigzania wspélne dla panstw
cztonkowskich.

4.14 Wreszcie konferencja w roku 2009, w ktérej udzial we-
zmg partnerzy spoleczni, bedzie miata decydujace znaczenie dla
oceny sytuacji oraz wypracowania wspolnego stanowiska w spra-
wie wprowadzenia ewentualnych zmian badZ ulepszen.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE



