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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie konkurencyjnosci przemystu metalurgicznego — Wklad
w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”

COM(2008)108 wersja ostateczna — SEK(2008) 246
(2009/C 175/19)

Dnia 22 lutego 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie konkurencyjnosci przemystu metalurgicznego —
Wklad w strategie UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

COM(2008) 108 wersja ostateczna.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swojg opinie 18 listopada 2008 r. Sprawozdawca byt Gustav ZOHRER, wspotsprawozdawca byt
Tomasz CHRUSZCZOW.

Na 449. sesji plenarnej w dniach 3-4 grudnia 2008 r. (posiedzenie z 3 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 6—7 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przemysl metalurgiczny oraz uzaleznione od niego branze
tworza ogromna realng warto$¢, wnoszac nieodzowny wklad
w rozwoj calej europejskiej gospodarki. Przemyst ten funkcjonu-
je w warunkach globalnej konkurencji, a w ostatnich
latach  wielokrotnie  podlegal  szeroko  zakrojonym
przemianom i restrukturyzacji.

1.2 Kolejne restrukturyzacje beda $cisle zwigzane z poglebiaja-
cg si¢ globalizacjg taficuchéw tworzenia wartosci przemystu me-
talurgicznego (poczawszy od pozyskiwania surowcéw, a na
przetworstwie konczac). Wymaga to nowego podejscia w polity-
ce przemyslowej, nastawionego na innowacje, umiejetno-
$ci i sprawiedliwe warunki konkurowania w skali globalne;j.

1.3 Zasadniczo Komitet zgadza si¢ z przeprowadzong przez
Komisj¢ analizg charakterystyki sektora, niemniej trzeba pamig-
taé, ze przemyst metalurgiczny jest sektorem niejednorod-
nym i dlatego trudno o trafne stwierdzenia o charakterze
0gblnym. Wiele sposréd zaproponowanych przez Komisje dzia-
fani jest nie do$¢ precyzyjnych. Komitet wzywa wiec Komisje, by
w zwigzku z omawianym komunikatem przygotowata harmono-
gram obejmujacy katalog konkretnych dzialan, ktéry uwzgled-
nialby poszczegdlne podsektory.

1.3.1 Komitet zachgca do przeprowadzenia wlasnych analiz po-
szczeg6lnych sektoréw wraz z monitoringiem i dialogiem spo-
fecznym — w oparciu o do§wiadczenia EWWIS.

1.4 W odniesieniu do polityki energetycznej Komitet domaga
si¢ $rodkow, ktére dzigki przejrzystosci rynkowej i cenowej
umozliwig pewne dostawy energii bazujace na dlugotermino-
wych umowach. Nalezy zlikwidowa¢ luki w sieci dostaw. Ponad-
to zwraca si¢ uwage na znaczenie odnawialnych nosnik6w energii
oraz roli, jakg sam przemyst metalurgiczny odgrywa w produkeji
elektrycznosci i ciepta.

1.5 W polityce ochrony $rodowiska chodzi przede wszystkim
o znalezienie rozwigzan, ktére powigza cele ochrony klimatu
z zatrudnieniem, wzrostem oraz konkurencyjnoscia w skali glo-
balnej. Aby unikna¢ aspektéw niekorzystnych dla konkurencyj-
nosci europejskiego przemystu metalurgicznego, Komitet apeluje
o:

— nadanie priorytetu migdzynarodowym porozumieniom;

— wspieranie rozpowszechniania najlepszych i najbardziej
energooszczednych technologii;

— uwzglednienie poczynionych juz inwestycji;

— wzigcie pod uwage, ze zdolno$¢ poszczeg6lnych sektorow
do zmniejszenia emisji uzalezniona jest od standardéw
technicznych;

— szybka decyzje o uznaniu niebezpieczenstwa zwiazanego
z przenoszeniem zrodel emisji CO, (carbon leakage).

1.5.1 Komitet popiera zamierzenia Komisji, jesli chodzi o dy-
rektywe dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-
niom i ich kontroli (IPPC), prawa gospodarowania odpadami,
dyrektywe REACH oraz normalizacje, jednakze oczekuje bardziej
konkretnych propozycji.

1.6 Recykling surowcéw, zmniejszanie materialochlonnosci
oraz badania nad materialami zastgpczymi w przyszlosci beda
mialy coraz wigksze znaczenie (z mysla o ochronie srodowiska,
a takze ze wzgledow polityki handlowej).
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1.7 Komitet popiera zaangazowanie Komisji na rzecz intensy-
fikacji innowacji, badan i rozwoju, a takze podnoszenia kwalifi-
kacji. Jako przyklad mozna wymieni¢ tu projekt ULCOS (Ultra
Low CO, Steelmaking) realizowany w ramach Europejskiej Plat-
formy Technologicznej Stali (ESTEP). W ramach drugiej czesci
sibdmego programu ramowego EKES zachgca do skontrolowania
skutecznosci istniejacych programéw i liczy na lepsze dostoso-
wanie i wsparcie. W dziedzinie ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego potrzebne s3 znaczne inwestycje na poprawe poziomu
umiejetnosci.

1.8 Dla przemystu metalurgicznego, funkcjonujgcego w warun-
kach globalnej konkurencji, najwigksze znaczenie majg zagadnie-
nia polityki handlowej. Komitet podziela zdanie Komisji, iz
w sprawach polityki handlowej nalezy prowadzi¢ Scisly dialog
gospodarczy z pafistwami trzecimi. Jednak nadal trzeba pozosta-
wic sobie do dyspozycji zgodne z wymogami WTO instrumenty
polityki handlowej, by przeciwdziatal praktykom szkodzacym
lub dyskryminujgcym przemyst metalurgiczny UE.

1.9  Przemyst metalurgiczny stoi przed wyzwaniami, majacymi
dalekosiezne skutki spoleczne. S3 to m.in.:

— dalsze restrukturyzacje,

— starzenie si¢ pracownikéw,

— rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowang site roboczg,
— bezpieczenstwo i higiena pracy.

Komitet wyraza pewne zaskoczenie, ze Komisja w swym komu-
nikacie nie przedstawita zadnych konkretnych dzialan ani zale-
cen dotyczacych aspektéw spotecznych. Komitet wzywa Komisje
do (dalszego) krzewienia dialogu spotecznego w ramach odpo-
wiednich sektordw, jako ze jest to wlasciwe forum do rozwaza-
nia tych kwestii.

2. Uzasadnienie/tre$¢ komunikatu

2.1 W omawianym komunikacie dokonuje si¢ oceny konkuren-
cyjnosci przemystu metalurgicznego oraz przedstawia zalecenia
dotyczace dalszych perspektyw. Jest on nastepstwem komunika-
tu Komisji z 2005 r. na temat polityki przemystowej UE, ktory za-
powiadat kilka inicjatyw sektorowych, wlacznie z przedtozeniem
komunikatu dokonujgcego oceny wplywu dostaw surow-
cow i energii na konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu me-
talurgicznego (') oraz uwzglednia przeglad srédokresowy polityki
przemystowej z 2007 r (2).

2.2 Przemyst metalurgiczny, jako sektor nierozerwalnie zwig-
zany z wysokim zuzyciem energii, jest bezpo$rednio powiazany
z polityka wspdlnotowa w dziedzinie energii i zmian klimatycz-
nych. Rada Europejska w marcu 2007 r. podkreslita ,ogromne
znaczenie europejskich energochlonnych sektoréw przemyshu”
oraz zwrécita uwage na fakt, iz ,konieczne sg oplacalne $rodki

(1) COM(2005) 474 koncowy, zalacznik II
(3) COM(2007) 374 wersja ostateczna z dnia 4 lipca 2007 r.

poprawiajace zaréwno konkurencyjno$é, jak i wplyw na $rodo-
wisko tych sektoréw przemystu europejskiego”. W tym kontek-
Scie przyjety przez Komisje w dniu 23 stycznia 2008 r. pakiet
zwigzany ze zmianami klimatu oraz odnawialnymi zZrédlami
energii uznaje szczegdlna sytuacj¢ energochtonnych sektoréw
przemystu, ktdre s3 bezposrednio skonfrontowane z globalng
konkurencja.

2.3 Komisja wysuwa propozycje pakietu sktadajacego sie z szes-
nastu Srodkéw w zakresie energetyki, Srodowiska naturalnego,
standaryzacji, innowacji, badan i rozwoju, kwalifikacji, stosunkéw
zewngetrznych i polityki handlowe;j.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet z zasady z zadowoleniem przyjmuje sektorowe
dzialania Komisji na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci i za-
pewnienia bezpieczeristwa zatrudnienia, podobnie jak to uczynit
w swojej opinii w sprawie komunikatu Komisji ,Wdrazanie
wspolnotowego programu lizbonskiego: Ramy polityczne dla
wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowa-
nego podejscia do polityki przemystowej” (COM(2005) 474 wer-
sja ostateczna) z 20 kwietnia 2006 r.

3.2 Przemyst metalurgiczny w Europie zalicza si¢ do najwaz-
niejszych sektoréw w laricuchu tworzenia warto$ci wielu galezi
gospodarki. Obliczenia wskazuja, ze np. branze uzaleznione od
przemystu stalowego majg obroty wysokosci 3 157 mld eu-
ro i zatrudniajg 23 mln pracownikow (patrz zalgcznik 1). Nieste-
ty brak danych dotyczacych pozostalych galezi przemystu
metalurgicznego. Wyroby stalowe s3 szeroko stosowane jako bar-
dzo wazny material budowlany, zwlaszcza w infrastrukturach
charakteryzujacych si¢ wysoka efektywnoscig energetyczng. Stad
tez zdolno$¢ Unii do dalszego rozwoju oraz przystosowania sie
do zmian klimatycznych w duzej mierze zalezy od stabilnych do-
staw stali na potrzeby rynku UE.

3.2.1 EKES uwaza, ze w obliczu aktualnego kryzysu rynkéw fi-
nansowych szczegdlnie wyraznie podkresli¢ trzeba, iz przemyst
metalurgiczny oraz uzaleznione od niego branze tworza ogrom-
na realng warto$¢, wnoszac nieodzowny wklad w rozwoj calej eu-
ropejskiej gospodarki. Wiodaca rola europejskiego przemystu
metalurgicznego w wielu dziedzinach jest takze baza dla konku-
rencyjnosci innych galezi przemystu. Owo know-how trzeba
utrzymaé w Europie i dalej rozwijac.

Przemyst metalurgiczny funkcjonuje w warunkach globalnej kon-
kurencji, a w ostatnich latach wielokrotnie doznawat szeroko za-
krojonych przemian i restrukturyzacji. Doprowadzily one do
poprawy konkurencyjnosci, jednak za cen¢ masowych zwolnien
z pracy. Niemniej restrukturyzacja ta nie wynika wylacznie ze
wzgledow technologicznych, czy tez z poprawy wydajnosci. Jest
ona po czesci wynikiem przenoszenia niektorych proceséow wy-
tworczych (np. produkeji surowego aluminium) poza Europe,
przy czym istotng role odgrywaja tu koszty energii, wymogi
ochrony Srodowiska oraz bliskos¢ Zrédel surowcow. Proces ten
nie dobiegt jeszcze konica i nalezy liczy¢ si¢ z dalszymi restruk-
turyzacjami. Przy czym kolejne restrukturyzacje beda Scisle zwig-
zane z poglebiajaca si¢ globalizacja lafcuchéw tworzenia
warto$ci przemystu metalurgicznego (poczawszy od pozyskiwa-
nia surowcéw, a na przetworstwie koriczgc).
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3.3 Aktualne dyskusje na temat ochrony klimatu w szczegol-
nym stopniu dotyczg wlasnie wspomnianych galezi przemystu ze
wzgledu na ich duza energochlonnosé. Nie chodzi w tym przy-
padku tylko o utrzymanie ich konkurencyjnosci, lecz takze o za-
pewnienie w nich zatrudnienia. Rada ds. konkurencyjnosci,
w swoich konkluzjach z 3 czerwca, wzywa zatem Komisj¢ i pan-
stwa czlonkowskie do ,aktywnego kontynuowania rozmoéw
z przedstawicielami przemystu i z panstwami trzecimi na temat
podejscia sektorowego, aby mozna bylo promowaé wprowadza-
nie skutecznych $rodkéw na rzecz ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych a w ten sposob takze zapobiegaé przenoszeniu zrodet
emisji CO,”".

3.4 Jednocze$nie Komitet zgadza si¢ z przeprowadzong przez
Komisj¢ analiza charakterystyki sektora. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze komunikat opiera si¢ na pracach przygotowawczych, kté-
re rozpoczeto juz w 2004 r., oraz ze przemyst metalurgiczny jest
sektorem do$¢ zréznicowanym.

3.4.1 Wiele niejasnoéci utrzymuje si¢ jednak w klasyfikacji
omawianych sektorow. Komisja opiera si¢ na definicjach z klasy-
fikacji sektorowej NACE 27, podczas gdy dane przytaczane w do-
kumentach (komunikat i zalacznik) odzwierciedlaja jedynie
pewng cze$¢ podsektoréw (przemyst surowcowy i przetwor-
stwo wstepne). Komisja powinna tu wigc przedstawi¢ dokladniej-
sze definicje, tym bardziej Ze wobec takiej rdznorodnosci
podsektorow (26 sektoréw przemystowych w 5 grupach wedtug
NACE 27) i zréznicowania struktur (dominacja duzych przedsie-
biorstw w przemysle surowcowym, za§ w przetworstwie licz-
ne MSP) trudno o trafne stwierdzenia o charakterze ogdlnym.

3.5 Komisja proponuje w swoim komunikacie podjecie szere-
gu dziatan, ktorych celem jest poprawa warunkow funkcjonowa-
nia tych galezi przemyshu. Nalezy je rozpatrywal takze
W powigzaniu z innymi, pozornie sprzecznymi celami politycz-
nymi Wspdlnoty, analizowanymi w tym samym czasie. Komitet
ubolewa wigc nad tym, ze wiele sposréd tych propozycji ma zbyt
0g6lny charakter i wzywa Komisj¢ do sporzadzenia harmonogra-
mu bardziej konkretnych dziatan, bedacego kontynuacja omawia-
nego komunikatu i uwzgledniajacego poszczegélne podsektory.
Jest to konieczne przede wszystkim dlatego, ze decyzje o inwe-
stycjach w przemysle metalurgicznym majg Srednio- a nawet
dlugoterminowa perspektywe czasows i sg uzaleznione od wply-
wu tych dzialan.

3.5.1 Komitet zachgca do przeprowadzenia we wspolpracy
z zainteresowanymi podmiotami wlasnych analiz rozwoju, po-
pytu, produkgji i technologii poszczegdlnych sektoréw, ktérym
— w oparciu o do$wiadczenia EWWiS — towarzyszylyby moni-
toring i dialog spoleczny. Przemyst stalowy stuzy przy tym za
przyklad. W Traktacie EWWIS dla sektora zelaza i stali przewi-
dziano gromadzenie danych, ktére znacznie wykraczaly poza
standardy ogélnej statystyki przemyslowej. Po wyga$nigciu
w 2002 r. Traktatu EWWIS europejski przemyst stalowy z powo-
dzeniem domagat si¢, by przynajmniej czasowo nadal gromadzi¢
niektdre istotne dane specjalistyczne, ktérych nie ujeto w ogdlne;j
statystyce przemystowej. Na szczeblu europejskim znalazto to
swoje odzwierciedlenie w rozporzadzeniu (WE) nr 48/2004. Ko-
mitet opowiada si¢ za przedtuzeniem okresu obowigzywania roz-
porzadzenia i proponuje, aby réwnie obszerne dane statystyczne
gromadzono takze w odniesieniu do innych sektoréw przemystu
metalurgicznego, poniewaz coraz czg¢sciej okazuje sig, ze ogdlne
statystyki przemystowe nie zapewniajg wystarczajacych informa-
cji, ktére pozwolilyby na opracowanie konkretnych dzialan
politycznych.

4. Uwagi szczegétowe na temat propozycji Komisji

4.1 Polityka energetyczna

4.1.1 Jak stusznie stwierdza Komisja, na konkurencyjnos¢ prze-
mystu metalurgicznego UE negatywnie wplywaja takie wahania,
jak szybki ostatnio wzrost cen gazu i elektrycznosci oraz ograni-
czenia dostaw energii opartych na dlugoterminowych
kontraktach.

4.1.2 Nalezy podja¢ dzialania na rzecz lepszego prognozowa-
nia trendéw cenowych oraz wigkszej przejrzystosci rynku i swo-
bodnego wyboru dostawcy. Przyczyni¢ si¢ do tego muszg
zaréwno dzialania legislacyjne, jak i zgodno$¢ stosowanych prak-
tyk z prawem wspélnotowym.

4.1.3  Przeglad mozliwosci zawierania dlugoterminowych kon-
traktow na dostawy energii jest jednym z najwazniejszych Srod-
kéw dla lepszej przewidywalnosci warunkéw zaopatrzenia.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze zakres, w jakim dostawcy ener-
gii s3 w stanie uczestniczy¢ we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (ETS).

4.1.4 Aby wszystkim zainteresowanych przedsigbiorstwom
umozliwi¢ swobodny dostep do rynku energii, konieczne sg roz-
wigzania majace na celu likwidacje luk w infrastrukturze trans-
portu energii (sieci transeuropejskie).

4.1.5 W odleglejszej perspektywie dalsze rozwijanie odnawial-
nych Zrédel energii jest waznym czynnikiem niezaleznosci do-
staw dla przemystu UE. Przemyst metalurgiczny przyczynia si¢ do
powodzenia polityki UE na rzecz wigkszego generowania energii
(elektrycznosci i ciepla) z jej odnawialnych Zrddel. Proces wyta-
piania stali oraz piece koksowe to zrédlo cennych gazéw — ga-
z6w wielkopiecowych, gazéw konwertorowych oraz gazéw
koksowniczych. Gazy te w réznych proporcjach zawieraja tlenek
wegla (do 65 % w gazach konwertorowych), dwutlenek wegla,
azot i wodoér (do 60 % w gazach koksowniczych). Zamiast roz-
trwaniac je i spala¢ mozna je wykorzystywa¢ do produkdji elek-
trycznosci lub ciepta. Juz teraz czyni si¢ to w niemalym zakresie,
jednak trzeba podja¢ wysitki na rzecz dalszego rozwijania tych
technologii.

4.1.6 Ponadto Komitet zwraca uwage na liczne opinie, w kto-
rych zawarl swoje stanowisko na temat polityki energetycznej
(ostatnio w CCMI/052 oraz w réznych opiniach sekcji TEN).

4.2 Polityka ochrony Srodowiska

4.2.1 Przemysl metalurgiczny jest juz objety duzg liczba prze-
pisow UE dotyczacych polityki ochrony srodowiska, ktorych
wdrozenie i stosowanie nieustannie stawiaja ten przemyst przed
wyzwaniem pogodzenia ich réznych celéw (na przyklad zapobie-
ganie szkodliwym emisjom jest cz¢Sciowo zwigzane z wigkszym
zuzyciem energii, co z kolei jest niekorzystne dla efektywno-
$ci energetycznej). Bez watpienia cz¢$¢ przemystu metalurgiczne-
go to energochlonne branze, uczestniczace w migdzynarodowej
zazartej konkurencji o nizsze koszty. Galezie przemystu, o kté-
rych mowa, emitujg znaczace ilosci CO,. Gdyby przewidywane
przez Komisje $rodki zwigzane ze zmianami klimatu, w szczegdl-
nosci rozszerzenie systemu ETS, mialy by¢ bez zadnych ograni-
czen zastosowane w odniesieniu do przemystu metalurgicznego,
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mogloby to prowadzi¢ do przenoszenia inwestycji do innych kra-
jOw (co juz ma miejsce) oraz do likwidacji miejsc pracy (niebez-
pieczenstwo ,wycieku emisji dwutlenku wegla”). Jednak
w dziedzinie zmian klimatycznych nie osiggniemy zamierzonego
efektu, o ile wszystkie kraje nie podporzadkuja sie tym celom.

4.2.2 Najwazniejszym priorytetem musi by¢ wobec tego zawar-
cie wigzacych uméw miedzynarodowych z jasnymi kryteriami
skutecznosci i kontroli, aby unikna¢ aspektéw niekorzystnych dla
konkurencyjnosci przemystu europejskiego oraz przeciwdziataé
zmianom klimatycznym w skali globalne;.

4.2.3  Znaczna cz¢$¢ przemystu metalurgicznego juz w prze-
sztoci dokonywata powaznych inwestycji w technologie ener-
gooszczedne.  Europejski  przemyst  stalowy  zajmuje,
przykladowo, czotowa pozycje pod wzgledem redukeji emisji
CO,, a wiele przedsi¢biorstw osiagnelo juz wyznaczong przez
czynniki technologiczne granice mozliwosci zmniejszania emisji.
Stad tez cel zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 21 % do
roku 2020 w odniesieniu do roku 2005 powinien dotyczy¢ cale-
go sektora ETS (branza energetyczna oraz przemyst energochton-
ny) a przy rozkladaniu zadan w tym zakresie nalezaloby
uwzgledni¢ technologiczne mozliwosci danego przemystu do
zmniejszenia emisji, tak aby nie wplynelo to negatywnie na jego
moc produkcyjna.

4.2.3.1 Rada stwierdzila, ze ambitny cel ograniczenia o 30 %
emisji CO, mozna osiggna¢ poprzez odpowiednie porozumienia
miedzynarodowe. Komitet podkresla w tym kontekscie, ze nale-
zy uscislié, w jakich dziedzinach takie ograniczenie mialyby by¢
osiggniete. Bez watpienia nie bedg to jedynie sektory wymienione
obecnie w ETS. Zdaniem Komitetu muszg im przede wszystkim
towarzyszy(¢ takze dziatania w takich dziedzinach, jak izolacja bu-
dynkow, transport i organizacja ruchu drogowego badz ogdlnie
efektywnos¢ energetyczna itd.

4.2.4 Komitet uwaza zatem, ze we wszelkich dziataniach prio-
rytetowo nalezy traktowaé przede wszystkim upowszechnianie
najlepszych i najbardziej energooszczednych technologii, a w dal-
szej kolejnosci badania i rozw6j w kierunku poprawy tychze tech-
nologii i nowych materialow. Zaréwno dzialajac na szczeblu UE,
jak i negocjujac migdzynarodowe porozumienie w sprawie ochro-
ny klimatu, powinno si¢ bra¢ pod uwage standardy techniczne.

Komisja powinna jak najszybciej opracowaé w tym zakresie plan,
obejmujacy wszystkie zaplanowane $rodki i kroki, co oszczedzi
tej branzy dalszej niepewnosci. Komitet odsyla przy tym do ar-
t. 10 lit. b) wniosku Komisji w sprawie ETS (3).

4.2.5 Jesli chodzi o dyrektywe dotyczacg zintegrowanego zapo-
biegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC), Komitet popie-
ra plany Komisji w zakresie harmonizacji, ktére maja si¢
m.in. przyczyni¢ do lepszego stanowienia i uproszczenia prawa.
Jednak podstawg certyfikacji i funkcjonowania zaktadéw przemy-
stowych musi by¢ skodyfikowana dyrektywa uwzgledniajaca

(3) COM(2008) 16 wersja ostateczna z dnia 23 stycznia 2008 r.

indywidualny stan postepu technologicznego. Konkurencyjnos¢
przemystu metalurgicznego UE nie moze by¢ zagrozona na sku-
tek zobowigzan, ktére wykraczaja poza jej mozliwosci
technologiczne.

4.2.6 Komitet zgadza si¢ zasadniczo z propozycjami Komisji
w sprawie gospodarowania odpadami, dyrektywy REACH oraz
normalizacji, jednakze oczekuje bardziej konkretnych propozyciji.

4.3 Innowacje, badania i rozwdj oraz umiejetnosci

4.3.1 Komitet popiera zaangazowanie Komisji na rzecz inten-
syfikacji innowacji, badan i rozwoju a takie podnoszenia
kwalifikacji.

4.3.2 Europejska Platforma Technologiczna Stali (ESTEP) przy-
czynia si¢ do ksztaltowania przysztosci proponujac ambitne pro-
gramy badan i rozwoju (strategiczny program badawczy znany
pod skrétem SRA) w zakresie trwalej konkurencyjnosci. Priory-
tety SRA sg ukierunkowane na zmniejszenie negatywnego wply-
wu technologii na Srodowisko oraz na opracowanie wyrobow
przynoszacych nowoczesna warto$¢ dodang, ktére sg skuteczniej-
sze w ciggu ich calego cyklu zycia. ULCOS (produkgja stali przy
jednoczesnej minimalizacji wydzielania dwutlenku wegla, ang.
Ultra Low CO, Steelmaking) to przyklad pierwszego zakrojone-
go na szerokg skale projektu ESTEP majacego znacznie zmniej-
szy¢ wydzielanie CO,. Jest to obecnie najbardziej ambitne
przedsigwzigcie na $wiecie, ktére juz odniosto olbrzymi sukces,
gdyz wybrano cztery obiecujgce rozwigzania, ktére majg obecnie
przej$¢ proby woskali przemystowej oraz zostaé polaczone
z technologiami przechwytywania i magazynowania dwutlenku
wegla (CCS). ESTEP wnosi poérednio wktad do zagadnien zmian
klimatycznych i energetycznych, oferujgc rozwiazania z lekkiej
stali, calkowicie poddajacej si¢ recyklingowi, np. dla branzy samo-
chodowej i budowlanej oraz efektywne nowe rozwigzania w za-
kresie zrodel energii na przyszlos¢ (np. energia wiatru).

4.3.3 Z drugiej strony szkolenia i ksztalcenie pracownikéw sg
istotne dla tworzenia zréwnowazonego przemystu w Europie,
stad tez potrzebne s znaczne inwestycje na poprawe poziomu
umiejetnosdci, na przyklad poprzez zatrudnianie uzdolnionych lu-
dzi z uniwersytetéw oraz systemy uczenia si¢ przez cale zycie,
zwlaszcza za$ nauke przy uzyciu Srodkow elektronicznych. Do
osiagniecia takiego celu spolecznego konieczne jest wsparcie ze
strony UE i $rodowisk akademickich (4).

4.3.4 Jednak Komitet proponuje, by poddaé przegladowi sku-
teczno$¢ obecnych programéw. Na przyktad wyniki strategiczne-
go programu badawczego ,SRA” Europejskiej Platformy
Technologicznej Stali byly rozczarowujace w odniesieniu do
pierwszego przetargu po ogloszeniu siddmego programu ramo-
wego (mniej niz 10 % pozytywnych odpowiedzi), gdyz przetargi
nie pokrywaly sie z priorytetami programu. Oczekuje si¢ lepsze-
go dostosowania i wsparcia w ramach drugiej czesci siddmego
programu ramowego.

(%) Trzeba tu wspomnieé, ze w przemysle metalurgicznym podejmuje sig
juz inicjatywy na rzecz krzewienia mobilnosci specjalistow z tej bran-
zy w Europie, takie jak chocby projekt ,paszport EMU” (www.emu-
pass.com).
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4.4 Stosunki zewngtrzne i polityka handlowa

4.4.1 Komitet przyjmuje z zadowoleniem podejScie Komisji,
ktéra zaopatrzenie przemystu w surowce uznaje za wysoki prio-
rytet. W zwiazku z tym nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest to tyl-
ko kwestia stosunkéw zewnetrznych i handlu zagranicznego, co
zawarto w opinii w sprawie przemystu wydobywczego surowcéw
nieenergetycznych w Europie (CCMI/056). Nalezy tu przypo-
mnie¢, ze recykling surowcow oraz zmniejszanie materialochton-
nosci lub badania nad materiatami zastepczymi w przysztosci
beda mialy coraz wigksze znaczenie (nie tylko ze wzgledow po-
lityki handlowej, ale takze z my$lg o ochronie Srodowiska).

4.4.2  Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na koncentracje panu-
jaca na rynkach wielu surowcow, ktéra sprawia, ze ceny dyktuje
mala liczba $wiatowych koncernéw.

4.4.3 Komitet podziela zdanie Komisji, iz w sprawach polityki
handlowej nalezy prowadzi¢ $cisty dialog z panstwami trzecimi.
Jednak nadal trzeba pozostawi¢ sobie do dyspozycji odpowied-
nie, zgodne z wymogami WTO instrumenty polityki handlowe;j,

Bruksela, 3 grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

by przeciwdziata¢ praktykom szkodzgcym lub dyskryminujacym
przemyst metalurgiczny UE. Nalezy takze wysyla¢ jednoznaczne
sygnaly, ze instrumenty te zostang uzyte w sytuacji, gdy dialog nie
przyniesie postepow.

4.5 Aspekty spoleczne

4.5.1 Wobec takich wyzwan, jak np. starzenie si¢ sity roboczej
(zwlaszcza w przemysle stalowym), zapotrzebowanie na wykwa-
lifikowanych pracownikéw i dokonujace si¢ w sposéb ciagly
przemiany strukturalne, Komitet wyraza zdziwienie faktem, iz
Komisja nie przedstawila przemystowi zadnych $rodkéw lub pro-
pozycji odnoszacych si¢ do aspektéw spolecznych wspomnia-
nych w komunikacie.

4.5.2  Szczegblng uwage nalezy pos$wieci¢ zagadnieniu bezpie-
czenistwa i ochrony zdrowia, poniewaz przemyst metalurgiczny
nalezy do branz podwyzszonego ryzyka.

4.5.3 W tym kontekscie Komitet jeszcze raz podkresla znacz-
nie dialogu spolecznego.

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Martin WESTLAKE



