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Na sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wymiaru zewngtrznego europejskiej polityki energetycznej.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 11 grudnia 2008 r. Sprawozdawca byla Ulla SIRKEINEN.

Na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedzenie z 14 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 181 do 4-3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia: ku zewnetrznej strategii energetycz-
nej UE

1.1 Energia juz od dawna znajduje si¢ w centrum zainteresowa-
nia polityki migdzynarodowej. Inni wazni uczestnicy $wiatowej
sceny politycznej dysponujg dobrze rozwinigta strategia dotyczg-
cg energii, czy to jawng, czy ukryta. Energia traktowana jest row-
niez czesto instrumentalnie, nawet jako narzedzie walki,
w konfliktach migdzynarodowych.

— Zdaniem EKES-u nadszed! czas, by UE, jako najsilniejszy
podmiot gospodarczy na $wiecie, objeta nalezne jej miejsce
w miedzynarodowej polityce energetyczne;.

1.2 Obywatele UE sa zaniepokojeni kwestig bezpieczenistwa do-
staw energii, wysokimi i zmiennymi cenami energii oraz, w szer-
szym ujeciu, zmianami klimatycznymi i $wiatowymi tendencjami
niezgodnymi z zasadami zréwnowazonego rozwoju. EKES jest
zdania, ze UE musi opracowa¢ jasno okre$long i kompleksowa
zewnetrzng strategie energetyczng, aby wyj$¢ naprzeciw obawom
obywateli, a zwlaszcza wykazac si¢ wolg i determinacjg, ktdre sg
niezbedne do jej realizacji.

— EKES proponuje dwa filary zewnetrznej polityki energetycz-
nej UE:

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dla UE, oraz

— prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki

energetycznej i klimatycznej.

1.3  Wiele element6éw tego rodzaju strategii zostato juz przygo-
towanych. Kwestia bezpieczenstwa dostaw zostala podjeta w kon-
kluzjach Rady Europejskiej z 15-16 pazdziernika 2008 r., a dalsze
propozycje w tej dziedzinie zostaly przedstawione przez Komisje
w drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej
z 13 listopada 2008 r. (1), do ktérego EKES odniesie si¢ szcze-
gbélowo w pozniejszej opinii.

(1) Komunikat Komisji Europejskiej ,Drugi strategiczny przeglad sytu-
acji energetycznej — Plan dzialania dotyczacy bezpieczefistwa ener-
getycznego 1 solidarnosci energetycznej UE” SEC(2008) 2794,
SEC(2008) 2795.

— EKES jest zdania, Ze UE musi posiada¢ dobrze rozwinietg
strategie w sprawie zewnetrznej polityki energetycznej i prak-
tyczny plan dzialania, w ktérym zostalyby uwzglednione
miedzy innymi uwagi przedstawione w niniejszej opinii.

— Biorac pod uwage wzajemng zalezno$¢ dostawcdw i uzyt-
kownik6éw energii, EKES wzywa w szczegdlnosci do stoso-
wania zasady wzajemnosci, jesli chodzi o dostep do sieci, i do
tworzenia warunkow do inwestycji, w tym do inwestycji
w segment wydobywczy.

— Trwajg prace nad szeregiem projektéw budowy gazociggéw
miedzy Europg a obszarem Kaukazu, Azjg i Rosja. Pomimo
ich kluczowego znaczenia mogg okazac si¢ one niewystar-
czajace dla Europy w perspektywie Srednioterminowe;.

1.4 Dotychczas polityka energetyczna UE skupiata si¢ na two-
rzeniu rynku wewngtrznego energii, szczegdlnie energii
elektrycznej i gazu.

— EKES podziela poglad, ze skuteczna strategia zewnetrz-
na i osiggniecie odpowiednich wynikéw na tym polu nie
beda mozliwe bez przyjecia jasno okreslonej, wspdlnej poli-
tyki wewnetrznej w tym zakresie oraz bez dobrze funkcjo-
nujacego wewnetrznego rynku energetycznego.

— EKES podkresla, ze $rodki podejmowane w ramach we-
wnetrznej polityki energetycznej moga znaczaco zmniejszy¢
zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcéw energii oraz zwigk-
szy¢ bezpieczenstwo dostaw — chodzi tu zwlaszcza o $rod-
ki w zakresie efektywnosci energetycznej, zréznicowanego
koszyka energetycznego, odpowiednich inwestycji w infra-
strukture, oraz $rodki zapobiegania kryzysom, takie jak me-
chanizm wczesnego ostrzegania, dzielenie si¢ informacjami
oraz gromadzenie zapaséw lub zastgpowanie paliw.

1.5 Europa zaréwno ma obowiazek, jak i dysponuje odpowied-
nim potencjalem, by by¢ motorem glebokich zmian w zakresie
kultury zuzycia energii, a tym samym rozpocza¢ trzecig rewolu-
cje przemystows.

— UE powinna nadal odgrywa¢ wiodaca role w globalnej poli-
tyce klimatycznej oraz wszelkimi mozliwymi sposobami
wspieraé zrownowazong przyszto$¢ energetyczng w krajach
rozwijajacych sie.
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1.6  Nowe i lepsze technologie maja do odegrania kluczows rolg
w sprostaniu krétko- i dlugoterminowym wyzwaniom energe-
tycznym, zardwno w obrebie UE, jak i na Swiecie.

— EKES wzywa do skierowania przez UE, pafistwa czlonkow-
skie oraz przedsigbiorstwa odpowiednich $rodkéw finanso-
wych na badania, rozwdj i innowacje w dziedzinie energii,
a takze do szerszej ogélnoswiatowej wspolpracy w zakresie
badan i rozwoju w tej dziedzinie.

1.7 Postanowienia traktatu lizbonskiego dotyczace polityki
energetycznej i stosunkéw zewnetrznych zwigkszylyby mozli-
wosci UE do dzialania jako calo$¢ oraz wplyw UE na $wiatowa
polityke energetyczna.

— EKES zaleca, by wszystkie odpowiedzialne strony dotozyty
wszelkich staran, by jak najszybciej znalezé rozwigzania
umozliwiajace wejscie w zycie traktatu lizboniskiego.

1.8 Najwazniejsze jest, by UE faktycznie dziatala jako jednos¢.
Dlatego strategia ta powinna si¢ opiera¢ na jasnym zrozumieniu
rél, jakie maja do odegrania Unia oraz poszczegdlne panstwa
cztonkowskie i podmioty gospodarcze.

1.8.1 Na poziomie zewnetrznym, czysto politycznym, pelna
wiadza przystuguje panistwom cztonkowskim. Jesli chodzi o spro-
stanie wyzwaniu przemawiania jednym glosem, to ostatnio odno-
towano tutaj pozytywne rezultaty, zwlaszcza w stosunkach
z Rosja.

— EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wspdlnego dziatania
w zakresie polityki zewnetrznej i do przeciwdziatania wyko-
rzystywaniu energii jako narzedzia walki w konfliktach
miedzynarodowych.

1.8.2 UE prowadzi wspdlna polityke handlowa opartg na jed-
nolitych zasadach. Komisja jest odpowiedzialna za prowadzenie
negogjacji handlowych na podstawie mandatu otrzymanego od
Rady.

— EKES zaleca, by mandaty do prowadzenia wielostronnych
oraz dwustronnych negocjacji z krajami i regionami byly wy-
starczajaco ambitne, a zarazem wykonalne, by przynie$¢ wy-
mierne rezultaty w zakresie energii.

1.8.3 Umowy dotyczace zakupu energii, budowy infrastruktu-
ry oraz innych projektéw sg zawierane i realizowane przez przed-
sigbiorstwa. Rzady czesto odgrywaja wazna lub nawet decydujaca
role w negocjowaniu uméw.

— EKES zaleca, by w kontekscie tego typu negocjacji przedsta-
wiciele rzadow pafistw czlonkowskich UE wymagali, jako
warunek wsparcia danej inicjatywy, by dany kraj trzeci za-
stosowal na swoich rynkach okreslone przepisy dotyczace na
przyklad wzajemnosci, réwnego traktowania, przejrzystosci,
ochrony inwestycji, czy tez przestrzegania zasad praworzad-
nosci i praw cztowieka. EKES zaleca ponadto Radzie uzgod-
nienie ramowego zbioru tego typu przepisow, ktére powinny
by¢ stosowane we wszystkich negocjacjach dotyczacych za-
wierania uméw energetycznych z krajami trzecimi.

1.9 Celem zewnetrznej polityki energetycznej jest wyjscie na-
przeciw potrzebom obywateli i uwzglednienie czynnikéw, ktore
ich niepokoja w zyciu prywatnym i zawodowym.

— EKES zaleca, by uwzgledniaé stanowisko partneréow
spofecznych, organizacji dzialajacych na rzecz ochrony §ro-
dowiska i innych przedstawicieli spoteczenistwa obywatel-
skiego i by aktywnie wilacza¢ ich w okreslanie strategii
w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej. Ich zdolno$é
do wspierania migdzynarodowego dialogu i negocjacji po-
winna by¢ w pelni wykorzystana.

1.10 Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie oraz rady
spoleczno-gospodarcze rowniez maja wplyw na te dzialania,
a wiec réwniez i one ponosza odpowiedzialno$¢ za ksztaltowa-
nie zewnetrznej polityki energetycznej UE.

— EKES zachgca organizacje reprezentujgce spoleczefistwo oby-
watelskie do tego, by naklanialy wladze krajowe i regionalne
do wspdlnego dziatania w tej dziedzinie na szczeblu UE. Za-
sada solidarnosci miedzy Europejczykami powinna zastapi¢
wasko pojete interesy lokalne lub krajowe, poniewaz cel za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego i wzigcia na sie-
bie migdzynarodowej odpowiedzialnosci w tej dziedzinie
moze zostaé lepiej osiggniety we wsp6lnym dziataniu.

1.11 Dialog i negocjacje dotyczace migdzynarodowych stosun-
kéw w dziedzinie energetyki tocza si¢ na wielu réznych forach
z uwagi na geopolityczng i merytoryczng ztozonos¢ tej kwestii.
Otwarty dialog obejmujacy w najszerszym mozliwym zakresie
réznorodne aspekty tego zagadnienia ulatwitby lepsze zrozumie-
nie tej problematyki przez zainteresowane strony i zwigkszenie
ich udzialu w tym procesie.

— Kwestie energii powinny sta¢ si¢ lub pozosta¢ statlym punk-
tem porzadku obrad posiedzent EKES-u i spotkan przy okra-
glym stole z udzialem miedzynarodowych partneréw.

— EKES jest zdania, Ze jego rola moglaby miedzy innymi pole-
gal na regularnym organizowaniu seminariéw poswieco-
nych zewnetrznym aspektom polityki energetycznej UE,
w ktérych braloby udzial wicle zainteresowanych stron,
zwlaszcza za$ organizacje reprezentujgce spoleczenstwo
obywatelskie z krajow i regionéw poza UE. Wystuchanie
zorganizowane 1 pazdziernika 2008 r. w Brukseli przez gru-
pe analityczng EKES-u ds. wymiaru zewnetrznego europej-
skiej polityki energetycznej bylo bardzo owocne.

2. Wprowadzenie

2.1 Energia stala si¢ punktem centralnym agendy politycznej na
calym $wiecie. Fakt ten jeszcze bardziej uwypuklaja niepokoje po-
lityczne, a nawet zbrojne, ktére sa w oczywisty sposéb zwigzane
z energia. Sytuacje t nalezy postrzega¢ w kontekscie rosngcego
zapotrzebowania na energie, szczegdlnie w krajach rozwijajacych
sie w zwigzku z podwyzszeniem poziomu zycia w tych krajach,
oraz w kontekscie przewidywanego wyczerpania zasobow nie-
ktorych paliw kopalnych. Ponadto, zaopatrzenie w rope¢ nafto-
wa i gaz ziemny cechuje si¢ istotna zaleznoscig od niewielkiej
liczby krajéw je produkujacych, a przewiduje si¢, ze w przyszto-
Sci ich produkcja bedzie coraz bardziej koncentrowal si¢ w ob-
rebie niewielkiej liczby regionéw.
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2.2 Obecne problemy ekonomiczne sg zwigzane z cenami ener-
gii. Niecale dwa lata temu ceny ropy, a nastepnie gazu zaczely
gwaltownie wzrastaé, skutkujac wysoka inflacjg oraz wywolujac
powazne problemy dla konsumentéw i calego spoleczenstwa.
Obecnie ceny ropy ulegly silnemu spadkowi, wzbudzajac z kolei
obawy o wystarczajacy poziom produkgji i bezpieczenistwo do-
staw. Pomimo niestabilnosci cenowej oczekuje si¢, Ze ceny ener-
gii beda nadal wykazywaé tendencje wzrostowa z uwagi na
rownowage rynkowa, a zwlaszcza z uwagi na podejmowanie
srodkéw politycznych majacych na celu przeciwdzialanie zmia-
nom klimatycznym. Najstabsze jednostki w naszych spoleczen-
stwach stoja w obliczu zagrozenia zwigzanego z ubdstwem
energetycznym.

2.3 Obecnie 53 % calej energii pierwotnej wykorzystywanej
w UE pochodzi z importu. Uzaleznienie od importu w przypad-
ku paliw stalych wynosi 40 %, w przypadku gazu — 56 %, a w
przypadku ropy naftowej — 82 % (dane z 2005 r.). Przedstawio-
na przez Komisje aktualizacja scenariusza bazowego z 2007 r.
przedstawia przewidywang caloSciowa zalezno$¢ od importu
w wysokosci 67 % w 2030 r. Wedlug niedawno opublikowanego
drugiego strategicznego przegladu sytuacji energetycznej, przewi-
duje sig, ze w 2020 r., gdy polityka UE w zakresie klimatu i ener-
gii zostanie w pelni wdrozona, import paliw kopalnych utrzyma
si¢ na mniej wigcej dotychczasowym poziomie.

2.4 Ponad 40 % gazu ziemnego i jedna czwarta ropy importo-
wanej do UE pochodzi z Rosji, a w przysztosci ma si¢ zwigkszy¢
przede wszystkim ilo$¢ importowanego gazu. Kolejni najwigksi
dostawcy ropy naftowej do UE to kraje Bliskiego Wschodu i Nor-
wegia. Drugim najwigkszym zrédlem importu gazu jest Norwe-
gia, a trzecim Algieria. Te zaleznosci sa wzajemne — dostawcy do
UE sg zalezni od naszego zapotrzebowania. Jest to szczeg6lnie wi-
doczne w przypadku Rosji, poniewaz ponad potowa jej eksportu
trafia do UE.

2.5 Duza zalezno$¢ od importu oraz przewaga Zrédet importu,
ktore niekoniecznie przestrzegaja tych samych zasad politycz-
nych i rynkowych co UE sprawily, ze bezpieczenistwo energetycz-
ne stalo si¢ jednym z najwazniejszych punktéw polityki UE. Stalo
si¢ to jeszcze bardziej istotne z powodu przypadkow chwilowe-
go przerwania dostaw z Rosji oraz ostatnich dzialan wojskowych
w Gruzji.

2.6 Energia nie jest jednorodnym sektorem, jezeli chodzi o po-
lityke zewnetrzna i inne wymiary polityki energetycznej. Ropa
naftowa jest wykorzystywana przede wszystkim w transpor-
cie i nielatwo jg zastapi¢. UE jest cz¢$cia Swiatowych rynkow naf-
towych, dlatego ma niezbyt duze mozliwosci manewru. Pozostale
zrédla energii i technologie majg zréznicowane zastosowanie i sg
w duzej mierze zamienne. Wegiel i uran podlegaja wolnorynko-
wym zasadom handlu. Duzg uwage nalezy zwréci¢ na gaz ze
wzgledu na szybki wzrost popytu wobec ograniczonej liczby i ro-
dzajow dostawcow.

2.7 W ciagu ostatnich kilku lat UE podjela szereg dziatan, kto-
rych celem bylo zabezpieczenie dostaw energii z zewnatrz.

2.8 Niedawno Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 15-
16 pazdziernika 2008 r. zwrdcila si¢ do Komisji Europejskiej
o przedlozenie odpowiednich propozydji lub inicjatyw w zakre-
sie bezpieczenstwa energetycznego, wyodrebniajac przy tym
sze$¢ priorytetéw. Komisja ustosunkowata si¢ do tego wniosku
w swoim drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycz-
nej. EKES opracuje oddzielng, szczeg6tows opinie w sprawie tego
dokumentu i towarzyszacego mu pakietu propozycji.

3. Wewnetrzne elementy zewnetrznej polityki energetycz-
nej UE

3.1 Wiele dzialan podjetych w UE i panstwach cztonkowskich
moze utorowa¢ droge do zmniejszenia zaleznosci energetycznej
od krajéw trzecich oraz do zapewnienia wigkszego bezpieczen-
stwa energetycznego i umocnienia pozycji UE w dzialaniach
zwigzanych z zewnetrzng polityka energetyczna. Dzialania te zo-
stang jedynie pokrotce przypomniane w niniejszej opinii, ponie-
waz zostaly juz szczegélowo omodwione w innych opiniach
EKES-u.

3.2 Zwigkszenie efektywnosci energetycznej jest pierw-
szym i najwazniejszym dzialaniem, jakiego nalezy si¢ podjaé, po-
niewaz wplynie ono na zapotrzebowanie na energie, a przez to na
zaleznos$¢ od dostawcOw z zewnatrz.

3.3 Nalezy dazy¢ do zréwnowazonego koszyka energetyczne-
go i zréznicowania Zrddel energii z naciskiem na niskoemisyjne
lokalne zrédla energii, takie jak biopaliwa, energia wiatro-
wa i energia jadrowa.

3.4 Jezeli chodzi o paliwa kopalne, nalezy zwigkszy¢ wysoko
wydajna kogeneracje, a takze wychwytywanie i skladowanie dwu-
tlenku wegla.

3.5 Nalezy zwigkszy¢ konkurencje w zakresie handlu gazem
poprzez zwigkszenie liczby terminali LNG i innego rodzaju
infrastruktury.

3.6 Dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energetyczny
wspiera efektywnos¢ energetyczng i pomaga w rozwiazywaniu
potengjalnych lokalnych i regionalnych probleméw z dostawami.
Odpowiednie inwestycje w infrastrukture sa niezbedne, podob-
nie jak wolny dostep do sieci energetycznej i pozostalej infra-
struktury. Aby wzajemne polaczenia byly odpowiednio wydajne,
niezbedna jest skuteczna wspélpraca miedzy regulatorami
energii.

3.7 Potrzebne sg odpowiednie dzialania w celu walki z ryzy-
kiem zwiazanym z bezpieczenstwem dostaw. Nalezy wprowadzi¢
skuteczne dzialania oparte na solidarnosci i mechanizmach wecze-
snego powiadamiania, aby mozna byto wspoélnie dziata¢ w przy-
padku kryzyséw energetycznych i przerw w dostawach.
W odpowiednim czasie Komitet ustosunkuje si¢ do niedawno
ogloszonych propozycji Komisji w tym zakresie.

3.8 EKES wyraza swoje szczeg6lne poparcie dla podejmowania
skutecznych $rodkéw na rzecz polaczenia odizolowanych czgsci
UE, zwlaszcza za$ pafistw baltyckich, ze wspolnym rynkiem ener-
getycznym i zapewnienia wystarczajacych i zréznicowanych do-
staw energii.

4. Ogoélne uwagi EKES-u na temat zewnetrznej polityki
energetycznej UE

4.1 EKES proponuje dwa filary zewngtrznej polityki
energetycznej:

— zabezpieczanie dostaw energii do UE;

— prowadzenie aktywnej i odpowiedzialnej polityki energetycz-
nej i klimatycznej na szczeblu globalnym.
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4.2 Dzialania te powinny by¢ przeanalizowane z perspektywy
krotko- i diugoterminowej. Z perspektywy krétkoterminowe;j,
poniewaz zastgpienie na duzg skale dotychczasowych Zrdodet
energii i wykorzystywanej infrastruktury wymaga czasu, a wigc
nalezy zwigksza¢ dostawy energii i réwnocze$nie podejmowac
wszelkie mozliwe krotkoterminowe inicjatywy na rzecz zmniej-
szenia popytu. Z perspektywy dlugoterminowej, poniewaz w mo-
mencie, gdy inwestycje w badania naukowe i nowe technologie
przyniosg rezultaty, zapotrzebowanie na energie bedzie mozna
jeszcze bardziej zmniejszy¢, a ograniczone lub pod innym wzgle-
dem problematyczne 7Zrddla energii zastgpi¢ Zrédlami
alternatywnymi.

4.3 EKES przewiduje, Ze strategie zwigzane ze zmianami klima-
tycznymi bedg mialy silny, dwojaki wplyw na kwestie zwigzane
z energig: doprowadza do podwyzki cen oraz do zmniejszenia
uzaleznienia od paliw kopalnych.

4.4 Zastosowanie nowych technologii jest najlepszym sposo-
bem zwigkszenia zuzycia energii i zastapienia problematycznych
zrédet energii. Europa jako lider, jesli chodzi o polityke energe-
tyczng i klimatyczng, powinna wykorzystaé pojawiajace si¢ moz-
liwosci, rozwijaé niezbedne technologie, poméc innym rozwigzaé
ich problemy i stworzy¢ nowe miejsca pracy. Aby to osiagnac, juz
teraz niezbedne sa odpowiednie inwestycje w dzialania
badawczo-rozwojowe w dziedzinie energii.

5. Zabezpieczenie dostaw energii do UE

5.1 UE poczynila jak dotad wiele wysitkéw w rozmowach dwu-
stronnych i wielostronnych na rzecz rozszerzenia przyjetych
przez nig zasad postepowania na reszte $wiata, szczegélnie na jej
partneréw energetycznych. Osiagnigcia w tym zakresie sa jak na
razie umiarkowane. Wymagane sa intensywniejsze dzialania.

5.2 Nalezy pilnie wprowadzi¢ zasade wzajemnosci w odniesie-
niu do warunkéw inwestowania. Wiele krajéw bedacych produ-
centami energii potrzebuje inwestycji zagranicznych zeby
rozwijaé swoje Zrodla energii i infrastrukture, jednak nie bedzie to
mozliwe, jesli nie ustanowi si¢ odpowiednich, jasnych i systema-
tycznie wprowadzanych zasad. Ustalenia karty energetycznej po-
winny nadal obowigzywaé; nalezy réwniez wiaczy¢ podobne
inicjatywy do przysztych dwustronnych uméw energetycznych.

5.3 To samo odnosi si¢ do innych spraw regulacyjnych, takich
jak rowne traktowanie, wolno$¢ i poszanowanie uméw oraz do-
step do infrastruktury tranzytowe;.

5.4 UE powinna domagac si¢ i broni¢ praw i mozliwosci dla
przedsiebiorstw europejskich do inwestowania w segment wydo-
byweczy, tzn. w rozwdj zrodel energii i infrastruktury.

5.5 Europa potrzebuje gwarancji dostaw, a jej dostawcy, szcze-
g6lnie Rosja, wskazuja na potrzebe gwarancji popytu w celu po-
czynienia odpowiednich inwestycji. Dlugoterminowe kontrakty
sa czgsto niezbedne w celu wsparcia budowy infrastruktury na
duzg skale. Aby osiaggnac wigksza réwnowage sit nalezy zawierad
tego typu kontrakty zgodnie z europejskimi ramami postgpowa-
nia. Wymaga to od panstw cztonkowskich dzielenia si¢ informa-
cjami i zawierania $cistej wspdlpracy z uczestnikami rynku.

5.6 Opracowany przez UE plan priorytetowych polaczen mie-
dzysieciowych obejmuje kilka duzych projektéw zwiazanych
z polaczeniami migdzysieciowymi, w tym inicjatywe zwiazang
z polaczeniem zewnetrznym — gazociag Nabucco do transportu
gazu znad Morza Kaspijskiego do Europy Srodkowej. Tego typu
inicjatywy sa niezmiernie wazne, jednak moga si¢ okazaé niewy-
starczajace dla Europy w perspektywie Srednioterminowe;.

5.7 Potaczenie UE z Kaukazem i Azjg Srodkowa moze oprécz
gazociggu Nabucco wymaga¢ wybudowania kilku nowych gazo-
ciaggéw. UE powinna przedstawi¢ propozycje koordynowania
projektéw regionalnych odpowiedniego kalibru oraz mobilizo-
wania publicznych i prywatnych inwestoréw do dzialania w tym
zakresie.

5.8 EKES przyjmuje do wiadomosci szes$¢ priorytetowych dzia-
tan w dziedzinie infrastruktury zaproponowanych przez Komisje
w drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej. Ko-
mitet odniesie si¢ do tych propozycji, jak réwniez do zielonej
ksiegi zatytulowanej ,W kierunku bezpiecznej, zréwnowazo-
nej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej” (2).

5.9 Nalezy poszerzy¢ zakres rozméw z OPEC i Rada Wspélpra-
cy Pafistw Zatoki Perskiej oraz doprowadzi¢ do pelnego wdroze-
nia porozumien z Azerbejdzanem i Kazachstanem. Niezbedne jest
réwniez zaciesnienie stosunkéw w producentami z Azji Srodko-
wej, takimi jak Turkmenistan czy Uzbekistan, w celu umozliwie-
nia transportu zasob6w energii z Morza Kaspijskiego do UE.

5.10 Znacznie zwigkszylo si¢ znaczenie Afryki jako dostawcy
energii. Ustanowione partnerstwo z Afryka musi mie¢ charakter
wszechstronny i musi w sposéb wywazony wspiera zréwnowa-
zony rozwdj gospodarek afrykanskich producentéw ropy
naftowej i gazu.

511 Wspélpraca w regionie Morza Srédziemnego, ktéra roz-
wija si¢ dynamicznie, ma do odegrania istotng role dzigki temu,
ze obejmuje réznorodne aspekty energii — jej produkeje,
tranzyt i zuzycie.

5.12 Znaczenie wymiaru pélnocnego bedzie wzrastal. Zloza
ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Arktycznym oraz
wspolpraca z regionami péinocnymi powinny nabraé wigkszego
znaczenia w zewnetrznej polityce energetycznej UE. Wspdlpraca
w regionie Morza Baltyckiego obejmuje przede wszystkim pan-
stwa tranzytowe i wykorzystujace energie, a jej podstawa jest po-
faczenie z Rosja.

5.13  Celem wspoélpracy z Rosja powinno by¢ szeroko nakreslo-
ne, kompleksowe porozumienie ramowe oparte na réwnosci,
wzajemnym zrozumieniu i wzajemnosci. Rosja powinna pozwo-
li¢ na tranzyt gazu w ramach rosyjskiej sieci tranzytowej oraz na
inwestycje europejskich przedsigbiorstw w rozwdj rosyjskich sie-
ci i zrédel energii. Do Rosji z kolei nalezy eliminowanie obaw
zwigzanych z jej niezawodnoscia jako dostawcy energii, podob-
nie jak do partner6w europejskich nalezy szanowanie
kontraktéw i zobowigzafi.

5.14 UE powinna réwniez rozwija¢ wspdlprace z innymi uzyt-
kownikami energii, zaréwno w ramach Migdzynarodowej Agen-
¢ji Energii jak i poza nig.

(?) Zielona ksigga ,W kierunku bezpiecznej, zrownowazonej i konku-
rencyjnej europejskiej sieci energetycznej”, COM(2008)782 wersja
ostateczna.
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6. Aktywna i odpowiedzialna polityka w zakresie ener-
gii i klimatu na szczeblu globalnym

6.1 Obecne zasady zuzycia energii zaczely obowigzywal w Eu-
ropie i w Stanach Zjednoczonych wraz z pierwsza rewolucja
przemystowa. Starajgc si¢ podnie$¢ poziom zycia swoich obywa-
teli, wiele krajow rozwijajacych jest wlasnie na tym samym etapie
rozwoju, co Europa kilkadziesiat lat temu. Oznacza to dla nich
szybkie zwigkszenie zuzycia energii, do ktérego maja prawo i kt6-
re jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa na Swie-
cie i spokojnego rozwoju. Obecnie Europa zaréwno ma
obowigzek, jak i dysponuje odpowiednim potencjatem, by by¢
motorem istotnych zmian w zakresie zuzycia energii, a tym sa-
mym trzeciej rewolucji przemystowej.

6.2 Okolo 2 mld ludzi na calym $wiecie, kt6rzy zyja w krajach
rozwijajacych si¢, nie ma dostgpu do energii elektrycznej i musi
wykorzystywac takie materialy, jak drewno, nawéz i odpady rol-
ne, co sprawilo, ze zanieczyszczenie powietrza w pomieszcze-
niach stalo si¢ jedna z dziesigciu najczestszych przyczyn
przedwczesnej $mierci na $wiecie. Dostep tych oséb do sieci ener-
getycznej oraz mozliwosci produkeyjnych staly si¢ jednym z naj-
wazniejszych globalnych wyzwan. Wiaze si¢ to z ogromnymi
inwestycjami i diametralnym wzrostem zuzycia energii na Swie-
cie. Jednak inwestycje te s niezbedne dla zapewnienia wszystkim
przyzwoitych warunkéw zycia godnych cztowieka oraz mozli-
wosci podwyzszenia poziomu zycia.

6.3 UE slusznie przejela przewodnictwo w zakresie strategii
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Celem nadrzednym po-
winno by¢ skuteczne dojscie do migdzynarodowego porozumie-
nia obejmujacego wszystkie kraje, poniewaz zaréwno skutki
globalnego ocieplenia, jak i wzrost emisji gazéw cieplarnianych
beda najbardziej odczuwalne poza granicami Europy. Konferen-
cja dotyczaca zmian klimatycznych, ktéra odbedzie si¢ w grud-
niu 2009 r. w Kopenhadze, stanie si¢ fundamentem $wiatowych
negocjacji, a UE powinna zrobi¢ co tylko w jej mocy, by przyczy-
ni¢ si¢ do ich pozytywnego wyniku. Jednakze jednostronne ini-
cjatywy ze strony UE moglyby okazaé si¢ zbyt duzym
obciazeniem dla jej gospodarki.

Bruksela, 14 stycznia 2009 r.

6.4 UE dysponuje instrumentami, kt6rych celem jest fagodze-
nie skutkdéw zmian klimatycznych, i nadal pracuje nad ich roz-
wojem. Obejmujg one odnawialne technologie energetyczne,
ktore wiazg si¢ z mniejsza emisja dwutlenku wegla, oraz odpo-
wiednie technologie zwigkszajace efektywnos$¢ energetyczna.
Technologie te nalezy skutecznie wprowadzi¢ na calym $wiecie.
Powinno si¢ to rowniez przyczyni¢ do zwigkszenia zapotrzebo-
wania na europejskg wiedze specjalistyczng i produkty oraz do
tworzenia nowych miejsc pracy.

6.5 EKES w pelni popiera pomyst zawarcia migdzynarodowego
porozumienia w sprawie efektywnosci energetycznej miedzy pan-
stwami, ktore zuzywaja najwiecej energii (Stanami Zjednoczony-
mi, Kanadg, Japonia, Australia, Indiami i Chinami). Jednym
z krokéw w tym kierunku byto ustanowienie forum wspétpracy
na spotkaniu przedstawicieli panstw G8 w lipcu 2008 r. w Japo-
nii. Nalezy si¢ jednak upewni¢, ze wszystkie te panstwa, ktore sg
gléwnymi konsumentami energii, beda aktywnymi stronami
tego porozumienia i wniosg do niego odpowiedni wklad. Oprocz
realizacji dziatan zwigzanych z promowaniem efektywnosci ener-
getycznej, rozwojem i rozpowszechnianiem technologii i odna-
wialnych Zrédet energii, powinno ono obejmowaé réwniez
zapobieganie praktykom podwojnych cen tzn. subwencjonowa-
niu cen za energi¢ na rynkach krajowych. Tego typu praktyki pro-
wadza do znacznego marnowania energii.

6.6 UE powinna réwniez skutecznie wspiera¢ efektywnosé
energetyczng w krajach rozwijajacych sie. W tym celu nalezy uni-
ka¢ inwestowania w energochtonng produkcje i konsumpcje.
Strategie rozwojowe UE powinny by¢ w lepszy sposéb wykorzy-
stane do tego celu.

6.7 Wspieranie edukacji i szkolent powinno sta¢ si¢ gtéwnym
narzedziem pakietu dzialan na rzecz wspolpracy energetycznej
z krajami rozwijajacymi si¢

6.8 EKES podkresla, ze wszelka wspélpraca, a szczegélnie
wspolpraca z krajami rozwijajacymi si¢, musi obejmowaé réw-
niez zapewnienie zréwnowazonego rozwoju w tych krajach,
w tym rozwoju demokragji i poszanowania praw czlowieka.
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