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Dnia 25 czerwca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,Najpierw mysl na matq skalg” — Program ,Small Business Act” dla Europy

COM(2008) 394 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinig 6 stycznia 2009 r. Sprawozdawcg byt Henri MALOSSE, a wspolsprawozdawcg Clau-
dio CAPPELLINL

Na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedzenie z 14 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 112 do 10-9 0séb wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1.  Streszczenie i wnioski

1.1 W opiniach INT/390 i INT/394 (') EKES opowiadal si¢ juz
za ambitnym programem ,Small Business Act” dla Europy, na
miar¢ potencjatu wzrostu i zatrudnienia, jaki stanowig dla Unii 23
miliony matych i $rednich przedsi¢biorstw i wszystkie dodatko-
we, ktoére moglyby powstac.

1.2 EKES jest zdania, ze pomimo deklaracji dobrej woli i pozy-
tywnych projektow (europejska spotka prywatna, terminy plat-
nosci) projekt Komisji Europejskiej nie pozwala sprosta¢ temu
wyzwaniu, zwlaszcza w  kontek$cie obecnych trudnosci
gospodarczych i finansowych.

1.3 W zwigzku z tym EKES proponuje ambitny program ,Small
Business Act” dla Europy (SBAE), obejmujacy w szczegdlnosci:

— wiazacy instrument prawny stuzgcy stosowaniu zasady ,Naj-
pierw my$l na mala skal¢” w celu zagwarantowania, w jak
najbardziej wigzacej formie, efektywnego i konkretnego
wdrozenia tej zasady zarzadzania zaréwno na szczeblu
wspolnotowym, jak i w panstwach
cztonkowskich i regionach;

— plan dzialania wraz z dokladnym harmonogramem i odpo-
wiednimi Srodkami stuzgcymi wdrozeniu konkretnych prze-
piséw SBAE na szeroka skalg;

(1) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie roznych srodkéw politycz-
nych, poza odpowiednim finansowaniem, o potencjalnym wplywie
na wzrost i rozwdj matlych i $rednich przedsiebiorstw (Dz.U. C 27
z 3.2.2009, s. 7) i opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie miedzy-
narodowych zaméwieni publicznych (Dz.U. C 224 z 30.8.2008,
s. 32).

— jasne zobowigzania dotyczgce ograniczenia obciazen biurok-
ratycznych, a w szczegdlnosci zasadg jednorazowego wypel-
niania wszelkich formalnosci administracyjnych;

— przeksztalcenie stuzb Komisji Europejskiej w celu zapewnie-
nia MSP jednostki kontaktowej oraz instrumentéw na rzecz
seuropeizacji” przedsigbiorstw;

— instrumenty europejskie mogace stuzy¢ za dZwigni¢ kapita-
lizacji, tworzenia sieci, inwestycji i ksztalcenia przez cale
zycie w malych i §rednich przedsigbiorstwach;

— spdjne ramy polityczne dla wszystkich strategii europejskich,
aby male i $rednie przedsigbiorstwa byly uwazane za regule,
a nie za wyjatek;

— uwzglednienie celow SBAE na szczeblu krajowym, w tym na
poziomie ustawodawczym;

— powrét do praktyki stalych konsultacji z organizacjami
posredniczacymi i partnerami spolecznymi.

2. Wstep

2.1 Francuska prezydencja Unii Europejskiej zaproponowata
Unii rozwazenie koncepcji programu ,Small Business Act” dla Eu-
ropy, powolujac si¢ na przyklad ustawy na rzecz MSP obowigzu-
jacej obecnie w USA. Koncepcja Small Business Act byla juz
zreszta przywoltywana przez EKES (2), a takze przez Parlament
Europejski.

() Zob. prace EKES-u dotyczace opinii CESE (sprawozdawca: Christine
Faes; Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:PL:PDF
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2.2 Dla przypomnienia, wymieniona ustawa amerykariska usta-
nawia organ odpowiedzialny za wsparcie dla amerykanskich MSP
(Small Business Administration) oraz $rodki na rzecz tworze-
nia i rozwoju malych przedsigbiorstw, przeznaczone w szczegdl-
nosci dla mniejszosci etnicznych, kobiet i ludzi mlodych.
Amerykafiski Small Business Act przewiduje tez $rodki majace na
celu umocnienie pozycji amerykanskich MSP przy udzielaniu za-
moéwien publicznych przez panstwo i rozmaite agencje rzagdowe.

2.3 W chwili gdy Unia Europejska, podobnie jak caly $wiat,
przezywa powazny kryzys finansowy i gospodarczy, to wiasnie
przedsigbiorstwa, a zwlaszcza MSP, sa najbardziej wrazliwym,
a jednoczesnie najwazniejszym ogniwem systemu, gdy chodzi
o zatrudnienie i ozywienie dzialalnosci. Dlatego tez poddany
przegladowi, znacznie ambitniejszy SBAE moglby by¢ najwaz-
niejszym instrumentem nowej dlugoterminowej strategii UE
na rzecz inwestycji, wzrostu i zatrudnienia.

2.4 EKES wypowiadat si¢ ostatnio na ten temat dwukrotnie:

— w opinii rozpoznawczej sporzadzonej na wniosek prezyden-
qji stoweriskiej w sprawie réznych Srodkéw politycznych
o potencjalnym wplywie na wzrost i rozwéj MSP, ktéra za-
wierala propozycje dotyczace skutecznego SBAE, bedacego
czyms$ wigcej niz tylko deklaracja polityczna (3),

— w opinii rozpoznawczej sporzadzonej na wniosek prezyden-
qji francuskiej w sprawie miedzynarodowych zaméwien pu-
blicznych, ktéra odwolywala si¢ bezposrednio do trwajacych
negocjacji w ramach przegladu porozumienia w sprawie za-
moéwien rzadowych (GPA) Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO) i ktéra zawierala miedzy innymi propozycje
sporzadzenia ambitnego planu dzialania w celu wprowadze-
nia SBAE (*).

2.5 O ile EKES wyraza zadowolenie z szeregu pozytywnych ini-
cjatyw zawartych w omawianym programie ,Small Business Act”,
to ubolewa nad forma wybrang przez Komisj¢ (zwykly komuni-
kat), kt6ra nie niesie ze sobg zadnego zobowigzania dotyczgcego
harmonogramu czy $rodkéw, ani Zadnej propozycji gwarantujg-
cej rzeczywiste wdrozenie zasady ,Najpierw mysl na malg skale”.

2.6  EKES ubolewa nad tym, ze zasada ,Najpierw mys| na malg
skalg” nie jest przedmiotem odrgbnego $rodka prawnego, ktore-
go celem by}oby zapewnienie jej systematycznego stosowania
przy tworzeniu i wdrazaniu prawodawstwa. EKES jest zdania, ze
problem wigzacego charakteru aktu ma szczegdlne znaczenie,
gdy chodzi o wdrozenie zasad zarzadzania na rzecz malych
przedsiebiorstw. Stosowanie tej zasady w spos6b konkretny i jej

(3) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie réznych $rodkéw politycz-
nych, poza odpowiednim finansowaniem, o potencjalnym wplywie
na wzrost i rozwdj malych i Srednich przedsi¢biorstw (Dz.U. C 27
z 3.2.2008, s. 7).

(4) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie migdzynarodowych za-
moéwien publicznych (Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 32).

uwzglednienie na wszystkich etapach opracowywania przepi-
sow i strategii wspélnotowych, krajowych i regionalnych wyma-
gajg poSwiecenia im odpowiedniego dokumentu lub instrumentu.

2.7 EKES wyraza glebokie ubolewanie z powodu tego, Ze jego
propozycja wspomnianego wyzej wigzacego planu dzialan nie
zostala uwzgledniona w odniesieniu do programu robocze-
go i priorytetow, ktére nie musza by¢ przedmiotem procedur pra-
wodawczych, poniewaz s3 czgicig programéw juz istniejacych
lub mogg sta¢ si¢ czgscig tych programéw w ramach ich $rédok-
resowego przegladu. Podobnie wiele zaproponowanych konkret-
nych $rodkéw jest juz w trakcie opracowywania lub zostalo
dawno zapowiedzianych. Wiodace i uzyteczne propozycje, takie
jak statut europejskiej spotki prywatnej, dyrektywa w sprawie ter-
minéw platnodci, obnizone stawki VAT czy wylaczenia grupowe
w ramach pomocy publicznej sg znamienne dla tej sytuacji.

2.8 ,Small Business Act” powinien wprowadzal wyrazne
rozréznienie migdzy malymi przedsigbiorstwami o charakterze
rodzinnym lub rzemie$lniczym, dziatajacymi na rynku lokalnym,
ktore stanowu; znakomitg wiekszo$¢ MSP i ktérych whasciciele
w duzej czesci nie zamierzaja powigkszaé ich rozmiaréw w celu
zachowania kontroli nad przedsigbiorstwem, oraz matymi lub
$rednimi przedsigbiorstwami o duzym potencjale rozwoju, ktére
mozna okresli¢ mianem prekursoréw. Powinno si¢ zwrocié szcze-
g6lng uwage na male i Srednie przedsigbiorstwa w regionach
o niekorzystnych warunkach strukturalnych, w szczegélnosci
w regionach wyspiarskich, na obszarach goérskich i o niskiej ge-
stosci zaludnienia.

2.9 W tym kontekscie zwrécono si¢ do EKES-u o opini¢ w spra-
wie komunikatu Komisji. W dniu 7 pazdziernika 2008 r. w Pa-
ryzu, przy wspélpracy ze Stalym Zgromadzeniem Izb
Rzemieslniczych, EKES zorganizowal przestuchanie, aby lepiej
przygotowad swojg odpowiedz.

3. Zalecenie 1 EKES-u: wigzgcy instrument prawny doty-
czgcy stosowania zasady ,Najpierw mys$l na malg skale”

3.1 SBAE nie powinien by¢ tylko kolejna deklaracjg polityczna,
powinien mie¢ form¢ prawna, ktéra uczynitaby jego stosowanie
wigzacym.

3.2 Jezeli chodzi o zasadg¢ ,Najpierw mysl na malg skale”, EKES
potwierdza ~ swoje  poprzednie  stanowisko  (opinia
INT/390) i domaga sig, aby zostala ona ustanowiona jako przepis
wigzacy w formie, ktéra pozostaje do ustalenia (kodeks postepo-
wania, porozumienie migdzyinstytucjonalne, decyzja Rady), ale
ktéra bylaby zobowigzujaca dla Parlamentu Europejskiego, Ko-
misji i Rady. Forma porozumienia migdzyinstytucjonalnego opar-
tego na tej samej podstawie prawnej, co porozumienie w sprawie
lepszego stanowienia prawa z 2003 r. wydaje si¢ interesujacym
rozwigzaniem, ktére EKES moglby rozwazy¢ oprocz innych op-
¢ji. Konkretnie rzecz ujmujac, ten akt prawnie wigzacy powinien
zagwarantowac, ze:

3.2.1 akty prawodawcze na wszystkich szczeblach beda
opracowywane przy uwzglednieniu szczegdlnego potoze-
nia i potrzeb poszczegélnych kategorii MSP; wszelkie nowe
przepisy europejskie dotyczgce przedsigbiorstw powinny by¢
przedmiotem wczesniejszych konsultacji z whasciwymi organiza-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:027:0007:0007:PL:PDF
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cjami posredniczacymi, w tym partnerami spolecznymi i organi-
zacjami gospodarki spolecznej, przyczym minimalny czas odpo-
wiedzi powinien wynosi¢ 12 tygodni (a nie 8, jak zaproponowala
Komisja Europejska);

3.2.2  zadne przepisy dotyczace przedsigbiorstw nie beda
zmieniane zbyt czesto (minimalny okres powinien wyno-
si¢ 6 lat); nalezy tez zaproponowa¢, by terminem wejscia w zycie
wszelkich nowych przepiséw o potencjalnych skutkach obcigza-
jacych byl, grupowo, 1 stycznia kazdego roku, natomiast przepi-
sy dotyczgce zmniejszenia lub uproszczenia obcigzen moglyby
wchodzi¢ w zycie niezwlocznie, w dowolnej chwili;

3.2.3 przepisy na wszystkich szczeblach beds zgodne
z czterema podstawowymi zasadami:

— obowiazkiem systematycznej analizy oddziatywania na MSP,
ktéry powinien zosta ustanowiony w odniesieniu do wszel-
kich nowych przepiséw; nie powinna istnie¢ mozliwo$é
przyjecia aktu prawodawczego, ktéry nie byl przedmiotem
analizy oddzialywania na poszczegélne kategorie przedsie-
biorstw danego sektora dziatalnosci,

— zasadg proporcjonalnosci, stosowang systematycznie w od-
niesieniu do poszczegdlnych kategorii przedsigbiorstw,

— zasadg jednorazowego wypehniania wszelkich formalnosci
administracyjnych wymaganych od przedsig¢biorstw,

— zasada ochrony lub ostroznosci, majacg na celu uniknigcie
tworzenia wszelkich dodatkowych przepiséw wiazacych;

3.2.4 zostanie ustanowiony wymierny obowigzek zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw na
rynku wewnetrznym na podstawie celu zmniejszenia obcig-
zef biurokratycznych europejskiego prawodawstwa o 25 %
do 2012 r.

4. Zalecenie 2 EKES-u: dokladny plan dzialania, obejmuja-
cy w razie potrzeby terminy, $rodki i finansowanie

4.1 EKES zaleca sporzadzenie dokladnego planu dzialania,
okreslajacego, w zaleznosci od potrzeb, dzialania priorytetowe,
konkretne $rodki, terminy wdrozenia, sposoby realizacji, finanso-
wanie. Nalezy upewnic si¢, ze wszystkie zaproponowane $rodki
zostang wdrozone do 2013 r, lacznie ze S$rodkami
monitorowania i oceny.

4.2 Jezeli chodzi o czg$¢ operacyjna w formie wykazu 92 dzia-
fan, EKES wyraza poparcie dla tych dziatan i ich szybkiego wdro-
zenia zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i w panstwach
cztonkowskich, przypominajgc jednoczesnie, ze uwaza te Srodki
za wdrozenie lub przedluzenie dzialan juz podjetych lub zapla-
nowanych, podobnie jak cztery §rodki prawodawcze. Srodki te
nie uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu oczekiwar i potrzeb
poszczegolnych kategorii MSP i EKES domaga si¢ bardziej ambit-
nego planu, na miarg rzeczywistego znaczenia malych przedsig-
biorstw i §wiatowej sytuacji gospodarczej. Proponuje zatem
Komisji, Radzie i Parlamentowi opracowanie europejskiego pro-
jektu z prawdziwego zdarzenia na rzecz MSP i mikroprzedsie-
biorstw, obejmujacego nie tylko wsparcie dla przedsigbiorstw o

duzej stopie wzrostu, ale tez dla przedsig¢biorstw gospodarki lo-
kalnej, gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw zajmujacych sig
rzemiostem tradycyjnym, opartego na skuteczniejszym zarzadza-
niu umozliwiajgcym lepszy dialog miedzy wladzami publiczny-
mi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi, i organizacjami
reprezentujgcymi poszczegolne kategorie MSP oraz na faktycz-
nym uwzglednieniu réznic potozenia tych kategorii MSP.

4.3 Sposréd dziatan proponowanych na szczeblu wspélnoto-
wym EKES popiera szczegdlnie:

— projekt rozporzadzenia w sprawie utworzenia europej-
skiej spotki prywatnej (°) — jest to inicjatywa, ktorg EKES
zaproponowal w opinii z inicjatywy wlasnej w 2001 r. w ce-
lu utworzenia ,europrzedsigbiorstw”, ktére moglyby korzy-
sta¢ z mozliwosci wzrostu, jakie daje jednolity
rynek i ograniczy¢ formalnosci i koszty zwigzane z tworze-
niem filii w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. EKES
pragnie, aby projekt ten zostal szybko przyjety w formie,
ktéra nie powoduje zadnych zaklécen konkurencji ani osta-
bienia praw socjalnych.

— projekt zmienionej dyrektywy w sprawie terminéw
platnosci (%), ktéry powinien doprowadzi¢ do zwigkszenia
wymogow i sankcji wobec wladz publicznych w przypadku
platnosci po uptywie 30 dni.

4.4 EKES zaleca, aby dodatkowo wprowadzi¢ takie ambit-
ne i konkretne dzialania jak:

— dzialania pilotazowe na rzecz wydajnosci energetycznej
skierowane do MSP sektora budownictwa z powodu ich zna-
czenia w tym sektorze (80 % przedsigbiorstw) i ich potencjal-
nego znaczgcego wkladu w ograniczenie emisji CO, (40 %
emisji pochodzi z zabudowy);

— $rodki dostosowane do poszczegblnych branz i rodza-
jow dzialalno$ci umozliwiajgce wprowadzanie stopnio-
wo, etapami, proceséw ekozarzadzania dla malych
przedsigbiorstw w celu zagwarantowania, Ze cele zwigzane
z ochrong Srodowiska naturalnego i energia nie wyklucza
malych przedsi¢biorstw z rynku;

— konkretne dzialania UE na rzecz ,europeizacji” przed-
sigbiorstw w formie programéw zblizenia i wspdlpracy
(por. dawne programy EUROPARTENARIAT i INTERPRISE
niestusznie  zlikwidowane  po 2000 r.  przez
Komisj¢ Europejska);

(°) COM(2008) 394 wersja ostateczna (opinia EKES-u jest w trakcie opra-
cowywania).

(6) Dyrektywa 2000/35/WE (Dz.U. L 200 z 8.8.2000, s. 35). Opinia
EKES-u: Dz.U. C 407 z 28.12.1998, s. 50.
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— skuteczniejsze wlaczenie przedsigbiorstw do dzialan
UE w zakresie szkolenia i ksztalcenia, w szczeg6lnosci za
sprawg nowego programu na rzecz zblizenia przedsie-
biorstw i instytucji ksztalcenia. EKES ponawia tez swdj wnio-
sek 0 wzmocnienie programéw sprzyjajacych mobilnosci
uczniéw uczgcych si¢ zawodu i mlodziezy odbywajacej
wstepne szkolenie zawodowe;

— ulatwienie i promowanie przenoszenia wlasnos$ci
przedsigbiorstw; EKES po raz kolejny wskazuje na prob-
lem, jaki stanowi przekazywanie i przejmowanie przedsie-
biorstw, zwlaszcza malych przedsigbiorstw
produkcyjnych i ustugowych w miastach i na wsi, ktérych
przewidywalne zniknigcie bedzie mialo powazne konsek-
wencje. Zaleca w szczeg6lnosci dzialania na rzecz systeméw
zblizania przedsigbiorstw, zachet podatkowych, zachet do
kapitalizacji i nawigzywania partnerstwa

publiczno-prywatnego;

— bardziej konsekwentne dzialania majace na celu rozwaj
sieci ,,Entreprise Europe network” w celu uczynienia
z niej prawdziwej europejskiej sieci wymiany
informacji i wspélpracy.

4.5 W obliczu problemu $wiatowej recesji EKES popiera
szczeg6lnie wzmocnienie mechanizméw finansowych za po-
Srednictwem EBI i EFI w celu ulatwienia dostgpu do krétkotermi-
nowego finansowania i udzielania wsparcia przedsi¢biorstwom
przezywajacym trudnosci, gdy jest to jeszcze sensowne. W tym
kontekscie inicjatywy obecne i proponowane w SBAE powinny
zostaé znacznie rozszerzone z powodu aktualnej sytuacji gospo-
darczej. Nalezaloby przede wszystkim zarzuci¢ projekty pilotazo-
we o niewielkim znaczeniu na rzecz rzeczywistego
otwarcia i wzmocnienia sieci finansowania bliskiego przedsigbior-
stwom (kapital typu ,venture”, ,business angels”, fundusze pore-
czef wzajemnych) oraz pomocy w tworzeniu funduszy, ktérych
celem jest wspieranie projektow europejskich i transgranicznych.

4.6 Ponadto EKES wzywa do tego, o czym mowa w jego po-
przedniej opinii 390/2008, aby w ramach SBAE wprowadzono
nowe inicjatywy, ktore stanowityby odpowiedZ na wnioski orga-
nizacji skladane na licznych konferencjach wspélnotowych, a tak-
ze na wnioski skladane przez EKES i Parlament Europejski:

— wlaczenie aspektu MSP do wszystkich polityk wspélno-
towych: EKES podkreslat, ze niezaleznie od dyskursu poli-
tycznego, przy opracowywaniu prawodawstwa wcigz jeszcze
zbyt czgsto dominuje model duzego przedsigbiorstwa;

— kontynuowanie strategii uproszczenia procedur admi-
nistracyjnych, przede wszystkim jednak przy zapewnieniu
doskonalej koordynacji z odpowiednimi sektorowymi orga-
nizacjami posredniczacymi; Komisja powinna czuwaé nad
zwigkszeniem wspdlpracy z tymi organizacjami i z EKES-em,
aby unikna¢ sytuacji, w ktérej uproszczenie miatoby skutki

sprzeczne z oczekiwanymi. EKES po raz kolejny wyraza wat-
pliwosci co do zasadnosci i skutecznosci systematycznego
wylaczania malych przedsigbiorstw ze stosowania niekto-
rych $rodkéw legislacyjnych; opowiada si¢ raczej za propor-
cjonalnoscig we wdrazaniu przepisow;

— wspieranie dzialan wspomagajacych i doradczych orga-
nizacji posredniczacych; EKES przywigzuje duza wage do
zagadnien zarzadzania, zwlaszcza do kwestii konsulta-
¢ji i monitorowania. Ubolewa nad tym, ze Komisja Europej-
ska nie przywigzuje wigkszej wagi do roli organizacji
posredniczacych, elementu kluczowego w przypadku dialo-
gu z milionami przedsigbiorstw, ich kadra kierowniczg i pra-
cownikami. EKES po raz kolejny stwierdza, ze organizacje te
sa gléwnym ogniwem sukcesu strategii wspdlnotowych i sa
niezastapione w przekazywaniu informacji i wspieraniu
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych najmniejszych;

— wprowadzenie rozszerzonej i sp6jnej strategii na rzecz
innowacji w celu wspierania nie tylko przedsi¢biorstw juz
uznanych za innowacyjne, ale tez innowacji biezacych, do-
tyczacych wprowadzania na rynek, prostej i $redniozaawan-
sowanej technologii, a takze niezwigzanych z technologia,
w szczegblnosci w malych przedsigbiorstwach;

— rozszerzenie dostepu do programéw wspélnotowych
poprzez uproszczenie formalnoci prawnych, finanso-
wych i administracyjnych zniechgcajacych MSP i poprzez
ulatwienie grupowania projektow proponowanego przez or-
ganizacje posredniczace. EKES ponownie zwraca si¢ do Ko-
misji o zainicjowanie rozméw z europejskimi organizacjami
reprezentujacymi przedsigbiorstwa w celu uproszczenia za-
sad dostepu do programéw i okreslenia nowych warunkéw
opracowywania i udziatlu w programach na poszczegé6lnych
szczeblach terytorialnych. Jezeli chodzi o mozliwos¢ ubiega-
nia si¢ MSP o finansowanie wspSlnotowe, konieczne jest
maksymalne uproszczenie procedur dostepu. W tym kontek-
Scie pierwszym krokiem moglaby by¢ koordynacja poszcze-
gblnych programéw wspdlnotowych (fundusze strukturalne,
CIP, siédmy program ramowy w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego i in.) szczegdlnie z uwagi na to, ze proce-
dury w przypadku kazdego z nich sg rézne. Takze upro-
szczenie jezyka dokumentéw informacyjnych umozliwitoby
wigkszo$ci MSP latwiejsze korzystanie z rozmaitych narze-
dzi rozwoju proponowanych w programach. Konieczna wy-
daje si¢ wreszcie koordynacja uproszczenia procedur migdzy
instytucjami europejskimi i krajowymi: obcigzenia admini-
stracyjne s3 w dalszym ciaggu zbyt duze dla przedsi¢biorstw,
ktore zazwyczaj nie trudnig si¢ ekspertyza w dziedzinie
administracji.

4.7 Jezeli chodzi o zamdwienia publiczne, kazde pafistwo
czlonkowskie powinno ustanowi¢ organ udzielajgcy wsparcia
dostosowanego do indywidualnych potrzeb MSP, ktére pragne-
lyby stangé do przetargu zaréwnona poziomie krajowym,
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jak i wspélnotowym. Dzigki temu wsparciu MSP moglyby uzys-
ka¢ informacje dotyczace tego, jakie kroki nalezy podjaé w
celu sporzqdzenia oferty i przyswojenia stownictwa W}aéciwego
dla jezyka zaméwien publicznych (brak dostepu do zamoéwieri
publicznych dla  MSP  wynika tez z niezrozumienia
stosowanej terminologii).

5. Zalecenie 3 EKES-u: propozycje szczegélowe na szcze-
blu wspélnotowym

5.1 Aby zapewni¢ skuteczno$¢ SBAE, EKES zaleca prowadze-
nie na szczeblu wspélnotowym widocznej i ambitnej polityki,
ktérej obecnie brakuje. Zaleca mianowicie:

— ponowne powierzenie jednemu z komisarzy europej-
skich pelnej i catkowitej odpowiedzialno$ci za wdroze-
nie programu ,Small Business Act” dla Europy;

— przeksztalcenie stuzb, tak aby, podobnie jak w czasach
grupy zadaniowej ds. MSP, mate i $rednie przedsigbiorstwa
mialy zapewniony kontakt z widoczna i dostgpna politycz-
ng jednostka kontaktows ukierunkowana wylgcznie na
MSP i obrong ich interesow w instytucjach europejskich,
w szczegdlnosci w ramach procesu podejmowania decyzji;

— powolanie komitetu zarzadzajacego — Europejskiego
Komitetu ds. SBA, w ktérym oprécz przedstawicieli pani-
stw cztonkowskich zasiadaliby przedstawiciele europejskich
organizacji reprezentujacych MSP, w tym partnerzy spolecz-
ni. EKES zyczylby sobie, aby komitet ten dysponowat szero-
kimi uprawnieniami w zakresie kontroli stosowania SBA,
monitorowania planu dzialania i koordynacji z planami
wdrazanymi przez panstwa cztonkowskie. Przy okazji wpro-
wadzenia SBA EKES wnosi tez o:

— mianowanie w kazdej dyrekcji generalnej Komisji spe-
cjalisty ds. MSP, czuwajacego nad tym, aby srodki legisla-
cyjne i programy zarzadzane przez wlasciwg DG nalezycie
uwzglednialy priorytety i oczekiwania
MSP i mikroprzedsigbiorstw;

— warunki sprzyjajace przedsigbiorczosci, jakie powinny zostaé
wprowadzone w ramach konkretnego wdrazania zasady
,Najpierw mys$l na malg skale”, powinny zosta¢ stworzone
zaréwno na poziomie sp6lki jak i na poziomie instytu-
¢ji. Zalozenie, ze ,ogloszone przepisy powinny szanowac
poglady wigkszosci tych, kt6rzy beda z nich korzystac”, w da-
nym przypadku MSP, wymaga bowiem pewnej znajomosci
$wiata MSP. Dlatego tez Komisja Europejska powinna zache-
cal panstwa czlonkowskie do nasladowania jej przykladu
w tej dziedzinie, poprzez realizacje programu ,Enterprise
Experlence Program”, ktéry umozliwia licznym urzednikom
europejskim zapoznanie si¢ ze Swiatem MSP. Tego rodzaju
inicjatywa powinna stanowi¢ inspiracj¢ dla pafstw czton-
kowskich, w kazdym razie dla tych, ktére nie wdrazaja po-
dobnego programu.

6. Zalecenie 4 EKES-u: konkretne dzialania na szczeblu
krajowym

6.1 Jezeli chodzi o krajowy obszar kompetencji, EKES zaleca,
aby kazde panstwo czlonkowskie:

— przyjelo ustawe na szczeblu krajowym w celu uczynie-
nia wigzgca zasady ,Najpierw mysl na maly skale”;

— opracowalo krajowy plan wdrazania programu ,,Small
Business Act” w Scistej wspolpracy z zainteresowanymi
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi; co roku, nieza-
leznie od sprawozdania dotyczacego krajowych programéw
reform, przedstawiane byloby sprawozdanie majace na celu
poinformowanie o postgpach w realizacji planéw krajowych;
organizowana co roku konferencja umozliwitaby przedsta-
wienie najlepszych rozwiazan i ,success stories”; Scisly udziat
wiasciwych organizacji europejskich i EKES-u pozwolitby na
nadanie odpowiedniej rangi tym dodwiadczeniom;

— wspieralo wspdlne dzialania w celu rozwinigcia praktyk
w zakresie np. przekazywania przedsigbiorstw (kwestie
prawne i podatkowe), prawa upadlo$ciowego majacego na
celu zapewnienie drugiej szansy przedsiebiorstwom i przed-
sigbiorcom, rozwoju punktéw kompleksowej obstugi i sto-
sowania zasady jednorazowego wypelniania formalnosci;

— powolalo przedstawiciela ds. MSP, ktory bytby odpowie-
dzialny z jednej strony za zarzadzanie wdrazaniem SBAE
w danym panstwie cztonkowskim, a z drugiej strony za czu-
wanie nad tym, aby przepisy krajowe wdrazajace prawodaw-
stwo wspolnotowe przestrzegaly podstawowych zasad
koncepcji ,Najpierw mysl na mala skale”.

6.2 Jezeli chodzi o krajowy obszar kompetencji, EKES zaleca,
aby panstwa czlonkowskie w wigkszym stopniu uzgadnialy ze
soba dzialania i przewidywaly dzialania wspdlne, w zaleznosci od
sytuacji rowniez w ramach Scislejszej wspolpracy, tak aby wspdl-
nie rozwija¢ dzialania w zakresie np. przekazywania przedsie-
biorstw (kwestie prawne i podatkowe) czy prawa upadlosciowego
majacegona celu zapewnienie zawsze drugiej szansy
przedsigbiorstwom i przedsigbiorcom.

6.3 Na szczeblu krajowym i transgranicznym EKES kladzie na-
cisk na rozwoéj i interoperacyjno$¢ punktéw kompleksowej ob-
stugi w calej UE. Pafistwa czlonkowskie moglyby otrzymad
zachete do rozwoju interoperacyjnosci i usunigcia praktycz-
nych i wirtualnych barier w krajowych punktach obslugi. W tej
ostatniej kwestii zostaly podjete inicjatywy w ramach dyrektywy
w sprawie ustug oraz rozporzadzenia majacego na celu poprawe
dzialania zasady wzajemnego uznawania. Wprowadzeniu punk-
téw kompleksowej obstugi powinna ogélnie towarzyszy¢ infor-
macja skierowana do MSP, towarzyszaca im od momentu
powstania przez caly okres trwania, dotyczgca istnienia tego ro-
dzaju ustugi.

7. Zalecenie 5 EKES-u: sp6jno$¢, udzial i ocena

7.1 W obliczu wielkich wyzwan miedzynarodowych, obecnej
sytuacji gospodarczej i planowanego przegladu procesu lizbon-
skiego Komitet jest zdania, Ze program ,Small Business Act”
powinien:
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— obejmowa¢é spdjne inicjatywy w zakresie gwarancji
ochrony praw wlasno$ci intelektualnej, takie jak patent
wspdlnotowy, wspdlna jurysdykeja w sprawach patentowych
na terytorium UE, ale tez powolanie do zycia europejskiego
centrum monitorowania zajmujgcego si¢ zjawiskiem podra-
biania i piractwa (EKES wzywal po raz pierwszy do jego usta-
nowienia w 2001 r.);

— sprzyja¢ zintegrowanemu podejsciu w ramach strategii
na rzecz MSP, ktdra obejmowataby ogét polityk sektoro-
wych prowadzonych na szczeblu wspdlnotowym,
krajowym i regionalnym;

— umozliwi¢ rozw6j zarzadzania, partnerstwa i wspélpra-
cy miedzy wladzami publicznymi, samorzadami lokalnymi,
partnerami gospodarczymi i spolecznymi oraz organizacja-
mi reprezentujgcymi poszczeg6lne kategorie MSP na wszyst-
kich szczeblach w Europie;

— wspiera¢ rozwdj i konkurencyjno$é wszystkich przed-
sigbiorstw, w tym przedsigbiorstw dzialajacych na rynkach
lokalnych; pozytywne dzialania realizowane w ramach pro-
gramu ,Small Business Act” powinny uwzgledniaé wyrazne
rozroznienie miedzy przedsigbiorstwami dzialajgcymi na
rynkach lokalnych, ktére stanowia znakomita wigckszo$¢
MSP, a przedsigbiorstwami o duzym potencjale rozwoju
technologicznego lub zagranicznego. Pierwsze z nich powin-
ny znalez¢ warunki sprzyjajace ich dziatalnosci, drugie —
srodki stuzgce przyspieszeniu ich wzrostu, ,europeizacji”, czy

Bruksela, 14 stycznia 2009 r.

wrecz rozwoju migdzynarodowego; jednoczesnie nie powin-
no si¢ zapominac o tym, ze wiele przedsigbiorstw lokalnych
moze mie¢ mozliwo$¢ rozwoju na szerszym rynku i dziata-
nia w ramach wspolpracy i klastrow, aby osiaggnac mase kry-
tyczng gwarantujacg udang ,europeizacje” lub udany rozwoj

miedzynarodowy.

7.2 EKES jest zdania, ze powodzenie SBAE bedzie zalezalo nie
tylko od woli politycznej dzialania na rzecz MSP, a zwlaszcza naj-
mniejszych przedsigbiorstw, wyrazanej przez wladze publiczne
na szczeblu wspélnotowym, krajowym i lokalnym, ale tez w bar-
dzo duzej mierze od dzialania posredniczacych organizacji przed-
stawicielskich. EKES zwraca si¢ do wlasciwych wladz o wdrozenie
wszelkich Srodkéw i wsparcia na rzecz dzialania tych organizacji
oraz o wlaczenie ich do debaty dotyczacej procesu wspdlnotowe-
go po wdrozeniu strategii lizboriskiej.

7.3 EKES ponawia i podkresla swéj wniosek o sporzadzanie
rocznej oceny wdrazania SBAE, dotyczacej zar6wno programu
dzialani jak i stosowania zasady ,Najpierw mysl na malg skalg”, jak
réwniez oceny ogdhu strategii w zakresie MSP prowadzonych na
szczeblu wspdlnotowym i krajowym, oraz o przedstawianie co
roku sprawozdania z poczynionych postepéw, w tym postepow
dotyczacych uzgodnien z organizacjami posredniczacymi. Spra-
wozdanie to powinno by¢ przedmiotem odrebnej inicjatywy
w ramach wdrazania strategii lizbonskiej, stanowi¢ podstawe do
formulowania zalecent Komisji dla paristw czlonkowskich i regio-
néw, umozliwia¢ dostosowanie lub przeglad SBAE i by¢ przed-
kladane Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi
Region6éw i EKES-owi.
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