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Dnia 5 wrze$nia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 172 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie wspdlnotowych ram prawnych europejskiej infrastruktury
badawczej (ERI)

COM(2008) 467 wersja ostateczna — 2008/0148 (CNS).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjela swoja opinie dnia 6 stycznia 2009 r. Sprawozdawca byt Cveto STANTIC.

Na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedzenie z 15 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 149 do 1-5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Najwyzszej klasy infrastruktura badawcza jest jednym
z gléwnych filaréw, na ktorych opiera si¢ dalszy rozwdj europej-
skiej przestrzeni badawczej.

1.2 Rozwdj i eksploatacja konkurencyjnej europejskiej infra-
struktury badawczej Swiatowej klasy na og6t wykracza poza moz-
liwosci i potencjal uzytkowania poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE. Stad tez wspélne dzialanie wlasnie w tym za-
kresie przynosi szczegdlnie wysoka europejska warto$¢ dodana.
Sita przycigganie takich infrastruktur przyczynia si¢ do intensyfi-
kacji powiazan w sieci i nasilenia wspdlpracy w ramach europej-
skiej przestrzeni badawczej oraz przeciwdziala istniejacemu
jeszcze rozcztonkowaniu.

1.3 EKES popiera zatem opracowany przez Europejskie Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) plan dziatania do-
tyczacy budowy w ciggu najblizszych kilkunastu lat 44 nowych,
wielkoskalowych infrastruktur badawczych o znaczeniu
ogolnoeuropejskim.

1.4 Jest mato prawdopodobne, by poszczegdlne krajowe ramy
prawne zapewnily odpowiednie podstawy prawne dla tworzenia
Swiatowej klasy infrastruktury badawczej o znaczeniu ogdlnoeu-
ropejskim. EKES popiera zatem proponowane rozporzadzenie
w sprawie wspolnotowych ram prawnych europejskiej infrastruk-
tury badawczej, ktére moze ulatwic i przyspieszy¢ realizacj¢ pro-
jektow przedstawionych przez ESFRL

1.5 Nowe, $wiatowej klasy infrastruktury badawcze moga
znacznie zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ europejskiej przestrzeni bada-
wczej (ERA) oraz zapobiec drenazowi mézgdw z Europy. Jednak-
ze koncentracja wielkoskalowej infrastruktury wylacznie
w krajach rozwinigtych przyciagnie, przynajmniej w krétkim
okresie, naukowcow z calej Europy. Ten potencjalnie negatywny
efekt dla niektorych krajéw mozna zrekompensowaé w dluzszym
okresie poprzez zapewnienie odpowiedniego geograficznego roz-
mieszczenia europejskiej infrastruktury badawczej oraz mozliwie
otwartego dostepu do niej.

1.6 EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by poszly §ladem ini-
cjatywy ESFRI i Komisji oraz jak najszybciej sporzadzily krajowe
plany dzialania na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury
badawczej.

1.7 EKES popiera proponowane zwolnienie europejskich infra-
struktur badawczych (ERI) z podatku od wartosci dodanej oraz
akcyzowego, poniewaz zwigksza to ich atrakcyjnos¢ i zapewnia
im przewage konkurencyjng w stosunku do podobnych projek-
téw w innych rejonach $wiata.

1.8 EKES zaleca, by Wspdlnota bardziej aktywnie wiaczala sie
we wspolfinansowanie ERI poprzez zwigkszenie srodkéw w 6s-
mym programie ramowym w zakresie badan i rozwoju. Zwigk-
szywszy swoj wplyw dzigki czeSciowej wspotwlasnosci,
Wspdlnota bedzie w lepszej pozydji, by zagwarantowaé szersze
rozmieszczenie geograficzne infrastruktury oraz zapewnic dostep
jak najwigkszym kregom europejskich badaczy.

1.9 EKES zaleca, by w ramach europejskiej polityki spojnosci
oraz jej instrumentéw finansowych, jakimi sg fundusze struktu-
ralne, bardziej priorytetowo traktowaé rozwéj nowego potencja-
tu w zakresie badan i innowacji. Wzywa takze Komisje i pafistwa
cztonkowskie do opracowania dodatkowych instrumentéw poli-
tycznych w celu stymulowania dalszych inwestycji w infrastruk-
tur¢ badawczg ze strony sektora prywatnego.

1.10  EKES chcialby zwréci¢ uwage na koszty eksploatacji i kon-
serwacji europejskiej infrastruktury badawczej po zakonczeniu
poczatkowej inwestycji. Koszty te, ktére moga w skali roku osigg-
na¢ wysoko$¢ nawet 20 % wartosci inwestycji, stanowig poten-
cjalne zagrozenie dla idei otwartego dostepu dla badaczy z krajéw,
ktére nie sg cztonkami danej europejskiej infrastruktury bada-
wezej. Dlatego tez warto przewidzie¢ mozliwo$¢ wspoétfinanso-
wania biezacej eksploatacji ze $rodkéw UE w ramach 6smego
programu ramowego w zakresie badan i rozwoju.
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2. Wprowadzenie

2.1 Utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej (ERA) sta-
nowi od 2000 r (1). gtéwny cel wszystkich dziatan Wspélnoty
w zakresie badan i rozwoju. W nastgpnych latach panstwa czlon-
kowskie wystapily z licznymi inicjatywami w tej dziedzinie. Jed-
nakze szereg krajowych i instytucjonalnych barier nadal
uniemozliwia osiagnigcie ostatecznego celu, jakim jest wprowa-
dzenie ,pigtej swobody”, tj. swobodnego przeptywu wiedzy. Jed-
nym z gtéwnych probleméw Europy w dziedzinie nauki i badan
jest ich rozdrobnienie i fragmentaryczno$¢ utrudniajaca Europie
pelne wykorzystanie jej potencjatu naukowo-badawczego.

2.2 Nie ulega watpliwosci, ze najwyzszej klasy infrastruktura
badawcza jest jednym z gtéwnych filar6w, na ktérych opiera sie
dalszy rozwéj europejskiej przestrzeni badawczej (2), poniewaz
taka infrastruktura:

— sprzyja osigganiu doskonato$ci w nauce;

— umozliwia prowadzenie konkurencyjnych w skali Swiatowej
badan podstawowych i stosowanych;

— przyciaga najlepszych naukowcéw;

— stymuluje innowacje w przemysle i sprzyja transferowi
wiedzy;

— przyczynia si¢ do integracji europejskiej;
— tworzy wigkszg europejska wartos¢ dodana.

2.3 Jedna z cech wielkoskalowych europejskich infrastruktur
badawczych jest to, ze wysokie koszty inwestycyjne i eksploata-
cyjne, jakie si¢ z nimi wigzg, oraz pelne wykorzystanie ich poten-
cjalu sa poza zasiggiem mozliwosci pojedynczych panstw
cztonkowskich. Dos¢ czgsto oznacza to, ze europejskie osrodki
doskonatosci nie s3 w stanie osiagna¢ masy krytycznej. Niekt6-
rym z nich brakuje takze odpowiednich sieci kontaktéw i wspét-
pracy. Pomimo tych niedostatkéw Europie udato si¢ w przesztosci
zrealizowac szereg waznych, paneuropejskich projektéw Swiato-
wej klasy, takich jak CERN, ITER, EMBO, ESA, ESRF (%) i inne.

2.4  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia [COM(2008) 467 wer-
sja ostateczna], ktory jest przedmiotem niniejszej opinii, stanowi
jedna z pieciu inicjatyw Komisji zaplanowanych na 2008 r. w ce-
lu znacznego przyspieszenia tworzenia europejskiej przestrzeni
badawczej (ERA) (4).

(1) W 2000 r. Komisja opublikowata pierwszy komunikat w tej dziedzi-
nie: ,W kierunku europejskiej przestrzeni badawczej”.

(3 Rada ds. Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego, Przemystu i Ba-
dant), 29-30 maja 2008 r.

(3) CERN — Europejska Organizacja Badan Jadrowych, ITER — Miedzy-
narodowa Organizacja Energii Termojadrowej, EMBO — Europejska
Organizacja Biologii Molekularnej, ESA — Europejska Agencja Ko-
smiczna, ESRF — Europejski Osrodek Synchrotronu Atomowego.

(%) Pozostale inicjatywy to: wspélne programowanie badan, europejskie
partnerstwo na rzecz naukowcow, zarzadzanie wlasnoscia intelektu-
alng oraz otwarcie europejskiej przestrzeni badawczej na reszte
$wiata.

2.5 Proponowane rozporzadzenie przyczyniloby si¢ do realiza-
Gji celéw strategii lizboniskiej, poniewaz spowodowaloby wzrost
publicznych i prywatnych inwestycji w badania naukowe, kté-
rych wysokos¢ jest nadal znacznie nizsza od docelowego 3 % PKB
w 2010 r. (obecnie jest to Srednio 1,7-1,8 % PKB). Zapewnitoby
takze podstawe do bardzo potrzebnej konsolidacji europejskich
infrastruktur badawczych. Wzmocni to europejska przestrzen ba-
dawczg i konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw.

3. Kontekst

3.1 Juz w 2002 r. Rada Europejska, majac na celu skuteczniej-
sze stawienie czola licznym wyzwaniom pojawiajacym si¢ w od-
niesieniu do infrastruktury badawczej, utworzyla Europejskie
Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) (°) i upo-
waznila je do sporzadzenia planu dzialania dotyczacego opraco-
wania i budowy nowej generacji wielkoskalowych infrastruktur
badawczych o znaczeniu ogélnoeuropejskim.

3.2 ESFRI, we wspolpracy z Komisjg i po szeroko zakrojonych
konsultacjach (z tysigcem specjalistéw wysokiego szczebla), okre-
§lito 35 paneuropejskich projektow (), ktére zaspokoilyby zapo-
trzebowanie na wielkoskalowe europejskie infrastruktury
badawcze w ciggu nadchodzacych kilkunastu lat (7).

3.3 Plan ESFRI przewiduje nowe, niezbedne infrastruktury ba-
dawcze o réznych rozmiarach i wartosci, ktére obejma wiele roz-
nych dziedzin badan, od nauk spotecznych i przyrodniczych po
elektroniczne systemy archiwizacji publikacji naukowych i bazy
danych (8). Warto$¢ wszystkich projektéw szacuje si¢ na po-
nad 20 mld EUR.

3.4 Okreslajac czynniki, ktére mogg utrudni¢ tworzenie $wia-
towej klasy paneuropejskich infrastruktur badawczych, ESFRI
podkreslito, oprécz ograniczeri finansowych i organizacyjnych,
takze brak ram prawnych czy struktur na szczeblu europejskim,
ktére umozliwityby zawigzywanie miedzynarodowych part-
nerstw w prosty i efektywny sposéb. Obecnie partnerzy, ktorzy
pragng wspoltpracowal w zakresie rozwoju wspélnej infrastruk-
tury badawczej, musza najpierw uzgodnié, ktdérg krajows
podstawe prawna (°) wykorzystajg (lub muszg zawrze¢ migdzy-
narodowa umowg), co powoduje dodatkowe problemy
administracyjne.

(°) ESFRI: Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych
(European ~ Strategy Forum on Research Infrastructures),
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

() European Roadmap for Research Infrastructures, Report 2006, (Europej-
ski harmonogram tworzenia infrastruktur badawczych, sprawozda-
nie za 2006 r.), http://cordis.curopa.eu/esfri/roadmap.html. Plan
dzialania zostal uzupelniony w 2008 r. (dodano projekty z dziedzi-
ny ekologii, biologii i medycyny) i obejmuje obecnie 44 projekty.

(?)  European Roadmap for Research Infrastructures, Report 2006, (Europej-
ski harmonogram tworzenia infrastruktur badawczych, sprawozda-
nie za 2006 r.), http:|/cordis.europa.eu/esfri/roadmap.html

(8) Projekty infrastrukturalne obejmujg 7 réznych dziedzin nauki: nauki
spoleczne i humanistyczne, nauki o Srodowisku, energia, biomedycy-
na i nauki o Zyciu, nauki materialowe, astronomia/astrofizyka/fizyka
molekularna i jadrowa, informatyka oraz przetwarzanie danych.

(9) Na przyklad: francuska ,societé civile”, niemiecka ,GmbH?”, brytyjska
Limited liability company (Ltd)” czy holenderska ,stichting” (funda-
Gja).
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3.5 ESFRIwskazalo w zwiazku z tym na potrzebe¢ opracowania
specyficznych wspdlnotowych ram prawnych dla europejskiej
infrastruktury badawczej (ERI) obejmujacej kilka pafstw
cztonkowskich.

3.6 Jesli chodzi o definicje europejskiej infrastruktury bada-
wczej (ERI), to termin ten stosuje si¢ w odniesieniu do obiektéw,
instalacji, zasobow i ustug, ktére sg wykorzystywane przez $ro-
dowisko naukowe do prowadzenia badaf naukowych na najwyz-
szym poziomie. Obejmuje to wyposazenie naukowe, zasoby
oparte na wiedzy (zbiory, archiwa lub uporzadkowane informa-
¢je naukowe), infrastrukture opart3 na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkie inne zasoby o uni-
kalnym charakterze, ktére sg niezbedne do osiggnigcia doskona-
tosci w badaniach naukowych Infrastruktury badawcze tego typu
moga by¢ zlokalizowane w jednej placéwee lub ,rozproszone”
(zorganizowana sie¢ zasobow).

4. Wniosek Komisji

4.1 Uznawszy, ze obowigzujgce narzedzia prawne oparte na
réznorodnym prawodawstwie krajowym nie odpowiadajg po-
trzebom nowej paneuropejskiej infrastruktury, oraz z inicjatywy
panstw cztonkowskich, Komisja sporzadzita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie wspdlnotowych ram prawnych
ERI w oparciu o art. 171 Traktatu WE.

4.2 Glownym celem proponowanego aktu prawnego jest
umozliwienie panstwom czlonkowskim i krajom trzecim zaan-
gazowanym we wspdlnotowy program ramowy w zakresie ba-
dan i rozwoju wspdlnego ustanawiania i prowadzenia obiektéw
badawczych o znaczeniu ogélnoeuropejskim.

4.3 Europejska infrastruktura badawcza (ERI) posiada osobo-
wos¢ prawng, ktéra opiera si¢ na jej skladzie (wymagany jest
udzial przynajmniej trzech panstw czlonkowskich; kraje trze-
cie i organizacje migedzyrzadowe mogg si¢ przylaczy?), i pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych we wszystkich parnstwach
cztonkowskich. Rozporzadzenie ustanawia ramy prawne doty-
czace wymogow i proceséw tworzenia ERI.

4.4 ERI posiada status organizacji migdzynarodowej w rozu-
mieniu dyrektyw w sprawie podatku od warto$ci dodanej, w spra-
wie akcyzy i w sprawie zamowien publicznych. Tym samym jest
zwolniona z podatku VAT i akcyzowego, a stosowane przez
nig procedury udzielania zaméwien publicznych nie sa objete za-
kresem  stosowania dyrektywy w sprawie zaméwien
publicznych (19).

4.5 ERI moze by¢ wspétfinansowana z instrumentéw finanso-
wych polityki spéjnosci, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (1)
ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoleczne-
go oraz Funduszu Spéjnosci.

5. Uwagi ogélne

5.1 EKES jest zdania, Ze proponowany nowy instrument praw-
ny, ktéry uzupelnialby istniejace narzedzia prawne, ulatwi i po-
budzi proces decyzyjny dotyczacy nowych infrastruktur

(19) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006, art. 151 ust. 1 lit. b),
dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.2.1992, art. 23 ust. 1, i dyrektywa
PE i Rady 2004/18/WE z 31.3.2004, art. 15 lit. c).

(1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.7.2006.

o znaczeniu ogdlnoeuropejskim i tym samym pomoze przyspie-
szy¢ tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej oraz realizacje
celéw strategii lizbonskiej.

5.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem wyrazne i zdecydowane
zaangazowanie Komisji i pafistw cztonkowskich na rzecz harmo-
nizacji obecnego rozwoju europejskiej infrastruktury badawcze;.
Tylko dzigki temu mozliwa bedzie realizacja planu dziatania
zaproponowanego przez ESFRI.

5.3 Opracowanie nowej infrastruktury badawczej o najwyzszej
Swiatowej klasie moze znacznie przyczyni¢ si¢ do ogélnej atrak-
cyjnosci europejskiej przestrzeni badawczej. Odgrywa ona klu-
czowg rol¢ w staraniach o zatrzymanie i dalsze motywowanie
400 000 bardzo utalentowanych mlodych badaczy, ktérych Eu-
ropa potrzebuje, aby osiagnac cel 3 % w odniesieniu do inwesty-
¢ji w nauke i rozwdj. Ponadto $Swiatowej klasy infrastruktura
badawcza moze przyciggna¢ uzdolnionych i wysoko wykwalifi-
kowanych badaczy z calego $wiata.

5.4  Ze wzgledu na bardzo wymagajacy charakter proponowa-
nych projektéw z zakresu infrastruktury badawczej (12) mozli-
wosci mniejszych czy slabiej rozwinigtych krajéw, by
przyjmowac u siebie duze infrastruktury badawcze czy uczestni-
czy¢ w nich, sa, realnie rzecz biorac, do§¢ ograniczone. Ponadto
wielkoskalowe infrastruktury beda prawdopodobnie umiejscawia-
ne gléwnie w najbardziej rozwinigtych krajach, co moze w krét-
kim okresie spowodowaé nasilenie si¢ drenazu mézgbw
w ramach UE. W dluzszym okresie ryzyko powinno si¢ zmniej-
szy¢, poniewaz 28 z 44 projektow na liscie ESFRI zostalo sklasy-
fikowanych jako ,infrastruktury rozproszone” czy innymi stowy
infrastruktury tworzgce w tej czy innej formie sie¢ obejmujacg
calg Europe. Dzigki temu bardziej prawdopodobne staje sig¢, ze
mniejsze i stabiej rozwinigte kraje bedg mogly w nich uczestni-
czy¢é. Aby zapewni¢, Ze ich udzial faktycznie dojdzie do skutku,
EKES wzywa do zapewnienia badaczom szerokiego dostepu do
takiej infrastruktury. Wazne jest takze, by zapewni¢ jak najwick-
sze kontakty pomiedzy naukowymi, technicznymi i administra-
cyjnymi pracownikami takich rozproszonych infrastruktur.

5.5 Okoto 15 % badaczy w europejskich instytucjach badaw-
czych wspdlpracuje z przemystem w zakresie wykorzystania
infrastruktury badawczej. Rozw6j nowej infrastruktury badawczej
moze zatem spowodowad pojawienie si¢ nowego zapotrzebowa-
nia i licznych efektéw dodatkowych oraz zapewni¢ dalszg zache-
te do transferu wiedzy i technologii do przemystu. Moze takze
przyczynic si¢ do osiggniecia celu z Barcelony, jakim jest zwigk-
szenie prywatnych inwestycji w B+R do 2 % PKB.

5.6 Europejski plan naprawy gospodarczej przedstawiony przez
Komisj¢ 26 listopada 2008 r. w celu zmniejszenia wplywu kry-
zysu finansowego na gospodarke wyraznie wspomina o B+R. Za-
warta w planie lista dzialaii dlugoterminowych obejmuje tzw.
inteligentne inwestycje. Komisja przyklada do tego szczegdlna
wage i wzywa panstwa czlonkowskie i sektor prywatny do
wigkszych inwestycji w B+R, innowacje i edukacje. EKES podkres-
la pozytywne efekty inwestycji w infrastrukture badawczg. Poten-
cjalna warto$¢ handlowa inwestycji wynosi ponad 10 mld EUR,
co pomoze utrzymaé wiele miejsc pracy w przedsigbiorstwach,
ktére bytyby odpowiedzialne za realizacje projektéw infrastruk-
turalnych. Byloby to takze bodzcem do szybszego przejscia do
spoleczenistwa opartego na wiedzy.

(12) Srednia warto$¢ poszczegdlnych ERI szacuje si¢ na od 500 min do 1
mld EUR.
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5.7 ,Europejski harmonogram tworzenia infrastruktur badaw-
czych” stanowi doskonala podstawe dla krajowych planéw dzia-
tania. Komitet zauwaza, ze niektére panstwa cztonkowskie nie
potraktowaly tych inicjatyw wystarczajaco powaznie. Wzywa je
zatem do jak najszybszego nadrobienia straconego czasu i pdjscia
Sladem inicjatyw ESFRI i Komisji.

5.8 Finansowanie infrastruktury badawczej w przysztosci nadal
bedzie bazowa¢ gléwnie na Srodkach pochodzacych z panstw
czlonkowskich. Dlatego tez wazna jest koordynacja tego finanso-
wania. Tylko w ten spos6b mozliwe bedzie osiagnigcie masy kry-
tycznej, zapewnienie efektywnosci inwestycji i zagwarantowanie
odpowiedniej specjalizacji i naukowej doskonalosci w ramach
infrastruktury.

5.9 Pomimo wzrostu finansowania infrastruktur badawczych
w siddmym programie ramowym i mozliwosci dostepnych w ra-
mach polityki spéjnosci, budzet UE nadal jest o wiele za niski
w poréwnaniu do potrzeb zwigzanych z realizacja ambitnych
planéw. EKES zwraca uwage na konieczno$¢ zwigkszenia syner-
gii pomigdzy siodmym programem ramowym a funduszami
strukturalnymi, jeli chodzi o finansowanie infrastruktury bada-
weczej. Wzywa takze Komisje i pafistwa czlonkowskie do opraco-
wania dalszych instrumentéw politycznych w celu stymulowania
wiekszych inwestycji w infrastrukture badawczg ze strony sekto-
ra prywatnego. Wigkszy udzial EBI (na przyklad w formie wspar-
cia z mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka)
oraz innych instytucji finansowych réwniez bylby pozadany.

5.10 EKES zaleca, by w ramach europejskiej polityki spdjnosci
oraz jej instrumentéw finansowych, jakimi sa fundusze struktu-
ralne, bardziej priorytetowo traktowaé rozwdéj nowego potencja-
tu w zakresie badan i innowacji. Wzywa rzady panstw
czlonkowskich, by zaczely w wigkszym stopniu wykorzystywacé
fundusze strukturalne z mysla o modernizacji i rozbudowie swe-
go potencjatu badawczego. Zwlaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich europejskie fundusze czgsto pozostajg niewyko-
rzystane, poniewaz rzady nie zapewniajg odpowiedniego udzialu
finansowego lub nie przywiazuja wystarczajacej wagi do popra-
wy potencjatu badawczego. W wyniku tego wielu naukowcow
opuszcza swoj kraj ojczysty w poszukiwaniu mozliwosci badaw-
czych. Postep w tej dziedzinie ma kluczowe znaczenie, jesli chee-
my z powodzeniem rozwigzal problem drenazu moézgéw
wewnatrz Europy.

6. Uwagi szczegélowe

6.1 EKES popiera proponowane zwolnienie z podatku od war-
tosci dodanej, poniewaz moze to znacznie zwigkszy¢ atrakcyj-
no$¢ europejskich infrastruktur badawczych (ERI). Moze to takze
zapewni¢ im przewage konkurencyjng w stosunku do podobnych
projektéow w innych rejonach $wiata. Popieramy zatem ideg przy-
znania ERI jak najwigkszych ulg podatkowych (w ramach
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przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa). Wiele istniejgcych in-
frastruktur badawczych, spetniajacych kryteria pozwalajace uznaé
je za organizacje migdzynarodowe zgodnie z odpowiednimi
dyrektywami, juz teraz korzysta ze zwolnien z podatku
VAT i akcyzowego. Jednakze obecna procedura wymaga
dlugich i skomplikowanych negocjacji oraz powoduje op6Znie-
nia w tworzeniu infrastruktury oraz znaczng niepewnos¢ praw-
ng i finansowa. Przewidziane w rozporzadzeniu automatycznie
zwolnienie ERI usungloby istotne przeszkody dla rozwoju i eks-
ploatagji infrastruktur badawczych w Europie.

6.2 EKES zaleca, by powaznie zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
bardziej aktywnego udzialu Wspélnoty w finansowaniu ERIL
Zwigkszywszy swoj wplyw dzigki dotacjom celowym, Wspélno-
ta bedzie mogla zagwarantowac bardziej rownomierne rozmiesz-
czenie geograficzne infrastruktury oraz lepszy dostep dla panistw,
ktére w ERI bezposrednio nie uczestniczg. Jednak, aby wdrozy¢
taka strategie, trzeba w ramach dsmego programu ramowego
w zakresie badafi i rozwoju zapewni¢ dodatkowe $rodki finanso-
we zarezerwowane na ten cel.

EKES jest zdania, ze nie ma powodu, by UE nie przyjela takiego
samego podejscia do infrastruktury badawczej, jak do wspétfinan-
sowania innych europejskich sieci infrastruktury (na przyklad
drég, kolei, linii elektrycznych, gazociggéw itd.).

6.3 EKES pragnie zwroci¢ uwage na problem kosztéw eksplo-
atacyjnych i konserwacyjnych po zakorniczeniu poczatkowej in-
westycji. Zgodnie z niektérymi szacunkami koszty te moga
w skali roku osiggng¢ wysokos¢ nawet 20 % wartosci inwestycji.
Sa one czesto pomijane w analizach inwestycyjnych i moga
znacznie utrudni¢ pltynne dtugoterminowe funkcjonowanie infra-
struktur badawczych. EKES zaleca zatem przewidzenie mozliwos-
ci wspolfinansowania biezacej eksploatacji infrastruktur
badawczych ze $rodkéw UE w ramach ésmego programu ramo-
wego w zakresie badan i rozwoju.

6.3.1 Jesli chodzi o koszty eksploatacyjne, EKES zaleca, aby po-
bieranie od uzytkownikow optat o rozsadnej wysokosci za wspdl-
ne korzystanie z infrastruktury bylo uznawane za dzialalno$é
gospodarcza prowadzong w ograniczonym zakresie (art. 2).

6.4 EKES podkresla znaczenie otwartego dostepu do wszystkich
ERI dla jak najszerszego kregu europejskich badaczy i naukow-
c6w. Nie byloby wlasciwe, gdyby w praktyce dostep ograniczal
si¢ do panstw bedgcych cztonkami ERI lub byt uzalezniony wy-
facznie od mozliwosci finansowych. Przedstawiona w punkcie 6.2
propozycja wspotwlasnosci ze strony Wspdlnoty ulatwitaby tak-
ze otwarty dostep i tym samym przyczynilaby si¢ do lepszej in-
tegracji w europejskiej przestrzeni badawczej.

6.5 Przy tworzeniu i eksploatacji najwyzszej klasy infrastruktury
trzeba takze uwzgledni¢ kwestie ochrony wlasnosci intelektualne;.
Potencjalne problemy trzeba rozwigzywaé odpowiedzialnie i od-
powiednio wczesnie.
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