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Dnia 21 listopada 2008 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowil zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

wyzwat zwigzanych z zaopatrzeniem w rope naftowg.

Dnia 12 listopada 2008 r. Prezydium Komitetu powierzylo przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji
Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedze-
nie z 14 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Frederic Adrian OSBORN na spra-
wozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 140 do 6-2 osoby wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Dwoma zasadniczymi czynnikami, ktére bedg ksztaltowaé
przyszto$¢ przemyshu naftowego w ciagu nastgpnych dziesigcio-
leci, s3:

— zwigkszenie tempa zmian klimatu, w duzej mierze spowo-
dowane wzrostem emisji dwutlenku wegla ze spalania paliw
kopalnych;

— ograniczony charakter Swiatowych zasobow ropy naftowej
oraz stopniowe zwigkszanie si¢ technicznych i politycznych
trudnosci w zakresie uzyskiwania bezpiecznego i fatwego do-
stepu do istniejacych jeszcze zasobow.

1.2 Wzajemne oddzialywanie tych dwoch czynnikéw zwigksza
obecnie w coraz wigkszym stopniu niestabilno$¢ sytuacji na Swie-
cie, poniewaz wzrost emisji dwutlenku wegla powoduje szybsze
tempo zmian klimatu, a wzrost zuzycia ropy naftowej zbliza nas
do punktu, w ktérym ograniczenia w dostawach moga doprowa-
dzi¢ do powaznych niedoboréw i zaklécen gospodarczych.

1.3 Dla gospodarki $wiatowej jedynym majgcym szanse powo-
dzenia sposobem wyjscia z kryzysu zwigzanego ze zmianami kli-
matu bedzie przeprowadzenie szybkiego przeksztalcenia jej bazy
energetycznej, polegajacego na odejciu od obecnego nadmierne-
go uzaleznienia od spalania paliw kopalnych. Swiatowy popyt na
rope naftowa musi w ciggu kilku lat przestal wzrastaé, a nastep-
nie musi nieprzerwanie spada¢ osiagajac, w potowie stulecia, po-
ziom znacznie nizszy od obecnego. Kwestia stawienia czola temu
wyzwaniu jest dla Europy szczegdlnie pilna ze wzgledu na jej wy-
soki stopien uzaleznienia od przywozu ropy naftowe;.

1.4 Maleje skala wystgpowania nowych zrodel ropy naftowej;
czgsto takze wystepuja zwigzane z nimi problemy politycz-
ne i srodowiskowe. Swiat ogdlnie (a Europa w szczegdlnosci) od-
niesie wigksze korzysci i bedzie bardziej bezpieczny, jezeli uda si¢
zmniejszy¢ zalezno$¢ od ropy naftowej.

1.5 Do 2050 r. popyt zglaszany przez odbiorcéw europejskich
powinien zosta¢ ograniczony o co najmniej 50 %, a prawdopo-
dobnie w jeszcze znacznie wigkszym stopniu.

1.6 Rynek nie moze samodzielnie dokona¢ niezb¢dnego prze-
ksztalcenia polegajacego na odejsciu od ropy naftowe;j.

1.7 Srodki fiskalne, ktére maja podwyzszy¢ cene ropy nafto-
wej (1) (i pozostalych paliw kopalnych) w stosunku do innych
zrédel energii za pomocg podatkéw od emisji dwutlenku wegla
lub podatkéw od ropy naftowej albo zezwolen na handel upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla, maja do odegrania istotng
role i powinny zostaé rozbudowane. Potrzebne beda jednak tak-
ze inne $rodki, w zaleznosci od sektora.

1.8 System handlu uprawnieniami do emisji w Unii Europej-
skiej nalezy rozwing¢ w taki sposdb, aby ustalona zostala mini-
malna cena emisji dwutlenku wegla, co przyczyni si¢ do wigkszej
pewnosci rynku. Cena minimalna powinna nastgpnie by¢ syste-
matycznie podwyzszana w ciagu kolejnych trzech dziesigcioleci,
tak aby stopniowo wzrastala presja wywierana przez rynek na
wszelkiego rodzaju dostawcow energii, aby sktonic ich do odcho-
dzenia od paliw kopalnych.

1.9 W sektorze transportu potrzebne sg nastepujace zasadnicze
zmiany:

— planowanie miast i innych obszaréw zabudowanych w spo-
s6b pozwalajacy w miare mozliwosci skréci¢ odlegtosci i czas
podrézy;

— ciagle zwigkszanie efektywnosci energetycznej samolotéw,
statkéw, pociggdw i wszelkiego rodzaju pojazdéw drogo-
wych oraz ulepszanie ich parametréw emisji dwutlenku
wegla;

— preferowanie:
— transportu kolejowego zamiast lotniczego;

— transportu publicznego zamiast prywatnego;

— pojazdéw napedzanych energig elektryczng lub paliwem wo-
dorowym zamiast silnikami spalinowymi;

— poruszania si¢ w miar¢ mozliwosci na rowerze lub pieszo.

(1) EKES bardziej szczegétowo omawia temat cen ropy naftowej w ma-
jacej si¢ niebawem ukazac opinii CESE 348/2008 ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom wyzszych cen ropy naftowej”, odpowiedz
EKES-u na komunikat Komisji pt. ,Jak przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom wyzszych cen ropy naftowej?”.
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1.10 W mieszkaniach i innych budynkach nalezy stopniowo
zastgpowac stosowanie ropy naftowej (i innych paliw kopalnych)
do ogrzewania, chlodzenia i gotowania energia elektryczna po-
zyskiwang ze zrodel ekologicznych.

1.11 W sektorze wytwarzania energii trzeba jak najszybciej
zwigkszy¢ skale wykorzystania Zrédel odnawialnych. Paliwa ko-
palne nieuchronnie pozostang jednak gtéwnym Zrédtem wytwa-
rzania energii jeszcze przez wiele lat, a zatem duze znaczenie ma
jak najszybsze opracowanie i zastosowanie technologii wychwy-
tywania i skladowania dwutlenku wegla. Wykorzystanie ropy naf-
towej jako paliwa do wytwarzania energii powinno male¢, lecz
w razie dalszego jej wykorzystywania nalezy stosowac technolo-
gie wychwytywania dwutlenku wegla podobnie jak w przypadku

wegla.

1.12 W niektérych krajach przejscie na gospodarke niskoemi-
syjng moze staé si¢ latwiejsze dzigki elektrowniom atomowym
nowej generacji. Nie mozna jednak pozwolié, by inwestycje w tym
sektorze odwrocily uwage politykow i uszczuplity Srodki prze-
znaczone na rozwo6j odnawialnych Zrédel energii.

1.13  Unia Europejska i jej pafistwa cztonkowskie wczesnie ob-
jely przewodnia role, jesli chodzi o wlasciwe ukierunkowanie po-
lityk dotyczacych wszystkich tych kwestii, lecz musza w swoich
wysitkach i$¢ dalej i dziala¢ szybciej. Muszg réwniez naklaniaé
inne kraje rozwiniete do podejmowania podobnych zobowigzan
oraz przeznaczy¢ znaczne $rodki finansowe na wspieranie
poréwnywalnych wysitkéw w krajach rozwijajacych sie.

1.14 Spoleczenstwo obywatelskie musi by¢ na znacznie szer-
sz skale i bardziej systematycznie angazowane w proces podno-
szenia $wiadomosci i zwigkszania akceptacji dla potrzebnych
zmian, w szczegdlnosci tych zmian, ktére beda mialty wplyw na
styl zycia i zachowania.

1.15  Swiatowy przemyst naftowy stoi w obliczu podwéjnego
przyszlego wyzwania:

— pomoc $wiatu w dostosowaniu si¢ do sytuacji stalego zmniej-
szania uzaleznienia od ropy naftowej;

— wykorzystanie swoich olbrzymich zasobéw wiedzy, w tym
takze wiedzy specjalistycznej i potegi finansowej, aby staé si¢
(lub poméc innym staé sig) pionierem nowych technologii,
ktére nie sa oparte na paliwach kopalnych.

2. Emisje dwutlenku wegla a zmiany klimatu

2.1 Niebezpieczenstwo wystapienia katastrofalnych skutkow
zmian klimatu spowodowanych wzrostem ilosci emisji gazéw
cieplarnianych jest jednym z najwigkszych probleméw, w obli-
czu ktérych stoi swiat w XXI wieku.

2.2 Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) ustalil, ze
jezeli wzrost $wiatowej temperatury spowodowany emisjami ga-
z6w cieplarnianych ma zosta¢ utrzymany na poziomie nieprze-
kraczajgcym 2°C w pordwnaniu z poziomem z okresu
przedindustrialnego, ilo$¢ emisji dwutlenku wegla bedzie musia-
fa przesta¢ rosna¢ w ciagu 5-10 lat, a nastgpnie — do 2050 r. —
stopniowo zmniejszac si¢ o okoto 50-85 % w poréwnaniu z po-
ziomem z 2000 r.

2.3 Bedzie to wymagac radykalnej zmiany obecnych schema-
téw konsumpcji i produkeji na $wiecie na miar¢ nowej rewolucji
przemystowej. Ograniczenie emisji pochodzgcych ze spalania
ropy naftowej musi przyczyni¢ si¢ do ogdlnej redukeji emisji
dwutlenku wegla. Pomocne byloby wyznaczenie ogdlnie uzgod-
nionego kierunku lub punktu odniesienia dla stopniowego ogra-
niczania $wiatowego popytu na rop¢ naftowa w ciaggu nastgpnych
czterech dziesigcioleci, a w tych ramach — okreslenie konkretne-
go kierunku, w ktérym powinna podgzaé Europa. Zuzycie ropy
naftowej w Europie powinno si¢ zmniejszy¢ o co najmniej 50 %
do 2050 r., a prawdopodobnie w jeszcze duzo wigkszym stopniu.

2.4 Obecnie $wiatowe zuzycie ropy naftowej nadal wzrasta
z roku na rok, co jest w gldwnej mierze spowodowane szybkim
wzrostem zapotrzebowania w gospodarkach wschodzgcych.
Chociaz zapotrzebowanie w Europie jest obecnie blizsze ustabi-
lizowaniu sig, nie obserwujemy jeszcze tak niezbednej tendencji
spadkowe;j.

2.5 Tego rodzaju Srodki, ktére Europa wprowadza obecnie
w ramach pakietu energetycznego, stanowig poczatek, lecz zda-
niem Komitetu Komisja bedzie musiata wkrétce przedstawié¢ dru-
gi pakiet, aby osiggna¢ wlasciwy poziom ograniczenia emisji.

2.6 Zapotrzebowanie Europy na rop¢ naftowa stanowi mniej
niz 20 % popytu $wiatowego. Réwnie istotng kwestia bedzie
dopilnowanie, by w ramach obecnych negocjacji dotyczacych
zmian klimatu inne kraje rozwinigte i gospodarki wschodzace
podjely podobne zobowigzania.

3. Dostawy ropy naftowej

3.1 Swiatowe zasoby ropy naftowej sg ograniczone i nie mogg
by¢ wykorzystywane w nieskonczono$¢. Na $wiecie nadal odkry-
wa si¢ nowe zrodla ropy naftowej, lecz sa one z reguly mniej-
sze i trudniej jest je eksploatowad, a czasami sg one polozone
w czg$ciach $wiata, w ktérych sytuacja polityczna jest niestabilna
lub niesprzyjajaca. Ich wykorzystanie moze by¢ bardziej
kosztowne.

3.2 Niektére nowe zrodla leza na obszarach wrazliwych pod
wzgledem $rodowiskowym, takich jak Arktyka. Na innych
obszarach, takich jak kanadyjskie piaski bitumiczne, Zrédla bedg
trudniejsze w eksploatacji, a w wyniku samego procesu wydoby-
wczego beda emitowane wigksze ilosci dwutlenku wegla. Poza-
dane byloby, aby w miar¢ mozliwosci unikaé wykorzystywania
takich Zrédet lub przynajmniej odroczy¢ ich wykorzystywanie do
czasu wprowadzenia lepszych $rodkéw ochrony $rodowiska na-
turalnego i skuteczniejszych zabezpieczen w zakresie wychwyty-
wania dwutlenku wegla.

3.3 Europa stoi w obliczu szczegdlnych wyzwari zwigzanych
z zaopatrzeniem w rop¢ naftowg. Zrédla ropy naftowej w Euro-
pie wyczerpuja si¢ i jest ona w coraz wigkszym stopniu uzalez-
niona od jej przywozu, z ktérego obecnie pochodzi ponad 80 %
dostaw.

3.4 W przyszlosci sytuacja Europy moze staé si¢ trudniejsza.
Dostawy ropy naftowej moga by¢ trudniej dostepne lub dostepne
jedynie po znacznie wyzszych cenach. Czgsciej moze réwniez
wystepowac niestabilno$¢ dostaw i cen.
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3.5 To potencjalne zagrozenie wystgpujace po stronie podazy
dodatkowo zwigksza znaczenie szybkiego osiagnigcia postepow
w Europie w zakresie ograniczenia uzaleznienia od ropy nafto-
wej. Im szybciej ograniczymy ogdlny popyt i przejdziemy na fa-
twiej dostepne zrodla energii, tym wigksze beda nasza
niezalezno$¢ i bezpieczenstwo i tym bardziej zdecydowane naci-
ski bedziemy mogli wywiera¢ na innych, aby przyczynili si¢ do
ograniczenia zapotrzebowania w celu przeciwdzialania skutkom
zmian klimatu.

4. Co trzeba zrobié? — Odejscie od ropy naftowej poprzez
dywersyfikacje

4.1 Ropa naftowa jest gléwnie wykorzystywana w sektorze
transportu, lecz znaczne jej ilosci sa zuzywane do ogrzewa-
nia i gotowania w gospodarstwach domowych, do ogrzewa-
nia i chlodzenia innych budynkéw, do wytwarzania energii oraz
jako pétprodukt w przemysle petrochemicznym. We wszystkich
tych sektorach konieczne bedzie jak najszybsze zmniejszenie uza-
leznienia od ropy naftowej lub catkowite uniezaleznienie si¢ od
niej.

4.2 Sektor transportu — potrzebne sq trzy zmiany

— planowanie miast i innych obszaréw zabudowanych w spo-
s6b pozwalajacy w miare mozliwosci skrocic odleglosci i czas

podrozy;

— ciagle zwigkszanie efektywnosci energetycznej samolotéw,
statkéw, pociggdw i wszelkiego rodzaju pojazdéw drogo-
wych oraz ulepszanie ich parametréw emisji dwutlenku
wegla;

— preferowanie:
— transportu kolejowego zamiast lotniczego;
— transportu publicznego zamiast prywatnego;

— pojazdéw napedzanych energig elektryczna lub paliwem wo-
dorowym zamiast silnikami spalinowymi;

— poruszania si¢ w miar¢ mozliwosci na rowerze lub pieszo.

4.3 Mozliwe, ze w przypadku niezbednych zastosowan ropy
naftowej lotnictwo bedzie musiato pozostaé uprzywilejowanym
sektorem przez co najmniej nastepne dwa lub trzy dziesigciole-
cia. Sektor ten powinien jednak w jak najwigkszym mozliwym
stopniu zwigkszy¢ efektywnos¢, przy czym w miarg mozliwosci
nalezy wspiera¢ rozwdj szybkich kolei, a nie transportu lotnicze-
go. Nalezy zniechg¢cal do dalszego rozwoju transportu
lotniczego i lotnisk.

4.4 W przypadku transportu morskiego nalezy bezustannie po-
dejmowac starania w celu zwigkszenia efektywnosci oraz aktywnie
wspiera¢ innowacyjne pomysly, takie jak dodatkowe wykorzysta-
nie energii wiatrowej w celu zmniejszenia zuzycia paliwa.

4.5 Zuzycie ropy naftowej w gospodarstwach domowych

Trzeba bedzie stopniowo ograniczaé bezposrednie spalanie pa-
liw kopalnych w kominkach, kotlach grzewczych lub w kuch-
niach, a standardowym paliwem uzywanym w gospodarstwach
domowych bedzie musiata stac si¢ energia elektryczna (w coraz
wigkszym stopniu uzyskiwana z lokalnych Zrédet odnawialnych
oraz z sieci) lub energia wytwarzana z drewna pozyskiwanego
w sposob zréwnowazony. Konieczne jest ustalenie harmonogra-
mu tych zmian.

4.6 Ropa naftowa w sektorze przedsigbiorstw

Podobne przejscie bedzie potrzebne w sektorze przemy-
shu i przedsigbiorstw w przypadku energii wykorzystywanej 0gél-
nie do ogrzewania i innych celéw. W przypadkach, w ktérych
w procesach przemystowych wykorzystuje si¢ obecnie paliwa ko-
palne jako pétprodukty, konieczne bedzie przeprowadzenie ana-
lizy poszczegdlnych sektoréw, aby okreslié, w jakim stopniu
mozliwe jest wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla
emitowanego w tych procesach, lub ustali¢, gdzie takie zastoso-
wania mogg zosta zastgpione procesami, w ktérych nie wyko-
rzystuje si¢ paliw kopalnych.

4.7 Wytwarzanie energii

W sektorze wytwarzania energii trzeba bedzie podja¢ znaczne
wysitki w celu jak najszybszego rozwoju wszelkiego rodzaju od-
nawialnych Zrddet energii. Cele, ktére wyznaczyta Europa, sa do-
brym poczatkiem, lecz trzeba uczyni¢ wigcej, aby wprowadzié
rézne technologie na rynek i aby ich ceny byly przystepne.

4.8  Wegiel (i w mniejszym stopniu inne paliwa kopalne) pozo-
stanie istotnym paliwem wykorzystywanym do wytwarzania
energii przez kilka nastepnych dziesigcioleci. Nalezy jak najszyb-
ciej opracowa¢ technologie wychwytywania i sktadowania dwu-
tlenku wegla. Zadanie to powinno zosta¢ nastepnie powierzone
takze ewentualnym pozostalym elektrowniom wykorzystujacym
rop¢ naftows.

4.9 Mozliwe, ze pewng role odegraja rowniez elektrownie ato-
mowe nowej generacji. W zakresie technologii wytwarzania ener-
gii atomowej wystepuja jednak réwniez problemy dotyczace
zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju i nie mozna po-
zwoli¢, by doszlo do odwrdcenia uwagi politykow i uszczuplenia
srodkéw inwestycyjnych przeznaczonych na znaczacy rozwdj
odnawialnych zrédel energii i zwigkszenie efektywnosci energe-
tycznej, ktére sa podstawowymi celami tych zmian.

4.10 Aby pomodc wszystkim zainteresowanym stronom w za-
planowaniu wspomnianych zmian, przydatne byloby ustalenie
orientacyjnych kierunkéw osiagania okre§lonych pozioméw
oszczednosci w poszczegdlnych podsektorach, ktére wykorzystu-
ja rope naftows, oraz prawdopodobnych harmonograméw tych
zmian zaréwno na szczeblu globalnym, jak i regionalnym.

5. Co trzeba zrobi¢? Srodki z zakresu polityki majace na
celu ograniczenie uzaleznienia od paliw kopalnych i za-
checenie do dywersyfikacji dostaw energii

5.1 Wiele Srodkéw potrzebnych do wsparcia i promowania
zmian jest juz dobrze znanych. Zestaw $rodkéw zawartych
w ostatnim pakiecie energetycznym Komisji dotyczy szeregu
aspektéw i powinien stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych
dzialain. Wszedzie na $wiecie, facznie z Europg, konieczne jest
rozszerzenie zakresu Srodkéw, ktére powinny by¢ stosowane bar-
dziej dynamicznie i niezwlocznie.

5.2 Srodki fiskalne majgce na celu ustalenie wlasciwej ceny emisji dwu-
tlenku wegla

W przypadku paliw kopalnych nalezy uwzgledni¢ calkowite
koszty obcigzen wynikajacych dla swiata z emisji dwutlenku we-
gla. Wymaga to albo opodatkowania produktéw powodujacych
emisje dwutlenku wegla (takich jak benzyna), albo ustanowienia
systemu racjonowania emisji dwutlenku wegla i systemu handlu
zezwoleniami na emisje, lub tez jednego i drugiego.
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5.3 Konieczny jest dynamiczny rozwéj systemu handlu upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla Unii Europejskiej w taki spo-
sob, aby byl on wyraznym i stalym sygnalem rynkowym
zachgcajacym do ograniczenia zuzycia paliw kopalnych i przej-
$cia na inne paliwa. Trzeba usung¢ nieprawidlowosci i ograniczy¢
liczbe wyjatkéw. Przede wszystkim system musi zostaé rozsze-
rzony na reszte krajow rozwinigtych, a takze na gospodarki
wschodzgce, gdy tylko bedzie to wykonalne. Powinno to by¢ klu-
czowym celem w kontekscie migdzynarodowych negocjacji do-
tyczacych zmian klimatu.

5.4 Pozadany moze by¢ rozwdj systemu w taki sposéb, aby
ustalona zostala minimalna cena emisji dwutlenku wegla w celu
zapewnienia rynkowi wigkszej pewnosci. Cena minimalna mogla-
by by¢ nastepnie stopniowo podwyzszana w ciggu kolejnych
trzech dziesigcioleci, tak aby rynek stopniowo wywieral coraz
wickszg presje na wszelkiego rodzaju dostawcéw energii, aby
skloni¢ ich do odchodzenia od paliw kopalnych.

5.5 Srodki regulacyjne

Same $rodki fiskalne nie wystarcza do niezbednego odejscia od
ropy naftowej. Po stronie popytu brak jest wystarczajacej ela-
stycznosci, a ograniczenia polityczne uniemozliwiajg zbyt szyb-
kie podnoszenie cen produktéw naftowych. Musi istniec
kompleksowy program dotyczacy $rodkéow regulacyjnych, aby
podnosi¢ normy i eliminowa¢ nieefektywne procesy i produkty.
Konieczne jest rowniez wsparcie badan naukowych, opracowy-
wania i wprowadzania potrzebnych nowych technologii.

5.6 Co do efektywnosci, trzeba przygotowac kompleksowy, pil-
ny program majacy na celu podnoszenie norm w zakresie efek-
tywnosci energetycznej wszystkich produktéw i ustug
zuzywajgcych energie. Europa moze uczynic jeszcze wigcej, jesli
chodzi o ustalanie norm oraz zapewnianie ich przestrzegania. Na
przyklad, ogrzewanie i chlodzenie budynkéw nadal pozostaje
w ogromnej mierze niewydajne i potrzebny jest dynamiczny pro-
gram dzialania, aby zapewni¢ szybka poprawe.

5.7  Szczegdlnie istotne s3 normy dotyczace zmniejszenia ilosci
emisji dwutlenku wegla pochodzacych z samochod6éw. EKES
z zadowoleniem przyjmuje nowe, uzgodnione juz normy, lecz
apeluje o szybkie ustanowienie jeszcze bardziej rygorystycz-
nych norm na przyszle lata, tak aby ustanowi¢ solidne ramy pla-
nowania, do ktérych musiatby si¢ dostosowal przemyst
motoryzacyjny. Nastepnym krokiem, ktéry trzeba niezwlocznie
podjaé, jest ustanowienie podobnego $cistego programu dotyczg-
cego stopniowego zmniejszania iloSci emisji pochodzgcych z sa-
mochodéw dostawczych i pojazdéw przewozacych cigzsze
towary. W tym przypadku dzialaniom podejmowanym w Euro-
pie musza réwniez towarzyszy¢ poréwnywalne wysitki w innych
czg$ciach $wiata.

5.8 Badania naukowe, rozwdj i wsparcie finansowe

Niektére z potrzebnych nowych technologii s3 nadal na etapie
opracowywania i do zapewnienia ich szybkiego wprowadze-
nia i szerokiego zastosowania potrzebne bedg znaczne wspar-
cie i zachgty ze strony sektora publicznego. Do kategorii tej
naleza: wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, dalszy
rozwéj odnawialnych Zrédel energii, odnawialne Zrédla energii
trzeciej i czwartej generacji, pojazdy napedzane energig elektrycz-
ng (lub paliwem wodorowym) i infrastruktura, ktéra bedzie im
potrzebna. Aby wdrozenie tych technologii na $wiecie nastapilo
jak najszybciej, konieczne bedzie znaczne wsparcie publiczne.

5.9 W sektorze kolejnictwa potrzebne sg znaczace inwestycje
majace na celu upowszechnienie elektryfikacji i sprawienie, by
podrdz kolejg stala si¢ preferowang alternatywg dla transportu
lotniczego na wigkszosci tras krétkodystansowych w Euro-
pie i w innych czg$ciach $wiata.

5.10 Zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego

Nalezy podja¢ znacznie wigksze dziatania w celu stworzenia part-
nerstwa z obywatelami, przedsigbiorstwami, zwigzkami zawodo-
wymi i innymi organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego oraz
w celu wlaczenia ich we wspdlne wysitki.

— Nalezy zachegcaé i motywowac obywateli do wnoszenia wia-
snego wkladu poprzez, na przyklad, poprawe efektywnosci
energetycznej mieszkan i samochoddw, korzystanie z bar-
dziej ekologicznych form energii do o$wietlenia i ogrzewa-
nia, kupowanie energooszczednych towaréw i ustug oraz
ograniczanie emisji dwutlenku wegla spowodowanych regu-
larnymi podrézami i urlopami wypoczynkowymi. Naszym
zdaniem obecnie istnieje juz coraz wigcej organizacji publicz-
nych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore by-
lyby gotowe i sklonne podja¢ dzialania, jesli tylko zostalyby
zdecydowanie i skutecznie ukierunkowane politycznie na
podjecie dzialan, ktérych si¢ od nich oczekuje, i jesli zosta-
lyby do tego odpowiednio zachecone.

— Wiele lokalnych i regionalnych organéw rzadowych wyka-
zalo, ze ma wizje i potrafi zapewni¢ odwazne przywodztwo
polityczne w tej kwestii. Trzeba je zachecaé i motywowac do
podejmowania dalszych dzialan.

— W podobny sposéb do osiggniecia dalszych postepow nale-
zy zachecal przedsigbiorstwa. Trzeba je przekonywad i za-
checaé do cigglego zwigkszania efektywnosci energetycznej
wiasnej dzialalno$ci oraz do pozyskiwania energii ze Zrodet
niskoemisyjnych. Nalezy bardziej systematycznie i zdecydo-
wanie stosowaé uregulowania w celu poprawy charakterys-
tyki energetycznej wszystkich rodzajéw produktow i ustug.

— Istotng role do odegrania majg réwniez zwiazki zawodowe.
Wielu z ich cztonkéw angazuje si¢ powaznie w zwigkszanie
efektywnosci energetycznej i rozpowszechnianie informacji
praktycznych, dlatego tez trzeba dostrzegad i rozwijaé poten-
cjal zwigzkéw zawodowych w tej dziedzinie. Dzigki whasci-
wemu zarzgdzaniu nowe formy produkcji powinny stworzy¢
takie mozliwosci zatrudnienia, jakie zapewniajg starsze, wy-
sokoemisyjne sposoby produkji, a jednoczesnie pozwoli¢ na
utrzymanie dobrych warunkéw pracy.

5.11 W Europie trzeba bedzie przyjac i energicznie realizowaé
wszystkie $rodki, aby ograniczy¢ ogdlny popyt na paliwa kopal-
ne, a w szczegdlnosci na rope naftowa. Konieczne bedzie réwniez
ich promowanie w innych partnerskich krajach rozwinigtych
oraz w coraz wigkszym stopniu takze w gospodarkach wschodzg-
cych i krajach rozwijajgcych sie.

5.12  Gospodarki wschodzgce i kraje rozwijajace si¢ moga same
sta¢ si¢ innowatorami i pionierami gospodarki niskoemisyj-
nej i nalezy je aktywnie do tego zacheca¢. Nigdy w zadnym miejs-
cu na $wiecie nie nalezy wykorzystywaé polityk handlowych do
ochrony starszych galezi przemystu, ktore s3 mniej efektywne
pod wzgledem ograniczania emisji dwutlenku wegla.



C 182/64

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

4.8.2009

6. Dostosowania w przemySle naftowym i gazowniczym

6.1 Poniewaz gospodarka §wiatowa nadal pozostaje uzaleznio-
na od ropy naftowej, przemysl naftowy niewatpliwie musi usilo-
wac zaspokoic to zapotrzebowanie. Jednakze dalsze prowadzenie
dzialalnosci w dotychczasowy sposdb nie byloby odpowiednig re-
akcja przemystu naftowego. Istnicje wiele obszaréw, w ktorych
mozna i nalezy oczekiwaé od $wiatowego przemystu naftowego
pomocy w przejSciu na gospodarke mniej emisyjna:

— uznanie, Ze w gospodarce $wiatowej musi w najblizszych
dziesigcioleciach obnizaé si¢ zuzycie ropy naftowej, oraz
przyjecie zgodnego z tym zalozeniem mySlenia,
planowania i zachowania;

— dalsza poprawa charakterystyki energetycznej dziatalnosci
samego przemystu naftowego;

— wykorzystanie biomasy lub innych zasobéw neutralnych
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla jako substytutow pa-
liw kopalnych wykorzystywanych we wiasnych produktach,
o ile jest to wykonalne i zgodne z zasadami zrownowazone-
go rozwoju;

— wykorzystanie olbrzymich mozliwosci i potegi finansowej
przemystu naftowego do pomocy w innych kwestiach zwia-
zanych ze zmianami oraz jak najszybszy rozwdj i zastoso-
wanie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla;

— Scista wspolpraca z przemyslem motoryzacyjnym, aby moz-
liwe bylo szybsze przestawienie si¢ na produkcje pojazdéw
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych.

6.2 Ze swej strony Unia Europejska, panistwa czlonkow-
skie i rzady innych panstw powinny prowadzi¢ intensywny dia-
log ze $wiatowym przemyslem naftowym, aby podjaé prébe
wypracowania wspolnego stanowiska wobec kierunku, w jakim

Bruksela, 14 stycznia 2009 r.

musza zmierza¢ dziatania majgce na celu zmniejszenie wykorzy-
stania ropy naftowej, oraz aby odpowiednio zachecié (lub w ra-
zie koniecznosci zmusic) przemyst do podazania w tych czterech
zasadniczych kierunkach.

6.3 Jesli chodzi o inwestycje, EKES chcialby, aby przemyst pod-
jat wigksze wysitki w celu pomocy w ograniczeniu §wiatowego
popytu na rop¢ naftowg w przysztosci, a w mniejszym stopniu
koncentrowal si¢ na rozwoju mniej znaczgcych zrédet ropy naf-
towej, zwlaszcza w przypadkach, w ktérych wyrzadza one po-
wazne szkody Srodowisku naturalnemu.

6.4 EKES uwaza, ze istnieja pewne mozliwosci rozwoju biopa-
liw (a w szczegdlnosci wigkszego wykorzystania biomasy), lecz
konieczne jest stosowanie kryteriow zrownowazonego rozwoju,
co moze ograniczy¢ zakres rozwoju tej technologii. Piroliza bio-
masy w celu wytwarzania biowegla, ktéry mozna zastosowal
jako $rodek poprawiajacy strukture gleby, umozliwiajac jej tym
samym petnienie funkcji magazynowania dwutlenku wegla, wy-
glada obiecujgco. W sektorze transportu jako dlugoterminowe
rozwigzanie bardziej obiecujgca wydaje si¢ energia elektryczna
lub wodér. Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ intensywne dys-
kusje z odpowiednimi sektorami przemystu, aby ustali¢ optymal-
ne kierunki tych zmian.

6.5 Poniewaz cena ropy naftowej wzrosla, przemyst ma juz sil-
na zachete finansowa do zwigkszenia efektywnosci dziatalnosci
wydobywczej i rafineryjnej oraz do zminimalizowania kosztow
transportu. Dyrektywa w sprawie jakoSci paliwa zapewni dodat-
kowa pozyteczng zachete do dzialania w tym kierunku oraz zmo-
tywuje do wprowadzenia biopaliw.

6.6 Opodatkowanie produktéw naftowych jest juz znaczacym
zrédtem dochodéw rzadow, ktére moga dodatkowo wzrosnad,
gdy zezwolenia na emisje dwutlenku wegla beda na wigkszg ska-
le sprzedawane w drodze aukcji. Cze$¢ tych wplywow nalezy
przeznaczy¢ na wsparcie rozwoju nowych technologii energe-
tycznych, ktére sg potrzebne. Mozna réwniez rozwazy¢ zmoty-
wowanie samego przemystu naftowego do wniesienia wigkszego
wkladu w przejScie na gospodarke niskoemisyjng poprzez zapro-
ponowanie mu ulg podatkowych lub odpiséw amortyzacyjnych
zwigzanych z wymaganymi nakladami inwestycyjnymi.
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