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Sprawozdawca generalny: Thomas DELAPINA

Dnia 26 listopada 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady Europejskiej ,,Europejski plan naprawy gospodarczej”
COM(2008) 800 wersja ostateczna.

Dnia 2 grudnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci
Gospodarczej i Spoteczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 450. sesji plenarnej w dniach 14-15 stycznia 2009 r. (posiedze-
nie z dnia 15 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Thomasa DELAPINE na spra-
wozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 179 do 1-3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Za pomoca globalnego programu stabilizacji sektora finan-
sowego we wszystkich jego krajowych wydaniach mi¢dzynaro-
dowa wspélnota panstw wystala wyrazny sygnal: polityka
gospodarcza przejeta jasng odpowiedzialnos¢ za globalng stabil-
no$¢ gospodarczg. Obecnie za pomocg europejskiego planu na-
prawy gospodarczej rowniez Unia Europejska wyraznie pokazala
swoja gotowos¢ do zdecydowanego przeciwdzialania kryzysowi
z wykorzystaniem wszystkich dostepnych $rodkéw.

1.2 Efekt psychologiczny planu naprawy gospodarczej nalezy
uznac za réwnie istotny jak wyniki osiggniete dzieki wykorzysta-
niu $rodkéw finansowych. Te sygnaly polityki gospodarczej po-
winny bowiem wywolaé zdecydowana stabilizacje zaufania
konsument6w i inwestoréw. Jednakze po nich nastapi¢ powinny
szybkie dzialania wszystkich zainteresowanych podmiotéw —
w szczeg6lnosci Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich —
aby pesymistyczne oczekiwania nie umocnily sie.

1.3 Dzialania stuzace ozywieniu gospodarki realnej moga przy-
nie$¢ oczekiwane skutki jedynie wtedy, gdy przywrécona zosta-
nie pelna funkcjonalno$¢ sektora finansowego. W tym celu
oprocz réznych pakietéw ratunkowych niezbedne sg przywraca-
jaca zaufanie reorganizacja i uregulowanie na nowo rynkéw fi-
nansowych na wszystkich szczeblach.

1.4 W europejskiej polityce gospodarczej dostrzezono koniecz-
no$¢ uzupelnienia dotychczasowej orientacji podazowej o aktyw-
ng makroekonomiczng polityke antycykliczng. Ponadto EKES
z zadowoleniem przyjmuje dazenie do lepszej ochrony najstab-
szych czlonkéw spoleczenistwa oraz do skuteczniejszej koordy-
nadji polityki gospodarczej. Jednakze w poréwnaniu do pakietéw
przygotowanych w innych regionach $wiata europejski plan na-
prawy gospodarczej wydaje si¢ dos¢ skromny.

1.5 Zdaniem Komitetu niezwykle wazne jest, by programy in-
westycji publicznych oraz zachety finansowe na rzecz naprawy
gospodarki wspieraly réwniez niezbedne w przysztosci przecho-
dzenie na gospodarke niskoemisyjng. Komitet wzywa Komi-
sje i panstwa czlonkowskie do odpowiedniego dostosowania
planéw i programéw naprawy.

2. Od kryzysu kredytéw hipotecznych o podwyzszonym
ryzyku (subprime) do globalnej recesji

2.1 Przyczyny obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego
s3 zlozone. W swoim o$wiadczeniu przyjetym na szczycie
w dniu 15 listopada szefowie pafistw i rzadow grupy G-20 wska-
zali nastgpujgce przyczyny: polityka monetarna i kursowa, ktére
doprowadzity do nadmiernej ptynnosci, brak uregulowania lub
niedostateczne uregulowanie niektérych obszaréw i podmiotéw,
dazenie do osiggnigcia nierealistycznie wysokich zyskéw przy
niedostatecznej ocenie lub znajomosci ryzyka ze strony podmio-
téw rynkowych oraz organéw nadzorczych i regulacyjnych, nad-
mierny efekt dzwigni, niedostateczna koordynacja strategii
makroekonomicznych oraz niewystarczajgce reformy struktural-
ne. W rezultacie pojawily si¢ problemy, wskazujace na koniecz-
no$¢ przegladu zasad dziatania podmiotow, produktow i rynkow.

2.2 W polowie 2007 r. w Stanach Zjednoczonych zatamala si¢
piramida finansowa zwigzana z kredytami hipotecznymi, ponie-
waz ceny nieruchomosci przestaly rosngé. Na przegrzanym ryn-
ku nieruchomosci, na ktérym panowaly nierealistycznie
optymistyczne oczekiwania, kredytobiorcom o niskiej zdolnosci
kredytowej przyznawano kredyty, ktére byly nastepnie przeno-
szone i odsprzedawane przez banki. Powstaly nowe wysoce
spekulacyjne produkty finansowe o niskiej przejrzystosci, wymy-
kajace si¢ wszelkiemu nadzorowi i regulacji. Jednoczesnie wiele
zainteresowanych podmiotow nie zdawalo sobie sprawy z pozio-
mu ryzyka.

2.3 Pekniecie banki na rynku nieruchomosci w Stanach Zjed-
noczonych, ale réwniez w niektérych panstwach UE, doprowa-
dzito w efekcie do kryzysu funduszy hedgingowych, bankéw
inwestycyjnych i komercyjnych oraz na rynku ubezpieczen. Szok
powstaly wskutek transferu ryzyka gleboko wstrzasnat globalnym
sektorem finansowym. Brak pewnosci i zaufania miedzy instytu-
¢jami finansowymi doprowadzil do blokady wzajemnego udzie-
lania kredytéw réwniez miedzy instytucjami finansowymi
znajdujgcymi si¢ w dobrej sytuacji oraz do zaniku rynku
miedzybankowego.
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2.4 Za posrednictwem réznych kanaléow transmisji kryzys ryn-
ku finansowego przenidst si¢ wreszcie na gospodarke realng. Do
jego efektéw nalezg migdzy innymi blokada udzielania kredytow,
zwigkszone koszty finansowania, ujemne efekty majatkowe zwig-
zane ze spadkiem kursu akcji, zalamanie si¢ rynkéw eksporto-
wych, utrata zaufania oraz korekta wartosci i ryzyko strat
w bilansie. Obecnie wiadomo, Ze na poczatku 2009 r. cata OECD
do$wiadcza recesji, ktorej dtugosci i wielkoci réwniez eksperci
nie s3 w stanie obecnie wiarygodnie ocenic.

3. Najpilniejsze wyzwania

3.1 W pierwszej kolejnosci nalezato zatrzyma¢ reakcje taficu-
chowa na rynkach finansowych. Dla zapewnienia dalszego
funkcjonowania rynkéw banki centralne, w szczeg6lnosci EBC,
zapewnily im plynnos¢. Na szczeblu krajowym i miedzynarodo-
wym przygotowano liczne pakiety ratunkowe, zawierajace na
przyklad takie dzialania jak udost¢pnienie kapitalu czy objecie
udziatéw az do nacjonalizacji dotknigtych instytucji finansowych,
gwarancje pafistwowe, lepsze gwarancje lokat dla oszczedzajg-
cych itp. W pewnym stopniu dziatania te pomogly bankom w dal-
szym prowadzeniu ich normalnej dzialalnosci.

3.2 W drugiej kolejnosci nalezy wzmocni¢ gospodarke realna.
Konieczne jest przywrdcenie zaufania konsumentéw i inwesto-
roéw. W tym celu konieczne sg dzialania stuzace ozywieniu popy-
tu wewnetrznego i stabilizacji rynkéw pracy. W szczegdlnosci
nalezy wzmocni¢ grupy ludnosci o nizszych dochodach, ponie-
waz w szczegblnym stopniu odczuwajg one skutki kryzysu, ale
rowniez dlatego, ze charakteryzuja si¢ one najwyzszym pozio-
mem konsumpgji krajowe;j.

3.3 Ponadto konieczne jest stworzenie warunkéw ramowych
ograniczajacych skutki dla sektora przedsi¢biorstw. Ten sektor —
jako producent, inwestor, eksporter i podmiot prowadzacy dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowg — ma kluczowe znaczenie dla po-
nownego ozywienia gospodarki oraz w decydujgcym stopniu
przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, a zatem do tworzenia
popytu wewnetrznego. Jednakze obok aspektow koniunktural-
nych nie mozna zapomnie¢ o trwaloSci i kwestiach
strukturalnych.

3.4 Ponadto nalezy dokonal reorganizacji migdzynarodowej
struktury finansowej oraz zapewni¢ skuteczniejsza regulacje ryn-
kéw finansowych. Konieczne jest réwniez dokonanie pewnej
zmiany przepiséw w zakresie organéw nadzoru i ich koordyna-
Gji, agengji ratingowych oraz prowadzenia bilanséw i rachunko-
wosci, stanowiacych odpowiedni instrument dla zapobiegania
kryzysom takim jak ten.

4. Rola europejskiej polityki gospodarczej

4.1 Chociaz poczatkowo kryzys dotyczyl wylacznie Standéw
Zjednoczonych, to gospodarka europejska zostala w niego wciag-
nigta wskutek powigzan globalnych. W tej sytuacji euro spraw-
dzilo si¢ w swojej roli kotwicy zapewniajacej stabilno$¢. Bez
wspélnej waluty skutki dla gospodarek narodowych bylyby
znacznie powazniejsze. Kryzys migdzynarodowy wymaga réw-
niez miedzynarodowej reakcji. Istnieje ogromne zapotrzebowa-
nie na dzialania w ramach europejskiej polityki gospodarczej.
Wyzwania opisane w punkcie 3 wymagaja szybkiego, zdecydo-
wanego, powszechnego, ukierunkowanego i skoordynowanego
aktywnego dzialania, przy czym wiele $rodkéw ma charakter
tymczasowy.

4.2 Jednocze$nie nalezy wyciagna¢ wnioski z przesztosci. Kie-
dy na poczatku dekady po peknieciu bariki internetowej i atakach
terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych wszystkie znaczace
regiony $wiata do§wiadczyly wyraznego zatamania koniunktury,
europejska polityka gospodarcza byla jedyna, w ktorej zrezygno-
wano z aktywnych dzialan stuzacych ozywieniu koniunktury za
pomoca polityki budzetowej i monetarnej przy wykorzystaniu
strony popytowej. Przyczynilo si¢ to do tego, ze dopiero po czte-
rech latach udalo si¢ przezwycigzy¢ kryzys, a wiele regionéw Eu-
ropy do chwili obecnej doswiadcza slabosci popytu
wewnetrznego, co drastycznie zwigkszylo wrazliwo$¢ na zalama-
nie popytu migdzynarodowego.

4.3 Kluczowe organy polityki gospodarczej zbyt pdzno do-
strzegly powage obecnego kryzysu. Jeszcze we wrze$niu mini-
strowie ds. gospodarki i finanséw Rady ECOFIN sceptycznie
odnosili si¢ do planu naprawy gospodarczej. Chociaz gospodar-
ka strefy euro skurczyla si¢ juz w drugim kwartale 2008 r., jesz-
cze w lecie EBC ponownie podnidst gléwne stopy procentowe.
Réwniez brak porozumienia migdzy szefami rzadéw na ich spo-
tkaniu w sprawie kryzysu finansowego, ktére odbyto si¢ w Pary-
zu, ograniczyl nadzieje na szybkie podjecie wspdlnych dziatan.
Za$ nieskoordynowane dzialania krajowe stuzace poprawie bez-
pieczenstwa lokat dla oszczedzajacych nie wywotaly w Unii Eu-
ropejskiej wrazenia zdecydowanego dzialania. W ten sposéb
wyraznie widaé, ze podejmowanie zbyt wielu $rodkéw nie jest
korzystne. Konieczna jest raczej lepsza koordynacja progra-
méw i pakietow dziatan, przede wszystkim na szczeblu

krajowym.

5. Europejski plan naprawy gospodarczej Komisji
Europejskiej

5.1 Tym bardziej cieszy, ze Komisja Europejska wreszcie jasno
zadeklarowala swoja wole i gotowos¢ zdecydowanego i skoordy-
nowanego dzialania. Jej strategia zwalczania kryzysu finansowego
powinna umozliwi¢ rozwigzanie szeroko rozumianych proble-
mow gospodarczych, a Europa moze odegra¢ kluczows role w rea-
gowaniu w skali globalnej na kryzys finansowy. Ponadto szefowie
panstw i rzadow zwrdcili si¢ do Komisji o opracowanie propozy-
¢ji skoordynowanego dzialania, chcgc przedyskutowad je na grud-
niowym posiedzeniu. Zostaly one przedstawione pod koniec
listopada w formie ,europejskiego planu naprawy gospodarczej”,
ktéry powinien by¢ realizowany szybko, mie¢ charakter tymcza-
sowy, by¢ ukierunkowany na cele i skoordynowany. W rezultacie
w dniach 11-12 grudnia 2008 r. w Brukseli Rada Europejska za-
twierdzita wlasciwy plan.

5.2 Konkretnie zaproponowano impuls budzetowy w wysokos-
ci 1,5% PKB UE, a wiec 200 miliardéw euro na la-
ta 2009-2010. 170 miliarddow ma pochodzi¢ od panstw
cztonkowskich, a 30 miliardow zostanie udostgpnione z budzetu
UE oraz z EBIL

5.3 Oprécz wzmocnienia dziatan EBI, w szczeg6lnosci w od-
niesieniu do MSP, dzigki uproszczeniu i przyspieszeniu procedur
planuje si¢ szybsze udostepnianie srodkow z funduszy struktural-
nych, Funduszu Spéjnosci oraz z funduszu rozwoju obszaréw
wiejskich. Europejski Fundusz Spoleczny powinien sfinansowaé
dzialania wspierajgce zatrudnienie, w szczeg6lnosci na rzecz naj-
stabszych grup spolecznych, a skutecznos¢ Europejskiego Fundu-
szu Dostosowania do Globalizacji powinna zosta¢ zwigkszona.
Ponadto przewidziano latwiejsze warunki udzielania pomocy
panstwowej oraz $rodki przyspieszajace procedury zamdwien

publicznych.
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5.4 W ramach zwigkszonej elastycznosci zreformowanego Pak-
tu Stabilnodci i Wzrostu dziatania panistw cztonkowskich powin-
ny stymulowaé popyt jako uzupelnienie dla dzialania
automatycznych stabilizatoréw poprzez wydatki panstwa iflub
obnizenie podatkéw, a wniosek Komisji zawiera kilka konkret-
nych przykladéw takiego dzialania. Zaliczaja si¢ do nich okreso-
wo zwigkszone transfery na rzecz oséb bezrobotnych lub
gospodarstw o niskich dochodach, inwestycje panstwowe w in-
frastrukture i edukacje, wspieranie MSP (na przyktad pozyczki lub
udzial w ryzyku), przeciwdzialanie zmianom klimatu, obnizenie
podatkéw i kosztéw socjalnych dla pracodawcow i pracownikow
oraz tymczasowe obnizenie podstawowej stawki podatku VAT.
Okresowy charakter dzialari ma zapewniaé, ze w $rednim i dhu-
gim okresie plan naprawy gospodarczej nie zagrozi stabilnosci fi-
nanséw publicznych.

5.5 Dzialania panstw cztonkowskich powinny by¢ podejmowa-
ne w sposéb skoordynowany, poniewaz sytuacja poczatko-
wa i margines swobody decyzji poszczegélnych panstw sg
zréznicowane. Powinny mie¢ one charakter tymczasowy, ponie-
waz nalezy takze uwzgledni¢ Sredniookresowe cele budzetowe.
Te dziatania powinny by¢ wspierane przez reformy strukturalne,
ktére zapewnig lepsze funkcjonowanie rynkéw i zwigkszenie
konkurencyjnosci.

5.6 Nalezy dazy¢ do Scislego powigzania planu naprawy gos-
podarczej z gléwnymi obszarami strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia (ludzie, gospodarka, infrastruktura i ener-
gia, badania i innowacje). Komisja Europejska przyjela pakiet
dziatan stuzacych wdrozeniu europejskiego planu naprawy gos-
podarczej oraz wzmocnieniu strategii lizboniskiej na rzecz wzros-
tu i zatrudnienia. W roku 2009 zostang przyjete rozdzialy
zawierajace oceng postepow poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, jesli chodzi o realizacje strategii lizbonskiej (1). W tym kon-
tekScie plan naprawy gospodarczej zawiera szerokie spektrum
srodkow, a zadaniem kazdego rzadu jest wybranie z niego odpo-
wiednich dziafan.

5.7 Kolejnym istotnym kierunkiem dziatania planu naprawy
gospodarczej jest ekologiczna gospodarka, tzn. inteligentne pro-
dukty dla gospodarki niskoemisyjnej. Zaliczajg si¢ do nich inwes-
tycje w dziedzinie efektywnosci energetycznej, ochrony
Srodowiska i zmian klimatu. Rowniez dzialania wspierajace sek-
tory szczegdlnie dotknigte przez kryzys, na przyklad przemyst
samochodowy i budowlany, powinny by¢ powigzane z celami
ochrony $rodowiska i oszczedzania energii.

5.8 Nie mniej wazne jest podkreslenie w planie koniecznosci
skoordynowania sposobu dzialania w skali $wiatowej, przy
uwzglednieniu krajow wschodzacych, w celu powrotu na Sciezke
wzrostu gospodarczego.

6. Pierwsza ocena EKES-u

6.1 Ocena jakosciowa

6.1.1 Dokument Komisji w odpowiedniej formie wskazuje ist-
niejace wyzwania, niezbedne dzialania i potrzeby. Europa musi
dziala¢ w sposdb szybki, odwazny, ukierunkowany i ambitny.
Jednoczesnie Europa musi by¢ $wiadoma swojego znacze-
nia i w pelni wykorzysta¢ je w skali miedzynarodowe;.

(1) Zob. notatka prasowa ,Commission decisions on the Lisbon Growth
and Jobs Strategy” (IP/08/1987) ze szczegblowymi informacjami
o pakiecie dziafan.

6.1.2 Do zatrzymania spirali recesji konieczne jest wzmocnie-
nie zaufania i popytu. W szczegdlnosci nalezy w zdecydowany
sposéb przeciwdzialaé negatywnym skutkom kryzysu dla rynkéw
pracy i dla najstabszych cztonkéw spoleczenstwa. Dotychczaso-
wy zestaw instrumentow polityki makroekonomicznej nie zawie-
ral zadnych przydatnych rozwigzan istniejacych probleméw,
poniewaz lekcewazono w nim znaczenie popytu wewnetrznego
dla obrotu gospodarczego. Chociaz pdzno, to Komisja wreszcie
dostrzegla popierang od lat przez EKES aktywna, wspierajaca po-
pyt role polityki budzetowej i monetarnej, ktéra musi miec te
samg range, co podazowe dzialania stuzace wspieraniu konkuren-
cyjnosci. Komisja i pafistwa czlonkowskie dostrzegly wreszcie, ze
polityka budzetowa musi prowadzi¢ dzialania ekspansywne, po-
niewaz w obecnej sytuacji skuteczno$¢ srodkéw polityki mone-
tarnej jest bardzo ograniczona.

6.1.3 W tym kontekscie interesujace jest odniesienie si¢ przez
Komisj¢ do wigkszej elastycznosci Paktu Stabilno$ci i Wzrostu po
jego reformie z 2005 r. W obecnej sytuacji nalezatoby z niej sko-
rzystaé, co oznacza, ze w aktualnych nadzwyczajnych warunkach
jednoczesnego wystepowania kryzysu finansowego i recesji roz-
sadne wydaje si¢ tymczasowe przekroczenie limitu deficytu bud-
zetowego wynoszacego 3 %.

6.1.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje podkreslenie przez Ko-
misj¢ znacznej roli, jakg EBC ma do odegrania we wspieraniu gos-
podarki realnej. W tym kontekscie Komisja zwraca uwage na
znaczacy wklad EBC do stabilizacji rynkéw poprzez przyznawa-
nie bankom kredytéw oraz jego wklad w zwigkszenie ptynnosci,
jak réwniez na margines swobody przy obnizaniu stép
procentowych.

6.1.5 Oczywiscie po zwalczeniu kryzysu w kolejnym okresie
wzrostu gospodarczego konieczne bedzie ponowne zwrdcenie
uwagi na Sredniookresowe cele budzetowe, aby nie tworzy¢ za-
grozenia dla stabilnosci finanséw publicznych. W tym kontekscie
konieczne bedzie zwrdcenie uwagi, aby nie doszto ponownie do
nadmiernego obciazenia czynnika pracy lub do niedopuszczalne-
go ograniczenia $wiadczen po stronie wydatkéw. Z tego wzgledu
juz teraz nalezy rozwazy¢ koncepcje udostepniajace na przykltad
nowe Zrédla dochodéw. Ponadto nalezy miedzy innymi uwzgled-
ni¢, Ze celu samego w sobie nie moze stanowi¢ zmniejszenie wy-
datkéw panstwowych, zwigkszonych w okresie kryzysu. Przy
starzejacym si¢ spoleczefistwie i wysokich standardach socjal-
nych, jakie wystepuja w europejskim modelu spolecznym, znacz-
ny poziom wydatkow panstwowych nie musi koniecznie by¢ zly.
Przeciez nawet te panstwa, ktére sa powszechnie chwalone za
swoje skuteczne strategie flexicurity, wykazuja ponadprzecigtny
poziom wydatkéw panstwa.

6.1.6 Niezbedne jest nie tylko uzupelnienie dzialan krajowych
dziataniami europejskimi, lecz takze prowadzenie ich w sposéb
skoordynowany. Dzigki temu mozliwe bedzie uzyskanie pozy-
tywnych transgranicznych skutkéw oraz uniknigcie problemu
,pasazerow na gape”. Panstwa nieuczestniczace w realizacji pla-
nu naprawy gospodarczej moga zmniejszaé skuteczno$¢ dziatan.
A tym panstwom, ktdre aktywnie stabilizujg cykl koniunktural-
ny, zostanie przypigta etykieta deficytowych grzesznikéw. Zatem
z 0gblnego punktu widzenia szczegdlna odpowiedzialnoscia sg
obarczone te pafistwa, ktére wskutek swojej wielko$ci w znaczny
sposob wplywaja na sytuacje og6lng i ktére dysponujg relatyw-
nie duzym marginesem swobody budzetowe;.
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6.1.7 Nalezy réwniez pozytywnie oceni¢ to, zZe przy wspiera-
niu wzrostu nie lekcewazy si¢ celow odnoszacych si¢ do ochrony
Srodowiska, zmian klimatu i energetyki oraz nie traci si¢ z oczu
kwestii wykraczajacych poza granice wysoko rozwinigtych kra-
jow uprzemystowionych. W perspektywie globalnej istotne jest
réwniez  przeciwdzialanie  nieuzasadnionym  $rodkom
protekcjonistycznym.

6.2 Ocena ilosciowa

6.2.1 W niniejszej opinii EKES chcialby skoncentrowac si¢ na
0goblnej ocenie makroekonomicznej. Jednakze Komitet bedzie
kontynuowal swoje prace, a w kolejnej opinii szczegétowo zba-
da i oceni wnioski legislacyjne oraz decyzje. Jej zadaniem bedzie
przedyskutowanie niezbednych zmian przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa, na przyklad zmiany zasad rzadzgcych Fundu-
szem Dostosowania do Globalizacji. Konieczne bedzie krytycz-
ne zbadanie przydatnosci niektérych Srodkéw pochodzacych
z szerokiego ,zestawu narzedzi” zaproponowanego przez Komi-
sj¢. Zalicza si¢ do nich na przyktad niepodlegajace dyskusji ob-
nizenie skladek socjalnych czy stawek podatku VAT od ustug
pracochtonnych. Konieczne jest réwniez zbadanie zagadnienia
wplywu przydzielania dotacji czy programéw na réwna
konkurencje.

6.2.2 Poniewaz pakiet stuzacy ozywieniu koniunktury ma by¢
uzupetniony reformami strukturalnymi, nalezy zwréci¢ uwage,
aby nie byly one sprzeczne z celem ozywienia popytu. Nalezy za-
proponowal raczej takie reformy strukturalne, ktére bylyby
akceptowalne spolecznie i sprzyjalyby wzrostowi i zatrudnieniu.

6.2.3 W kazdym razie nalezy krytycznie ocenic to, ze suma 200
miliardéw euro w okresie dwdch lat wydaje si¢ zdecydowanie
wigksza niz jest w rzeczywistosci. Zdecydowanie mniejszg jej
czes¢ stanowia ,$wieze” Srodki. Przeciez jesli chodzi o $rodki po-
chodzgce z budzetu UE czy z Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go, mamy do czynienia jedynie z przesunieciem juz
przewidzianych platnosci. Za§ w odniesieniu do dziatan krajo-
wych czesto mamy do czynienia nie z nowymi, dodatkowymi ini-
cjatywami, lecz z wykazem $rodkéw, ktore byly planowane lub
nawet juz zatwierdzone przez rzady krajowe nawet bez planu na-
prawy gospodarczej UE.

Bruksela, 15 stycznia 2009 r.

7. Reorganizacja rynkow finansowych

7.1 Dwa cigzkie kryzysy w krétkim odstepie czasu sg wystar-
czajacym powodem do nowego uregulowania rynkéw finanso-
wych, a wigc handlu, produktéw, podmiotéw, nadzoru, agencji
ratingowych itp., i to zaréwno w UE, jak i w szczegdlnosci na
szczeblu globalnym. Jest to konieczne do mozliwie jak najszyb-
szego przywrocenia zaufania do instytucji finansowych, miedzy
samymi instytucjami oraz ze strony inwestoréw i konsumentéw.
Reforma rynkéw finansowych oraz szybkie przywrécenie ich
sprawnosci stanowig podstawowe warunki do tego, aby mogly
one znowu realizowa swoje zadanie wspierania gospodarki re-
alnej — a wiec do tego, aby dziatania stuzgce ozywieniu koniunk-
tury byly skuteczne.

7.2 Europa bezkrytycznie nasladowata wiele koncepcji pocho-
dzacych ze Standéw Zjednoczonych, poczawszy od wprowadze-
nia tak zwanych innowacji finansowych, przez finansowanie
system6w emerytalnych, po przepisy w dziedzinie rachunkowos-
ci — ze znanymi zlymi skutkami. Z tego wzgledu w przysztosci
nalezy w wigkszym stopniu uwzglednic europejskie perspektywy,
mocne strony, do§wiadczenia i tradycje, do ktorych zaliczaja sig
takie cechy szczegélne, jak spotdzielcze formy organizacji. Jedno-
cze$nie nalezy w wigkszym stopniu wykorzysta¢ ,mase krytycz-
ng” strefy euro, zwigkszong dzigki rozszerzeniom. Szczyt G-20
w Waszyngtonie przyni6st pozytywne sygnaly, a osiaggnicte tam
rezultaty musza obecnie by¢ w dalszym ciggu rozwija-
ne i uwzglednia¢ przy tym zblizajacy sie kolejny szczyt G-20
w dniu 2 kwietnia 2009 r. w Londynie.

7.3 W planie naprawy gospodarczej Komisji nie wspomina si¢
o niezbednej reorganizacji i nowej regulacji rynkéw finansowych.
EKES wyraza nadziejg, Ze jest to skutkiem wylacznie planowane;j
przez Komisje inicjatywy ,Nadzoér nad rynkami finansowymi UE”,
ktéra zostanie przyjeta w lipcu 2009 r. Przy reorganizacji warun-
kéw ramowych konieczne bedzie sprawdzenie tych badan nau-
kowych, ktére wskazuja, Ze na rynkach spekulacyjnych
systematycznie dochodzi do naduzy¢ w obu kierunkach w wyni-
ku zachowan stadnych, réwniez ze wzgledu na oparte na mode-
lach komputerowych systemy i decyzje dotyczace dzialan
podejmowanych przez istotnych duzych uczestnikéw rynku.
EKES zastrzega sobie mozliwos¢ zgloszenia w pdzniejszym ter-
minie swoich odpowiednich wnioskoéw i propozycji oraz wska-
zuje w tym kontekScie na organizowang przez siebie
w dniach 22-23 stycznia 2009 r. w Brukseli konferencje ,Rien ne
va plus — perspektywy odbudowy europejskiej spotecznej gos-
podarki rynkowej po upadku »kapitalizmu loteryjnego«”.
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