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Sprawozdanie koncowe urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajagce w  sprawie
COMP/37.860 — Morgan Stanley Dean Witter|/Visa International

(zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji (2001/462/WE, EWWiS) z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu
uprawnier urzgdnikéw przeprowadzajgcych spotkania wyjasniajgce w niektdrych postepowaniach z zakresu konkurencji —
Dz.U. L 162 z 19.6.2001, s. 21)

(2009/C 183/04)

Projekt decyzji dotyczacej wyzej wymienionej sprawy stwarza podstawy do nastepujacych uwag.
Skarga

Niniejsza sprawa powstala w oparciu o skarge ztozona wspélnie do Komisji w dniu 12 kwietnia 2000 r.
przez bank Morgan Stanley (wczesniej znany jako Morgan Stanley Dean Witter & Co.) oraz Morgan Stanley
Dean Witter Bank Limited (obecnie Morgan Stanley Bank International Limited) (dalej zwane lacznie
,Morgan Stanley”). Skarga dotyczyla w szczegdlnosci zastosowania (w odniesieniu do Morgan Stanley)
przepisu zawartego w statucie Visa International Service Association, na mocy ktdrego ,kazdemu wniosko-
dawcy, ktorego Rada Dyrektoréw uzna za konkurencje dla przedsigbiorstwa” odmawia si¢ prawa do czlonkostwa
(wprzepis”). W oparciu o wspomniany przepis w marcu 2000 r. bankowi Morgan Stanley odméwiono prawa
do czlonkostwa w systemie Visa. W ten sposob bank ten zostal wykluczony z dzialalnosci polegajacej na
autoryzowaniu akceptantow w ramach transakgji realizowanych za posrednictwem kart Visa nie tylko na
terenie Zjednoczonego Krdlestwa, lecz réwniez wszystkich pafistw czlonkowskich EOG, w ktérych przepis
mial zastosowanie.

Pisemne zgloszenie zastrzezefi i pierwsze pismo zawierajace opis stanu faktycznego

W dniu 2 sierpnia 2004 r. do Visa International Service Organisation oraz do Visa Europe (dalej zwane
facznie ,Visg”) przestano pisemne zgloszenie zastrzezen. Visa Europe, odpowiedzialna za region UE, zostala
powolana do Zycia w dniu 1 lipca 2004 r. i zastosowala ten sam przepis (!).

W dniu 3 grudnia 2004 r. Visa odpowiedziala na pisemne zgloszenie zastrzezen, po tym jak na jej prosbe
przedtuzono termin udzielenia odpowiedzi.

W dniu 1 i 2 wrze$nia 2004 r. przedstawicielom Visy umozliwiono dostep do akt. W dniach 19 listopada
i 17 grudnia 2004 r. Visa uzyskala, w oparciu o swéj wniosek, dodatkowy dostep do akt. W piSmie z dnia
23 grudnia 2004 r. stuzby Komisji poinformowaly Vise (pierwsze pismo zawierajace opis stanu faktycz-
nego) o pewnych dodatkowych informacjach zawartych w aktach, ktére zgromadzono po udostgpnieniu
Visie akt i wyjasnily, w jaki sposéb Komisja moze skorzysta¢ z takich informacji w swojej ostatecznej
decyzji. W dniach 12, 14 oraz 17 stycznia 2005 r. Visa zglosita kolejne uwagi.

Jeden szczeg6lny aspekt dostepu do akt przez caly czas postgpowania budzil kontrowersje po stronie Visy;
chodzi mianowicie o dostgp do strategicznego planu banku Morgan Stanley, do ktérego bank odwotuje sig,
aby udowodni¢ swdj zamiar uruchomienia dzialalnosci polegajacej na wydawaniu kart i autoryzacji trans-
akcji na terenie Zjednoczonego Krélestwa oraz pozostalych pafistw czlonkowskich UE; dzialalno$¢ moglaby
zostal rozpoczeta w maju 2005 r., gdyby bank zostalby dopuszczony do czlonkostwa w systemie Visa.
W opinii Visy dokument ten byl $rodkiem dowodowym o zasadniczym znaczeniu i powinien byt zostal
w pelni udostepniony ze wzgledu na jej prawo do obrony. Poczatkowo Visa otrzymala krétkie streszczenie
planu strategicznego. Po otrzymaniu wniosku skierowanego do mnie, zgodzitam si¢ z tym, ze Visa powinna
otrzyma¢ sprawozdanie w wersji nieopatrzonej klauzula poufnosci. W konsekwencji bank Morgan Stanley
dostarczyl obszerniejsza wersje wspomnianego planu, nieopatrzong klauzulg poufnosci w celu udostepniona
jej przedsigbiorstwu Visa na potrzeby niniejszego postepowania, z uwzglednieniem czasu, ktéry uplynat to
tego momentu; byl to ponadto gest dobrej woli, stanowiacy probe zakoniczenia sporu dotyczacego powy-
zszej kwestii. Bank Morgan Stanley odpowiedzial réwniez na pytania, ktére Visa skierowala do stuzb
Komisji w zwigzku z planem. Niemniej jednak przedsigbiorstwo Visa w dalszym ciggu utrzymywalo, ze
w tym wzgledzie jego prawo do obrony nie zostalo poszanowane. W trakcie postgpowania kilkakrotnie
wystosowywalam do przedstawicieli przedsigbiorstwa Visa odpowiedzi w tej sprawie. Mdj ostateczny
wniosek jest taki, ze — uwzgledniajac réwnowage intereséw, jaka nalezy zachowa¢ miedzy potrzebg zapew-
nienia przedsigbiorstwu Visa prawa do obrony z jednej strony oraz uzasadnionym interesem banku Morgan
Stanley do zachowania tajemnicy stuzbowej z drugiej strony, a takze odnoszac si¢ w szczeg6lnosci do
kryteriow oceny okreslonych w obwieszczeniu Komisji w sprawie zasad dostgpu do akt Komisji (%) — prawo
Visy do obrony zostalo poszanowane w sposéb adekwatny i odpowiedni w projekcie decyzji, ktora ma
zostal podjeta w niniejszej sprawie.

(") Przed 1 lipca 2004 r. ,Visa UE” byla jedynie oddzialem w ramach geograficznej struktury Visa International.

(?) Obwieszczenie Komisji z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie zasad dostgpu do akt Komisji w sprawach na mocy
art. 81 i 82 Traktatu WE, art. 54 i 57 Porozumienia EOG oraz ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004,
pkt 24.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 bankowi Morgan Stanley, jako formalnej
stronie skarzacej, przekazano pisemne zgloszenie zastrzezen w wersji nieopatrzonej klauzula poufnosci,
w odpowiedzi na ktére bank zglosit uwagi na piSmie. Uwagi te zostaly przekazane Visie, ktéra z kolei
przedlozyla swoje uwagi. Dla zachowania przejrzystosci bankowi Morgan Stanley udost¢pniono réwniez
odpowiedZ przedsigbiorstwa Visa na pisemne zgloszenie zastrzezen w wersji nieopatrzonej klauzulg pouf-
nosci, co doprowadzilo do przedstawienia dodatkowych uwag ze strony banku Morgan Stanley, a nastgpnie
z kolei ze strony Visy.

Visa zrezygnowala z prawa do zlozenia ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajgcym w tej sprawie.

Drugie pismo zawierajace opis stanu faktycznego oraz nast¢pujgce po nim wydarzenia

W dniu 6 lipca 2006 r. stuzby Komisji przestaly Visie kolejne pismo zawierajace opis stanu faktycznego
(,pismo zawierajgce opis stanu faktycznego”), okreSlajgce nasze dodatkowe udokumentowane informacje
jako uzasadnienie wnioskéw zawartych w pisemnym zgloszeniu zastrzezefi, wraz ze zaktualizowanym
dostgpem do akt. Na wniosek przedtuzono termin odpowiedzi na pismo zawierajace opis stanu faktycznego
do dnia 22 wrze$nia 2006 r. W odpowiedzi na argumenty przedstawione przez Vis¢ odrzucitam twier-
dzenie, jakoby pismo zawierajace opis stanu faktycznego podnosito nowe zarzuty lub nowg sprawe,
wychodzaca poza zakres pisemnego zgloszenia zastrzezen. Odrzucitam réwniez twierdzenie, ze Visa nie
miala wystarczajgco duzo czasu na udzielenie wlasciwej odpowiedzi na pismo zawierajace opis stanu
faktycznego. Zapytania podniesione przez Vise w jej odpowiedzi z dnia 22 wrze$nia 2006 r. zostaly
w pelni opracowane przez odpowiednie stuzby Komisji w piSmie z dnia 5 grudnia 2006 r.

W miedzyczasie, dnia 22 wrzesnia 2006 r. bank Morgan Stanley zostal czlonkiem systemu Visa Europe
i wycofal swoja skarge do Komisji. W dniu 2 pazdziernika 2006 r. stuzby Komisji przeslaly wnioski
o udzielenie informacji zaréwno do Visy jak i do banku Morgan Stanley w celu uzyskania kopii ugody
z dnia 21 wrze$nia 2006 r., zawartej miedzy bankiem Morgan Stanley a Visa, w oparciu o ktdra bank
Morgan Stanley zostal czlonkiem systemu Visa Europe. Visa udzielita odpowiedzi w dniu 9 pazdziernika
2006 r.

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji, przestany przedsigbiorstwu Visa przez Komisj¢ w dniu
20 pazdziernika 2006 r., dotyczacy obrotéw przedsigbiorstwa, Visa przedstawita Komisji w dniu
27 listopada 2006 r. dalsze informacje w sprawie.

Jako Ze w swoim piSmie z dnia 27 listopada 2006 r. Visa poinformowata, ze zmienila przepis, w dniu
5 grudnia 2006 r. Komisja przestala przedsicbiorstwu Visa wniosek o udzielenie informacji, w celu uzys-
kania dalszych wyjasnient w tej kwestii. Visa udzielita odpowiedzi w dniu 12 grudnia 2006 r.

W dniu 12 stycznia 2007 r. Visa uzyskala dodatkowy dostep do akt oraz kolejna, ostateczng mozliwosé
przedstawienia uwag. Uwagi zostaly przedstawione w dniu 15 lutego 2007 r. (!).

Projekt decyzji

W projekcie decyzji jako date poczatkowa date naruszenia Komisja okreslita dzien 22 marca 2000 r. (%),
w ktérym przedsiebiorstwo Visa poinformowalo bank Morgan Stanley, Ze nie kwalifikuje si¢ on do czlonko-
stwa. Jako dat¢ koncowa okre$lono dzien 22 wrze$nia 2006 r., w ktérym bank Morgan Stanley zostal
dopuszczony do czlonkowstwa w systemie Visa. Do celéw okreSlenia grzywny jaka nalezy nalozyé
w niniejszej sprawie uwzgledniono jedynie okres miedzy zlozeniem pisemnego zgloszenia zastrzezen
(2 sierpnia 2004 r.) a dniem 22 wrze$nia 2006 r.

Projekt decyzji przedtozony Komisji zawiera jedynie te zastrzezenia, w odniesieniu do ktérych umozliwiono
stronom wyrazenie swojej opinii.

Stwierdzam, ze prawo stron do przedstawienia swojego stanowiska zostalo poszanowane.

Sporzgdzono o Brukseli, dnia 26 wrze$nia 2007 r.

Karen WILLIAMS

(") Poniewaz w swoich uwagach z dnia 15 lutego 2007 r. Visa poinformowala Komisj¢, Ze bank Morgan Stanley zlozyt
formularz wniosku, w dniu 3 kwietnia 2007 r. Komisja przestata do Visy wniosek o udzielenie informacji dotyczacy
danych zawartych we wniosku oraz jego kopie.

(3 W poréwnaniu z datg poczatkowa, do ktorej odnosi si¢ pisemne zgloszenie zastrzezen, jest to data pdZniejsza.



