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(2009/C 200/01)

KOMITET REGIONOW

— Ubolewa, ze Komisja dotad nie opublikowata zapowiadanego planu dziatania w zakresie mobilnosci
w miastach, jako ze potencjalnie ogranicza to mozliwosci rozwoju polityki mobilnoci w miastach.

— Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na szczeblu wspélnotowym podejmuje si¢ wiele dziatan dotyczg-
cych polityki miejskiej oraz przeznacza $rodki UE na wsparcie szeregu inicjatyw z tej dziedziny; dla-
tego tez jest zdania, Ze nie nalezy poprzestawal na zielonej ksiedze, lecz trzeba dalej rozszerzaé
polityczny zasigg strategii na rzecz mobilno$ci w miastach.

— Podkresla, ze wazne jest, by zagwarantowane zostaly odpowiednie mechanizmy finansowania, a takze
mechanizmy zapewniajgce skuteczng wspotprace partnerska. Dlatego Komitet opowiada si¢ za mode-
lem przewidujacym wdrazanie planéw mobilnosci miejskiej w ramach dlugoterminowych porozumien
publiczno-publicznych lub publiczno-prywatnych, badz tez uméw w sprawie mobilnosci, o zréwno-
wazonym charakterze.

— Zwraca si¢ do Komisji z prosbg o ustanowienie instrumentu finansowego, ktéry stanowitby zachete
do wdrazania planéw mobilno$ci w miastach i aglomeracjach miejskich. Obszary miejskie i regiony po-
winny mie¢ do tego instrumentu bezposredni dostgp, bez koniecznosci zwracania si¢ o zgodg na szcze-
blu krajowym. Plany mobilnosci miejskiej powinny podlega¢ kompetencji samych miast.

— Wnosi, by Komisja Europejska zwigkszyla takze warto§¢ dziatan w zakresie mobilnosci miejskiej fi-
nansujac zachety, programy nagréd i wymiang sprawdzonych rozwigzan. W opinii w sprawie zielonej
ksiggi na temat transportu miejskiego Komitet Regionéw proponowal wprowadzenie oznaczenia —
odpowiednika ogélnounijnego systemu ,niebieskich flag” — przyznawanego na podstawie specjalnych
wskaznikéw obszarom o niskim poziomie zanieczyszczen.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Najwazniejsze przestania

1. Ubolewa, ze Komisja dotad nie opublikowala zapowiadane-
go planu dziatania w zakresie mobilnosci w miastach, jako ze po-
tencjalnie ogranicza to mozliwosci rozwoju polityki mobilnosci
w miastach.

2. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu Europej-
skiego, ktory zamierza opracowa sprawozdanie z inicjatywy
wlasnej, a takze jego decyzje o konsultacji z Komitetem
Region6w.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na szczeblu wspélnoto-
wym podejmuje si¢ wiele dziatan dotyczacych polityki miejskiej
oraz przeznacza Srodki UE na wsparcie szeregu inicjatyw z tej
dziedziny, dlatego tez jest zdania, Ze nie nalezy poprzestawa¢ na
zielonej ksiedze, lecz trzeba dalej rozszerzal polityczny zasieg
strategii na rzecz mobilno$ci w miastach. Biorac pod uwage po-
tencjalne korzysci plyngce z lepszej i zréwnowazonej mobilnosci
w miastach i aglomeracjach miejskich dla jakosci zycia obywateli
mieszkajacych w miastach europejskich, dla ograniczenia emisji
dwutlenku wegla i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
oraz dla konkurencyjnosci gospodarki, wskazane jest, by UE
wznowila starania w tej dziedzinie polityki. Program powinien
by¢ spéjny, za§ — w zwigzku z zasadg pomocniczoci — UE po-
winna promowa¢ dzialania na szczeblu lokalnym i regionalnym,
propagujac najlepsze praktyki, wymiang doswiadczen oraz wspie-
rajac badania i rozwdéj technologiczny.

4. Dostrzega, ze UE udziela juz istotnego wsparcia w zakresie
badan zwigzanych z mobilnoscig w miastach, regulacji dotycza-
cych transportu publicznego oraz kwestii ochrony $rodowiska.
Wypowiadajac si¢ na temat opublikowanej przez Komisje zielo-
nej ksiegi w sprawie mobilnosci w miescie, Komitet podkreslit
potencjalng dlugoterminowg warto$¢ dodang wynikajaca z pro-
mowania planéw na rzecz mobilnosci miejskiej, takich jak te, kt6-
re powstaly np. w miastach francuskich i niemieckich,
i zachecania do ich wprowadzania w miastach w calej UE jako
jednego ze sposobow na rozwiazanie problemu zatoréw komu-
nikacyjnych i zanieczyszczen Srodowiska. Opowiada si¢ jednak-
ze za mocniejszym zaangazowaniem miast w projektach
badawczych UE w zakresie mobilnosci w miastach, zarzadzania
ruchem publicznym i ochrony Srodowiska. Mogtoby sie to odby-
wal poprzez opracowywanie odpowiednich programéw
badawczych.

5. Podkresla, ze wazne jest, by zagwarantowane zostaly odpo-
wiednie mechanizmy finansowania, a takze mechanizmy zapew-
niajgce skuteczng wspolprace partnerskyg. Dlatego Komitet
opowiada si¢ za modelem przewidujacym wdrazanie planéw

mobilno$ci miejskiej w ramach dlugoterminowych porozumien
publiczno-publicznych lub publiczno-prywatnych, badZ tez
uméw w sprawie mobilnoéci, o zréwnowazonym charakterze.
Umowy takie powinny méc pozyskiwaé fundusze z sektora pry-
watnego oraz z programéw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6. Uwaza, ze rola UE moze polegaé na opracowywaniu, w $ci-
stej wspdlpracy z EBI, innowacyjnych instrument6w finansowa-
nia, ktore beda w stanie zapewni¢ $rodki na infrastrukture
konieczng dla zréwnowazonej mobilnosci oraz na inwestycje
w niskoemisyjne pojazdy. Jakkolwiek dotychczasowe inicjatywy
w tym zakresie nalezy przyjac z zadowoleniem, potrzebne s3 jed-
nak istotne zmiany w skali, tzn. rozpowszechnienie pojedynczych
pionierskich projektéw na cala Uni¢ Europejska. Umowy w spra-
wie mobilnosci utatwilyby tworzenie silnych sojuszéw zaintere-
sowanych podmiotéw, ktére bylyby w stanie ponies¢ ryzyko
zwigzane z zacigganiem wysokich pozyczek w bankach prywat-
nych, niezbednych do rozbudowy na duza skale zréwnowazonej
infrastruktury transportowe;.

7. Popiera propozycje zawarte w projekcie sprawozdania Par-
lamentu Europejskiego, aby zbada¢ mozliwosci stworzenia, w ra-
mach perspektywy finansowej na lata 2014-2020, europejskiego
instrumentu finansowego umozliwiajacego wspétfinansowanie:

— planéw przemieszczania si¢ w miescie i w obrebie aglomera-
cji miejskiej (planéw mobilnosci w miastach) oraz

— inwestycji w Srodki transportu w miastach i aglomeracjach
miejskich, ktére odpowiadalyby celom Srodowisko-
wym i spoleczno-gospodarczym Unii.

8. Zwraca si¢ do Komisji z prosbg o ustanowienie instrumentu
finansowego, ktéry stanowilby zachete do wdrazania planéw mo-
bilno$ci w miastach i aglomeracjach miejskich. Obszary miej-
skie 1 regiony powinny mie¢ do tego instrumentu bezposredni
dostep, bez koniecznosci zwracania si¢ o zgodg na szczeblu kra-
jowym. Plany mobilnosci miejskiej powinny podlegaé kompeten-
cji samych miast. Na szczeblu lokalnym i regionalnym projekty
czesto uzaleznione s3 od zapewnienia wlasciwej kombinacji in-
westycji ze Zrédel publicznych i prywatnych. Rola UE mogloby
by¢ ulatwianie spelnienia tego warunku.

9. Wnosi, by Komisja Europejska zwigkszyla takze wartos¢
dzialait w zakresie mobilnosci miejskiej finansujac zachety, pro-
gramy nagrod i wymiane sprawdzonych rozwigzan. W opinii
w sprawie zielonej ksiegi na temat transportu miejskiego Komitet
Regionéw proponowal wprowadzenie oznaczenia — odpowied-
nika ogdélnounijnego systemu ,niebieskich flag” — przyznawane-
go na podstawie specjalnych wskaznikéw obszarom o niskim
poziomie zanieczyszczen.
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Uwagi og6lne

10. Wydajne, efektywne i zréwnowazone systemy transportu
miejskiego znacznie przyczyniajg si¢ do zwigkszania konkuren-
cyjnosci ekonomicznej miast, regionéw, a takze catej Unii Euro-
pejskiej. Cho¢ stosowanie zasady pomocniczosci wskazuje, ze
rozwoj takich systeméw lezy w kompetencjach danych wladz lo-
kalnych i regionalnych, to jednak UE moze takze odegra¢ swojq
role poprzez propagowanie najlepszych wzorcéw, ulatwianie
wzajemnego uczenia si¢, przyspieszanie transferu technologii
oraz zapewnianie kompatybilno$ci wykorzystywanych rozwiazan
technologicznych w stopniu ulatwiajagcym swobodne przemie-
szczanie si¢ pojazdow miedzy panstwami cztonkowskimi.

11. Jako ze Swiatowa recesja poglebia si¢, a przedsigbiorstwa
europejskie walczg o utrzymanie pozycji na coraz bardziej konku-
rencyjnych rynkach migdzynarodowych, Unia Europejska musi
stanowi¢ wiodacy przyklad. W ramach swoich zadan powinna
dba¢, aby jakos¢ infrastruktury miejskiej stuzacej przemieszcza-
niu oséb i towaréw zapewnita europejskim przedsigbiorstwom
przewage nad ich konkurentami na arenie §wiatowej, a nie ogra-
niczala ich zdolnosci do stawienia czola konkurencji. Jest zatem
bezwzglednie konieczne, aby inicjatywa na rzecz mobilnosci
w miescie, ktéra zaowocowala opublikowaniem zielonej ksiggi
we wrzesniu 2007 r., nadal rozwijala si¢ z dotychczasows dyna-
mikg. UE powinna takze podja¢ konkretne dziatania w celu rea-
lizacji jej programu.

Zalecenia dotyczace projektu sprawozdania Parlamentu
Europejskiego

Przy$pieszenie europejskich badari i innowacji w dziedzinie mobilnosci
w miastach

12. Popiera niezwloczne dokonanie przegladu, oceny i ujedno-
licenia istniejacych statystyk i baz danych dotyczacych miast, tak
aby oszacowa¢ konieczno$¢ ich poprawy.

13. Popiera niezwloczne uruchomienie europejskiego porta-
lu i forum internetowego dotyczacych mobilnosci w miastach,
aby ulatwi¢ wymiang i rozpowszechnianie informacji, dobrych
praktyk i innowacji, szczegdlnie w dziedzinie promocji transpor-
tu organizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju.

14. Popiera propozycj¢ utworzenia dorocznej europejskiej na-
grody majacej honorowaé wybitne i dajace si¢ zaadaptowac ini-
cjatywy i projekty w zakresie transportu, sugeruje jednak, by
stanowilo to element ustanowienia odpowiednika ogdélnounijne-
go systemu ,niebieskich flag”, przyznawanego na podstawie spe-
cjalnych wskaznikow obszarom miejskim o niskim poziomie
zanieczyszczen Srodowiska i zator6w komunikacyjnych.

15. Popiera opracowanie nowej inicjatywy CIVITAS, zaleca jed-
nak, by tam, gdzie to mozliwe, dokonano przegladu i ulepszen
mechanizméw stuzacych wspieraniu szerokiego rozpowszechnia-
nia wiedzy i innowacji generowanych w ramach projektéw
CIVITAS.

16. Zasadniczo popiera zwigkszenie wsparcia finansowego dla
programu badan i rozwoju w dziedzinie inteligentnych systeméw
transportowych, jednak sadzi, ze z realizacja ambicji dotyczacych
integracji i interoperacyjnosci systeméw wiaza si¢ powazne
wyzwania.

Wespieranie optymalizacji roznych rodzajéw transportu: stwarzanie
zachgt do zréwnowazonej mobilnosci na obszarach miejskich jako
wartos¢ dodana UE

17.  Goraco popiera zachecanie do wdrazania planéw zréwno-
wazonego zintegrowanego transportu miejskiego (planéw mobil-
nosci w miastach), zarazem jednak, $wiadom potencjalnych
watpliwosci zwigzanych z zasadg pomocniczosci, zauwaza, ze
o ile UE ma do odegrania rolg, zachecajac do sporzadzania takich
planéw w duchu promowania dobrych praktyk, to decyzja
0 opracowaniu planéw lezy w kompetencjach zainteresowanych
miast i regionéw, tak aby uwzglednione zostaly dalej polozone
obszary, z ktorych ludzie dojezdzajg do pracy.

18. Zdecydowanie popiera propozycje, by uzalezni¢ europej-
skie finansowanie i wspétfinansowanie projektow w zakresie
transportu miejskiego od spelnienia warunku, jakim byloby za-
pewnienie zintegrowanych planéw mobilnosci, dzigki czemu
jeszcze bardziej uwydatniona zostalaby rola UE w zachecaniu do
sporzadzania takich plan6w.

19. Gorgco popiera opracowanie wytycznych dotyczacych
bodzcéw finansowych ze strony UE w ramach istniejgcych instru-
mentéw polityki regionalnej z przeznaczeniem na skoordynowa-
ne inwestycje krajowe i regionalne, prace i projekty dotyczace
transportu miejskiego i dojazdow z dalszych okolic do pracy, o ile
inwestycje te beda spetniaé cele ekologiczne i spoteczno-gospo-
darcze UE, wlacznie z osiagnigciem interoperacyjno$ci pomigdzy
réznymi Srodkami transportu. Jednocze$nie popiera ustanowie-
nie europejskiego instrumentu finansowego w ramach perspek-
tywy finansowej na lata 2014-2020, kt6éry umozliwialby
wspolfinansowanie planéw mobilno$ci w miastach, finansowa-
nie nie projektow, lecz wynikéw dzialan, zgodnych ze srodowi-
skowymi i spoleczno-gospodarczymi celami UE, oraz wnosi, by
zbadano mozliwo$¢ wczesniejszego udostepniania Srodkéw na
inicjatywy pilotazowe o malej skali. Ponadto zaleca si¢ poszuki-
wanie ambitniejszych instrumentéw, by zapewni¢ finansowanie
na wigksza skale celem wsparcia wdrazania planéw mobilnosci
w miastach, ktére to plany muszg by¢ powigzane z istnieniem
publiczno-publicznych lub publiczno-prywatnych porozumien
w sprawie mobilno$ci w miescie, czerpigcych fundusze z sektora
prywatnego, programow lokalnych, regionalnych i krajowych.

20. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by przeprowadzi¢
badanie dotyczace doswiadczen w zakresie integracji taryfowej (w
tym inteligentnych kart), i zachgca do podjecia dalszych badan
nad sposobami zapewnienia informacji intermodalnej w aglome-
racjach miejskich UE. Wzywa takze do zbadania interoperacyjno-
$ci wspomnianych kart, aby w przysztosci mogly one zawierad
uprawnienia do przejazdu w réznych aglomeracjach miejskich
w Unii Europejskiej.

21. Popiera apel do Komisji o sporzadzenie sprawozdania
w sprawie oplat za korzystanie z drdg na terenie miast i mozli-
wosci ujecia ich w ramy za pomocg wytycznych oraz w sprawie
oplat za wjazd do duzych miast i centréw aglomeracji. Cho¢
z przedsiewzieciem tym wigzg si¢ znaczne trudnosci, niesie ono
z sobg réwniez bardzo istotne korzysci, szczegdlnie pod wzgle-
dem wkladu w sp6jne plany mobilnosci w miastach i jako krok
w  kierunku centralnych systeméw oplat za transport
intermodalny.
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Transport miejski: sektor przemystu i europejskie
technologie, ktére nalezy uwzgledni¢ w strategii lizbonskiej
i w europejskim planie naprawy gospodarczej

22. Gorgco popiera wprowadzenie europejskiej inicjatywy
dotyczacej standaryzacji i certyfikacji wyposazenia z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa, wygody (halas, drgania itp.), interopera-
cyjnosci sieci, dostepnosci dla 0séb z ograniczona mozliwoscig
poruszania si¢, transportu zorganizowanego z poszanowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju oraz pod wzgledem technolo-
gii ,czystego” napedu, na podstawie bilansu weglowego.

23. Stanowczo popiera propozycje polegajacg na tym, by
znaczng czg$¢ Srodkow uwolnionych w ramach europejskiego
planu naprawy gospodarki przeznaczy¢ na finansowanie biezg-
cych inwestycji i prac zwiazanych z transportem miejskim, nada-
jacych si¢ do natychmiastowego sfinansowania, przy zalozeniu,
ze inwestycje takie przyczyniajg sie do realizacji celow Srodowi-
skowych i spoteczno-ekonomicznych Unii.

Bruksela, 21 kwietnia 2009 r.

Wigksza sp6jnos¢ z innymi dziedzinami polityki UE

24.  Wnosi, by Komisja Europejska zadbala o wigksza sp6jnosé
na szczeblu lokalnym miedzy proponowanymi $rodkami a inny-
mi obszarami polityki UE, takimi jak polityka w zakresie Srodo-
wiska, zrOwnowazonego rozwoju miast, transportu pasazerow
i towarow na obszarach pozamiejskich, zmian klimatu i polityka
regionalna.

25. Ponownie wzywa do opracowania systemu na szczeblu UE,
ktéry umozliwialby skladanie sprawozdan z wdrazania planéw
mobilnosci w miastach, tak aby zapewnié przyklady dla innych
miast. Proces ten nalezy rozpoczaé poprzez finansowane przez
UE badania por6wnawcze miast w UE oraz ich podej$¢ do zmniej-
szania nadmiernego natezenia ruchu, nowych rozwigzan w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i zapewniania $rodkow transportu
w wiekszym stopniu spelniajacych zasady zréwnowazonego roz-
woju, w tym niezmotoryzowanych Srodkéw transportu.
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