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Opinia Komitetu Regionéw ,,wladze lokalne: podmioty rozwoju”

(2009/C 200/05)

KOMITET REGIONOW

Wyraza zadowolenie z komunikatu Komisji Europejskiej, ktora juz w tytule otwarcie uznaje miejsce,
jakie wiladze lokalne i regionalne zajmuja w migdzynarodowej wspdtpracy na rzecz krajéw rozwijajg-
cych sie.

Z zadowoleniem rozpoznaje wigkszo$¢ elementéw, ktérych warto$¢ sam uznal w poprzednich opi-
niach z lat 2005, 2007 i 2008 w tej sprawie.

Podkreslajgc szczegdlny wkiad wladz lokalnych i regionalnych uznaje konieczno$¢ harmonizacji na
wszystkich szczeblach dziatan podejmowanych w ramach wspélpracy i domaga si¢ postepéw w pel-
nym wlgczaniu wiladz lokalnych i regionalnych krajow rozwijajacych si¢ w polityke
rozwoju i wspélpracy.

Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby w ramach instytucji europejskich pelni¢ funkcje punktu
oparcia dla prowadzenia zorganizowanego dialogu z samorzgdami na temat rozwoju, uznajac t¢ pro-
pozycje za w pelni zgodng z rolg przyznang mu na mocy traktatow.

Zobowigzuje si¢ do podjecia koniecznych krokéw w celu zorganizowania wraz z Komisjg dorocznych
konferencji dotyczacych wspélpracy zdecentralizowanej, ktére odbywatyby sie z udzialem ,wszyst-
kich podmiotéw uczestniczacych w systemie wspolpracy” i proponuje, by organizowano je tuz po se-
sjach plenarnych Komitetu Regionéw, a jesli to mozliwe, pierwsze posiedzenie powinno mie¢ miejsce
przed koricem 2009 roku.

Ma zamiar stworzy¢ i prowadzi¢, wraz z Komisja Europejska, ,gielde” wspotpracy zdecentralizowanej
w postaci portalu internetowego, ktéry stanowi¢ bedzie wirtualng kontynuacje tych konferenciji.

Zaleca opracowanie dokumentéw, uwzgledniajacych potrzebe informowania wladz lokalnych i regio-
nalnych o prowadzonej przez UE polityce rozwoju.

Przypomina, ze wiedza w kwestii tego, kto, co i gdzie robi jest niezbedna, aby unikna¢ powielania i by
podstawg prac w tym zakresie byly dostgpne informacje.




25.8.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 200/19

Sprawozdawca:

Dokument zZrédlowy:

COM (2008) 626 wersja ostateczna

Christophe ROUILLON (FR/PSE), mer Coulaines

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego oraz Komitetu Regionéw ,Wiadze lokalne: podmioty rozwoju”

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A Uwagi ogélne

1. Wyraza zadowolenie z komunikatu Komisji Europejskiej,
ktéra juz w tytule otwarcie uznaje miejsce, jakie wladze lokal-
ne i regionalne zajmujg w migdzynarodowej wspotpracy na rzecz
krajéw rozwijajacych sie.

2. Wyraza réwniez zadowolenie z podejicia Komisji, ktora
wychodzi od rzeczonego uznania, aby nastgpnie zajaé si¢ stop-
niowym organizowaniem stosunkéw miedzy europejska polity-
ka rozwoju a dzialaniami w zakresie wspélpracy zdecentralizo-
wanej podejmowanymi przez samorzady lokalne i regionalne.
Komisja proponuje zatem szereg sposob6éw, aby wspomniane
uznanie wiladz lokalnych i regionalnych jako podmiotéw rozwo-
ju przetozy¢ na konkretne dzialania.

3. Podkresla, ze od czasu opublikowania komunikatu
w dniach 15-17 listopada 2009 r. w Strasburgu miaty miejsce III
Europejskie Dni Rozwoju. W kontekscie $wiatowego kryzysu gos-
podarczego skupiono si¢ na wymiarze lokalnym rozwoju. Euro-
pejskie Dni Rozwoju staly si¢ dobrg okazja, aby na wiele
sposob6w i w obecnosci licznej publiczno$ci uznaé warto$¢ bo-
gactwa dzialan wladz lokalnych i regionalnych: oficjalnie zapre-
zentowano i rozdano Europejska karte wspdlpracy w zakresie
wsparcia dla lokalnego sprawowania rzadéw [w komunikacie Ko-
misji zwanego ,fadem administracyjno-regulacyjnym” — przyp.
tlum.], ktéra stanowi dokument towarzyszacy komunikatowi Ko-
misji; oficjalnie zainaugurowano nowa platforme wiadz lokal-
nych i regionalnych na rzecz rozwoju, ktérej stworzenie KR
zalecal od chwili wydania opinii z listopada 2005 r.; uznano war-
to$¢ wspolpracy zdecentralizowanej na rzecz rozwoju oraz part-
nerstwa podczas uroczystosci, w ktorej uczestniczyli komisarz
ds. rozwoju i pomocy humanitarnej oraz przewodniczacy Komi-
tetu Regionow.

4. Docenia fakt, ze Komisja przedstawila szczeg6lny udziat
wiadz lokalnych i regionalnych w procesie rozwoju i wspierania
lokalnego sprawowania rzadéw i ze — co stanowi nowos§¢ —
oparla si¢ na konkretnych przykladach, aby pokazaé¢ réznorod-
no$¢ i bogactwo rzeczonego udziatu.

5. Z zadowoleniem rozpoznaje wickszo$¢ elementéw, kto-
rych warto§¢ sam uznal w poprzednich opiniach z lat 2005,
2007 i 2008 w sprawie wspolpracy wladz lokalnych i regional-
nych na rzecz rozwoju.

6. Nie chce niepotrzebnie ponownie wymienia¢ wszystkich
aspektéw wspoltpracy zdecentralizowanej, ktore juz miat okazje
wyszczegdlnié. Dlatego tez po prostu przypomina, Ze cechuje jg
jednoczesnie réznorodno$¢ podstaw prawnych w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego Unii i silna warto$¢ dodana dla procesu
rozwoju na calym $wiecie. Jej skuteczno$¢ wynika z obecnosci lo-
kalnych przedstawicieli wladzy w terenie, jak najblizej potrzeb be-
neficjentéw tej wspolpracy. Wladze lokalne i regionalne
uczestniczace we wspolpracy zdecentralizowanej zbierajg do-
$wiadczenia, dzigki ktérym zyskujg zdolnosci doradcze i wiedze
fachowa szczegélnie cenng w zwalczaniu ubéstwa i przyczynia-
niu si¢ do realizacji milenijnych celéw rozwoju (MCR) (1).

7. Przypomina réwniez, ze wiladze lokalne i regionalne sg
w stanie odegral pierwszoplanowg role we wspétpracy miedzy-
narodowej ukierunkowanej na wspieranie demokratycznego
sprawowania rzgdéw na szczeblu lokalnym. KR wyraza zatem za-
dowolenie, ze zasady i linie dzialania przedstawione w Europej-
skiej karcie wspolpracy w zakresie wsparcia dla lokalnego
sprawowania rzagdéw, wspomnianej w punkcie 3, uzupetniaja ko-
munikat Komisji. Wzywa do szerszego rozpowszechnienia
tego tekstu, ktéry stanowi wynik konsultacji przeprowadzanych
w réznych panstwach czlonkowskich oraz z partnerami w kra-
jach rozwijajacych si¢ i ktory podkresla w szczegdlnosci potrze-
be tworzenia powigzan miedzy réznymi podmiotami dzialajacy-
mi na szczeblu lokalnym, lecz réwniez na wszystkich innych
szczeblach dzialan (lokalnym, krajowym i $wiatowym).

8. Pragnie podkresli¢, iz obok demokratycznego sprawowa-
nia rzagdéw (w komunikacie Komisji ,tadu administracyjno-
regulacyjnego”), ktéry sprzyja zaangazowaniu zainteresowanej
ludnosci, wspdlpraca samorzadéw terytorialnych za sprawg
réznorodnosci sektoréw dzialania oraz podmiotéw publicz-
nych i prywatnych, po ktérych wsparcie moze sigga¢, stanowi po-
tezny czynnik rozwoju lokalnego. Moze stymulowaé organizacje

(") W 2005 r. pig¢ lat po przyjeciu milenijnych celéw rozwoju (cele
wyznaczone na 2015 r.) Sekretarz Generalny ONZ w swoim sprawoz-
daniu (A/59/2005) przypomnial, ze ponad miliard os6b zyje nadal po-
nizej progu ubdstwa, dysponujac mniej niz jednym dolarem na dzien.
Zobacz cale sprawozdanie:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/79.
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produkgji, obieg handlowy i dzialania gospodarcze z poszanowa-
niem ludnosci i Srodowiska naturalnego. Wymiar ten jest szcze-
gblnie potrzebny w przypadku stabiej rozwinigtych obszaréw
wiejskich, poniewaz pozwala walczy¢ jednoczesnie z ub6stwem
oraz ze zjawiskiem masowej emigracji do miast lub z pokusg nie-
legalnej emigracji za granice.

9. Docenia, ze w swoim komunikacie Komisja podkresla role
wiadz lokalnych i regionalnych w podnoszeniu §wiadomosci spo-
feczefistwa w kwestii rozwoju i zwalczania ubdstwa na $wiecie.
Jest przekonany, ze wplyw podnoszenia §wiadomosci moze by¢
tym silniejszy, jesli zostanie oparty na wspotpracy migdzy jednym
europejskim samorzadem terytorialnym a jednym badz wieloma
samorzadami krajow rozwijajacych si¢. Dzialania podnoszace
$wiadomo$¢ w jasny sposéb wyrazajg partnerstwa na rzecz roz-
woju, jakie potrafig zawigzac stowarzyszenia i samorzady, ponie-
waz w duzej mierze opierajg si¢ one na udziale lokalnych
stowarzyszen gromadzgcych obywateli zainteresowanych zagad-
nieniami zwiazanymi z rozwojem. Ponadto poprzez poszerzenie
zainteresowania ogotu spoleczenistwa palaca kwestig rozwoju sa-
morzady mogg réwniez przyczynia¢ si¢ do zwigkszania stopnia
integracji ludnosci naptywowej. Dzialania zwigzane z solidarnos-
cig i wymiang mogg stanowi¢ okazje dla 0s6b pochodzenia imig-
ranckiego, aby na nowo odkry¢ swoja kulture pochodzenia
i pokona¢ uczucie wykorzenienia.

B Uwagi

10. Pragnie przedstawié szereg uwag, ktdre wydajg mu sie is-
totne dla lepszego okreslenia miejsca wladz lokalnych i regional-
nych w europejskiej polityce na rzecz rozwoju.

11. Zastanawia sie nad definicjg wsp6ipracy zdecentralizowa-
nej, ktéra znajduje si¢ w komunikacie (ramka wprowadzajaca —
strona 3 komunikatu). Wcze$niej Komisja uznawata za wspétpra-
c¢ zdecentralizowang takg wspolprace, ktéra prowadzona byla na
szczeblu nizszym niz krajowy, bez wzgledu na charakter licznych
wdrazajacych ja podmiotéw. Komitet, ze swojej strony, pragnie
przypomnie(, ze poprzez wspotprace zdecentralizowang rozumie
takg wspolprace, w ktérg zaangazowane sg konkretnie jednostki
samorzadu terytorialnego.

12.  Wzywa Komisje do przyznania, ze wsp6lpraca zdecentra-
lizowana ma réwniez znaczenie dla ochrony i poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego i ze — w skali lokalnej — stanowi ona
odpowiedz na ogélno$wiatowy troske o zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, a takze ulatwia ich u$wiadomienie danej
ludnosci.

13. Pragnie zauwazy¢, ze wzmianka o udziale wladz lokal-
nych i regionalnych w finansowaniu w ramach pomocy panstwa
na rzecz rozwoju nie moze przestonic¢ znaczenia ich wkladu jako-
Sciowego. Warto$¢ dodana ich dzialan wynika przede wszystkim
z faktu, ze na szczeblu lokalnym opierajg si¢ one na partner-
stwach, ktére postanowily ustanowi¢, a nie na wdrazaniu zobo-
wigzan poczynionych przez pafistwa. Mozna by zreszta powolaé
si¢ na przyklad samorzadéw malych rozmiaréw, ktére nie dys-
ponuja duzymi Srodkami finansowymi, a ktore prowadzg istotne
dzialania o duzym znaczeniu.

14. Potwierdza, ze wspélpraca migdzy samorzadami teryto-
rialnymi stanowi lokalny wymiar globalnej strategii na rzecz so-
lidarno$ci migdzy regionami bogatymi i biednymi naszej planety.
Samorzady potrafity wiec utworzy¢ zgrupowania oparte na roz-
nych podstawach. Wysitki podejmowane w celu koordynacji
dzialar spotkaly si¢ z zadowoleniem wyrazonym w konkluzjach
Rady Unii Europejskiej przyjetych w dniu 10 listopa-
da 2008 r. i dotyczacych komunikatu Komisji.

15. Uznaje konieczno$¢ harmonizacji dzialan podejmowa-
nych w ramach wspdlpracy na rzecz rozwoju na wszystkich
szczeblach i jest zdania, ze deklaracja paryska w sprawie skutecz-
nosci pomocy stanowi decydujacy krok naprzéd. Dlatego tez
oczekuje od Komisji, zastepowanej przez swoje delegacje w kra-
jach korzystajacych z pomocy, aby w pierwszym rzedzie zajela si¢
wspieraniem uzytecznych relacji zgodnie z zasadg pomocniczo-
Sci oraz biorac pod uwage specyficzny charakter dzialan
samorzadowych.

16. Przyswajanie (') polityki i strategii wspélpracy i rozwoju
stanowi jedng z zasadniczych zasad deklaracji paryskiej na rzecz
poprawy ladu administracyjno-regulacyjnego. KR pragnie
w szczegoblnosci podkresli¢ te zasade i jest zdania, ze wspol-
praca zdecentralizowana dzigki bliskoéci, na jakiej jest oparta,
szczegoblne nadaje si¢ do tego, aby ja wdrazaé. W zwigzku z tym
domaga si¢ postepéw w pelnym wilgczaniu wladz lokalnych i re-
gionalnych krajow rozwijajacych si¢ w polityke rozwoju
i wspolpracy.

II. ASPEKTY OPERACYJNE

17. Przyjmuje z wielkim zainteresowaniem propozycje
przedstawione przez Komisj¢, aby przetozy¢ na konkretne dzia-
fania uznanie wiladz lokalnych i regionalnych jako podmiotéw
rozwoju i pragnie przedstawi¢ nastgpujace spostrzezenia:

Na temat zorganizowanego dialogu

18.Uznaje za szczegdlnie pozadang propozycje Komisji, aby
zorganizowa¢ wraz z samorzadami terytorialnymi dialog na te-
mat rozwoju. Stanowi ona odpowiedz na podejmowane przez
ostatnie lata przez samorzady ciagle wysitki w celu uznania ich
nie tylko za podmioty, lecz takze za samodzielnych interlokuto-
réw ,miedzynarodowych, dwustronnych i wielostronnych grup
donatoréw”.

19. Z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wysuni¢ta przez
Komisje, aby peni¢ funkcje punktu oparcia w ramach instytucji
europejskich, uznajac t¢ propozycje za w pelni zgodna z rolg
przyznang mu na mocy traktatow, tj. wyrazania stanowiska eu-
ropejskich wiladz lokalnych i regionalnych.

(") Upodmiotowienie jest pierwszym z ,zobowiazai do partnerstwa”,
ktére znalazly sie w deklaracji paryskiej z 2005 r. Za sprawa tego
zobowigzania ,Pafistwa partnerskie sprawujg pelng kontrole nad swo-
imi politykami i strategiami rozwoju oraz zapewniaja koordynacje
dziatan na rzecz rozwoju”. Zob. tekst deklaracji paryskiej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jej wdrazania na stronie OECD: www.oec-
d.org.
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20. Zobowiazuje si¢ do podjecia koniecznych krokéw w celu
zorganizowania wraz z Komisjg Europejska dorocznych konfe-
rencji dotyczgcych wspolpracy zdecentralizowanej zapropono-
wanych w komunikacie oraz podziela pomyst, by odbywaly sie
one z udzialem ,wszystkich podmiotéw uczestniczacych w sys-
temie wspOlpracy” na szczeblu europejskim, nie wykluczajac in-
nych uczestnikdw — co oznacza, ze Komisja Europejska moglaby
by¢ reprezentowana jednoczesnie przez zainteresowane dyrekcje
generalne oraz przez swoje liczne delegacje z réznych regionéw
$wiata, jako pilotujace wspdlprace europejskg na szczeblu krajo-
wym. Poza Komitetem Regionoéw udzial w konferencjach braty-
by wiadze lokalne i regionalne UE oraz krajow rozwijajacych sig,
w tym za posrednictwem swoich stowarzyszen. Oprocz urucho-
mienia wlasnych srodkéw Komitet ponownie wnioskuje o wspar-
cie finansowe ze strony Komisji Europejskiej. Aby czlonkowie
Komitetu mogli w pelni zaangazowac si¢ w debaty podczas tych
konferencji, bytoby wskazane, by odbywaly si¢ one tuz po sesjach
plenarnych Komitetu Region6w, a jesli to mozliwe, pierwsze po-
siedzenie powinno mie¢ miejsce przed koficem 2009 roku.

Na temat narzedzi wspdlnego podejscia

21. KR z zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji dotycza-
cy opracowania ,wytycznych operacyjnych” i jednoczes$nie zasta-
nawia si¢, czy beda one dotyczy¢ delegacji Komisji w réznych
krajach — aby lepiej regulowaé stosunki z wladzami lokalny-
mi i regionalnymi — czy tez samych wladz lokalnych i regional-
nych. W kazdym razie uznaje za pozadany kazdy dokument,
ktorego celem bedzie wyjasnienie roli roznych podmiotéw, choé-
by tylko po to, aby sprzyja¢ tworzeniu powiazan miedzy odpo-
wiednimi dzialaniami.

22.  Jesli wytyczne te mialyby dotyczy¢ wladz lokalnych i regio-
nalnych, jest zdania, ze muszg one uwzglednia¢ specyficzny cha-
rakter wspolpracy zdecentralizowanej i do$wiadczenia, juz
potwierdzonego, wladz lokalnych w tej dziedzinie. Poniewaz
uznaje, ze dazeniem jest nie tyle ukierunkowanie, co uwzgled-
nienie potrzeby informowania wladz lokalnych oraz pozwolenie im
na zrozumienie celéw, logiki, mechanizméw — nie méwigc juz
o stownictwie — polityki rozwoju UE, ktdrej ztozono$¢ zbyt cze-
sto sprawia, Ze zajmuja si¢ nig jedynie specjalici.

23. Dlatego tez zaleca opracowanie dokumentéw w wyniku
wspolnej pracy Komisji i wladz lokalnych i regionalnych. Wazne
jest, aby dokumenty te mogly by¢ szeroko wykorzystywane, dzie-
ki ich wlasciwej tresci i jasnemu jezykowi, oraz aby stanowily rze-
czywisty wyraz zorganizowanego dialogu powierzonego
Komitetowi Regiondw. Pozwoliloby to samorzadom, zwlaszcza
tym, ktdre dysponuja ograniczonymi zasobami ludzkimi na pro-
wadzenie wspolpracy, na lepsze wlgczenie si¢ w europejska dy-
namike rozwoju i srodowisko migdzynarodowe.

Na temat okreslania podmiotow i dziatari wspdtpracy zdecentralizowanej

24. Pragnie przypomnieé, ze juz w pierwszej swojej opinii
w tej sprawie okreslenie podmiotéw i dziatan wspolpracy zdecen-
tralizowanej wydalo mu si¢ priorytetem. Wiedza w kwestii

tego, kto, co i gdzie robi jest niezbedna, aby méc doceni¢ wkiad
tej formy wspolpracy, lecz rowniez aby promowac zblizanie w ra-
mach dzialan samorzadéw paristw cztonkowskich na tym samym
obszarze lub, majac na uwadze wzajemne uzupelnianie si¢, roz-
dziela¢ dzialania wedtug dobrze pojetego interesu samorzadéw
korzystajacych z pomocy.

25. Zauwaza z zadowoleniem, ze w swoich konkluzjach
z dnia 10 listopada 2008 r. dotyczacych komunikatu Komisji,
Rada udzielila swojego poparcia dla prac Komisji podejmowa-
nych w tym celu ,na podstawie dostgpnych informacji”. Istnieja
juz bowiem zaczatki baz danych, budowanych czy to z inicjaty-
wy panstw czlonkowskich, czy tez za posrednictwem obserwa-
torium utworzonego w Barcelonie, ktére w ramach swojej
dziatalnosci zbiera informacje dotyczace stosunkdéw miedzy wia-
dzami lokalnymi i regionalnymi w Europie i Ameryce Lacinskiej.

Na temat tworzenia nowych partnerstw

26. Podkreslil wlasnie jak niezbedne i pilne jest poznanie juz
istniejacych stosunkéw w ramach wspoélpracy zdecentralizowa-
nej, jesli celem jest promowanie wymiany informacji i nowych
partnerstw stanowigcych odpowiedZ na oczekiwania jednostek
samorzadéw terytorialnych krajow rozwijajacych sig, przed kté-
rymi stoja nowe obowiazki zwiazane z coraz to bardziej po-
wszechng polityka decentralizacji. Dlatego tez Komitet pragnie
zwrdcié uwage na konieczno$¢ ograniczenia do minimum ry-
zyka powstania niejasnosci i rozdrobnienia potencjalnie zwigza-
nego z tworzeniem nowych partnerstw bez uwzglednienia tych
juz istniejacych, ktdre zamiast wzmocni¢ powigzania sprawowa-
niu rzagdéw, od poczatku dublowalyby si¢ nawzajem, czego wia-
$nie nalezy unikac.

27. Proponuje, aby ,nowe partnerstwa” mialy raczej charakter
jakoSciowy i docenia wsparcie dla propozycji wysunietej we
weczesniejszej opinii Komitetu Regiondw, aby ustanowi¢ $rodek
promowania wymiany informacji: ,gietda” wspolpracy zdecentra-
lizowanej, o ktérej mowa w komunikacie, powinna stanowié
raczej narzedzie stalego dialogu z wladzami lokalnymi i regional-
nymi i miedzy nimi we wszystkich regionach $wiata uczestnicza-
cych w dziataniach w ramach wspélpracy zdecentralizowanej.
Dlatego tez KR ma zamiar stworzy¢ i prowadzié, wraz z Ko-
misja Europejska, wyzej wspomniang ,gielde” w postaci portalu
internetowego, ktéry stanowi¢ bedzie pewnego rodzaju wirtual-
ng kontynuacje dorocznych konferencji dotyczacych wspétpracy
zdecentralizowanej. Przy tworzeniu tej ,gieldy” Komitet uwzgled-
ni istniejgce inicjatywy, tak aby uniknaé powielania pracy.

Na temat wzmocnienia istniejgcych wigzéw migdzy samorzgdami

28. Jest $wiadomy, ze wszystkie wigzy miedzy samorzadami
lokalnymi UE i krajéw rozwijajacych si¢ nie stanowia dzialan
z zakresu wspOlpracy zdecentralizowanej sensu stricto, ktéra po-
maga samorzadom partnerskim zorganizowa¢ swoj rozwoj zgod-
nie z zasada sprawowania rzagdéw.



C 200/22

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.8.2009

29. Podziela opinig, ze stosunki ,przyjacielskie” moga ewolu-
owaé w strong dziatan o wigkszym znaczeniu, jesli bardziej zna-
ne wéréd wszystkich wladz lokalnych bedg mozliwosci zwigzane
ze wspolpracg zdecentralizowana. Jako instytucja europejska be-
daca przedstawicielem samorzadéw europejskich na wszystkich
szczeblach, KR jest zdania, ze moze odegraé centralng role i przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia zaangazowania samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w rozwéj poprzez dzialania w ramach
rzeczywistej wspOlpracy zdecentralizowanej, ktére — stosownie
do potrzeb wiadz partnerskich na szczeblu lokalnym i regional-
nym — moga czasami przekladaé si¢ na krétkoterminowg wy-
miang techniczng.

30. Jak wczesniej zostalo to podkreslone, juz w pierwszej opi-
nii w sprawie wspélpracy zdecentralizowanej uznaje za podsta-
wowa role przedstawicielstw lub krajowych stowarzyszen wladz
lokalnych i regionalnych krajow partnerskich. Nie tylko tworzg
one wiezi i pozwalajg na wymiang miedzy przedstawicielami lo-
kalnej wladzy borykajacymi si¢ z podobnymi problemami, lecz
réwniez to wlasnie one moga nawigza¢ dialog z rzadami central-
nymi w celu okreslenia strategicznych priorytetéw z wlasciwym
uwzglednieniem wiladz szczebli nizszych niz krajowy, ktorych
dotyczy rozwdj.

31. Dlatego tez zaleca sprzyjanie ich powstawaniu i organizo-
waniu si¢, w tym wspierajac ustanawianie zgrupowan regional-
nych, oraz wzywa do mobilizacji w tym celu, czy to poprzez
wsparcie ze strony swoich odpowiednikéw z krajéw europej-
skich, czy tez przez Unig¢ Europejska.

Dodatkowa uwaga

32.Zdecydowanie zaleca, aby czuwaé nad spéjnoScia zasad
umieszczonych w tekscie i w programach dzialan Unii Europej-
skiej, bez wzgledu na obszar $wiata, ktérego to dotyczy i wyko-
rzystywany instrument wspolpracy europejskiej. Na przyklad
zaleca:

— zbadanie zwigzkéw miedzy mechanizmami pomocy budzetowej,
za posrednictwem ktérych przekazywane jest w wigkszosci
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przypadkéw finansowanie UE i panstw czlonkowskich, dota-
cjami udzielanymi wladzom lokalnym przez rzady central-
ne i zakresem kompetencji, jakimi dysponuja na mocy
przyjetego w wielu panstwach korzystajacych z pomocy pra-
wodawstwa w odniesieniu do decentralizacji;

— karta na rzecz wspierania lokalnego sprawowania rzadéw po-
twierdza na kilka sposob6éw, co rowniez zweryfikowano ska-
dingd w analizie przeprowadzonej przez Bank Swiatowy
i OECD — ze korzystna decentralizacja opiera si¢ na dobrym
wspoldziataniu miedzy réznymi szczeblami wladzy, co zakta-
da trwalo$¢ i skutecznos¢ szczebla centralnego. Dlatego tez
chcialby, aby w ramach oceny $rédokresowej programu tema-
tycznego ,Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne w proce-
sie rozwoju”, ktéra ma mie¢ miejsce w 2009 r., zadano
pytanie na temat wlaSciwosci wspierania ,wladz lokalnych”
w krajach, gdzie, zgodnie z okre$leniem zawartym w progra-
mie, warunki sa trudne;

— jesli chodzi o dostepne $rodki finansowe, program tematycz-
ny stanowi wierzcholek gory lodowej. KR chcialby, aby do
dyspozycji zainteresowanych podmiotéw, zaréwno europej-
skich, jak i z krajow rozwijajacych sie, przekazal szczegéto-
we informacje dotyczace sposobu, w jaki wladze lokalne sg
rzeczywiscie wlaczane we wdrazanie porozumien dotycza-
cych wspolpracy, tak aby, jesli zajdzie taka potrzeba, mozna
bylo wprowadzi¢ ulepszenia. W takich okolicznosciach wie-
dza o dobrych praktykach i ich rozpowszechnianie bytyby
pozadane.

33. Jest zdania, ze, jako calo$¢, dokument Komisji stanowi
duzy krok naprzéd; nalezy podkresli¢ zawarte w nim pozytywne
podejscie do wspdlpracy zdecentralizowanej wdrazanej przez
wladze lokalne i regionalne; o§wiadcza, Ze jest przekonany o sil-
nej potrzebie cigglego podtrzymywania konstruktywnego dialo-
gu miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, aby
wesprze¢ w odpowiedni sposéb zaangazowanie wladz lokalnych
zaréwno europejskich, jak i z panstw korzystajacych z pomocy,
w proces wspélpracy i rozwoju. W zwigzku z tym KR pra-
gnie i jest gotéw odgrywaé w pelni swoja rolg, jako instytucja
europejska gromadzaca i reprezentujaca europejskie wiadze lo-
kalne na wszystkich szczeblach.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE



